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INTRODUCCIÓN 

E l análisis de los sistemas de salud es una 

nuevo milenio como modo de responder a las 

de los sistemas de salud . A partir de esta 
premisa surgieron diversas sistemáticas de análisis 

el nivel de desempeño . 
El sistema de salud argentino es descripto usualmente 

constitución 
con su población segregada en un patrón atomizado 
de proveedores, su organización mediante tres 

evidencia serios problemas de integración 

notablemente en la capacidad de respuesta a las 
necesidades de salud de la población . 

desempeño de los sistemas de salud impidiendo el 
correcto acceso a los servicios de salud, entorpeciendo 

las necesidades de la población . Si bien presenta 

provisión médica”

. 
Dada su connotación negativa, el concepto es 

cumple las expectativas en cuanto a sistema de 
protección social.

Los análisis convencionales de los sistemas de salud 

conducentes cuando estas son necesarias . 

destinado a la preservación, mantenimiento, 

una estructura históricamente determinada . 

actores de un sistema de esta naturaleza.     

demostrado su utilidad en explicar procesos 

en evaluaciones o de carácter descriptivo . Su 

.   

una agenda orientada a corregir sus problemas de 

empresa de tal envergadura . En ese sentido 

argentino desde la perspectiva del institucionalismo 

MATERIAL Y MÉTODOS

históricos establecer cuál de estas conductas es 
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. 

  

un sistema de cobertura de las necesidades sociales 

un lugar de centralidad en la agenda del mundo de 

del sistema de salud argentino, ha expandido su 

no coordinación entre 

. 

un sistema de salud escapa a un asunto meramente 

una empresa de este tipo . 

histórica donde considera a los datos históricos piezas 
de un rompecabezas destinado a la comprensión 
histórica de un problema sustantivo. El análisis de las 

 ocupa un 

tono cultural donde las instituciones son vista como 

donde no rechaza ninguna de estas perspectivas, 

la articulación de intereses colectivos . En este 

resultados de interés” . 

de divulgación de su historia de los actores 

DESARROLLO

importancia para la creación de los primeros seguros 

. El 

crecientes demandas sociales con los intereses de la 

lo demuestran los hechos de la “Semana Trágica” en 
. 
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se reestructura e incorpora a un sindicalismo con un 

tensiones sociales con el sector obrero . 

El sindicalismo se convirtió en un movimiento de 

momento .

pierde su protagonismo a pesar de los intentos por 
desestructurar su organicidad. De hecho, se consolida 

campo de la salud

ración de recursos propios 

los sindicatos, apelando a su rol de moderadores 

sector salud gestionado por el sector sindical . 
Las organizaciones sindicales continuaron con este 

desataron una gran tensión interna. La incorporación 

. Las 

base ideológica generaron una erosión del capital 

multisectorial en un momento de gran inestabilidad 

movilizados de clase media, los estudiantes e 
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racionalización económica 

Azopardo. Este diálogo se retoma en los términos 

participacionistas; una connivencia condicionada 

poder, clásicamente instrumentada a través de sus 
obras sociales. Este nuevo acuerdo convivencial se 

.

centrales. La razón central de esta nueva cohesión 

haber concretado un hecho altamente esperado 
en las ambiciones del sindicalismo argentino: la 

que generaliza el sistema de obras 
sociales para la totalidad de la población en relación 
de dependencia laboral y encarga su administración 
a los sindicatos de la rama respectiva 

episodio de la siguiente manera: “Utilizando ese 

orientado una parte importante de su actividad a 

.

El Segundo actor: la agremiación médica 
(profesionales, sanatorios y servicios de 

agremiaciones médicas surgen a instancias de 

las primeras instituciones sanitarias nacionales 

Esta generación logró imponer un nuevo modelo 

atrás un modo de práctica de la medicina de tono 

 además de 

organizaciones de carácter gremial, crearon cohesión 

. 

nacional en el ámbito de la salud, el aumento de la 

visiones muchas veces contrapuestas, lo cual puede 
considerarse natural en la construcción de una 

élite, otros la lucha por intereses reivindicativos 

identidad médica corporativa, sino también para 

la práctica médica, el antagonismo de intereses con 

reguladora del estado en el incipiente sistema de 

 . 
Sobre esta base surgieron las primeras agremiaciones 
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organizaciones médicas con vocación corporativa, 
tempranamente mostró interés en una institución de 

aspectos tales como la autorregulación de la práctica 

. 
La corporación médica abre una nueva etapa donde 

del sector médico . El costo a pagar por esta 

discusiones reivindicativas a una disputa de intereses 

donde se resuelve la disputa ideológica esencial sobre 
el estatuto de la asistencia médica en su dimensión 

ser un acto de pares 

posicionarse como contrapartes en la negociación 
de sus intereses. Además, la incorporación del 

condición necesaria en la gestión técnica de los 

discurso de época donde se intentó deconstruir 
la gestión sanitaria peronista. En esa transición 

el acceso a la medicina privada manteniendo algunos 

reincorporar médicos cesanteados de la mutualidad 

médico ante el poderoso sindicato   

cimentar su rol en el subsector privado. Las 
autoridades sanitarias durante la dictadura de 

obstaculizaba la creación de un seguro de salud en 
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médico logra adaptar sus pretensiones con la 

considerado en principio una claudicación terminó 
convirtiéndose en un espacio de negociación 

sus intereses     convirtiendo a la década del 70 en 
una etapa de gran desarrollo de la actividad privada 

. De esta manera la corporación médica sella de 

. 

regulación de normas sanitarias, práctica asistencial 

gubernamental en la prestación de servicios sanitaria. 
En otro aporte a la construcción de identidad de la 

menoscabo de la autoridad de estados provinciales 

la representación sectorial de actores impidieron esta 

Esta segmentación dentro del estado probablemente 

  concentrada 
principalmente en una agenda relativa a epidemias, 

doble competencia del ámbito de la salud laboral 

resolución natural. Este proceso de delegación como 

hito en el ámbito de la seguridad social en nuestro 
 

denominadas “grandes luchas”, programas de 
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de eslabones importantes en la red asistencial de ese 
momento. El enorme crecimiento de la capacidad 
hospitalaria estatal, la aparición de instituciones 

impuestos en esa división de las agencias estatales. 

estrecho, concentrándose en lograr una identidad 
institucional “antiperonista” e intentando dinamizar 

cimiento 

un orden central, durante los años venideros la 

organización de la asistencia médica sumado a la 

los estados provinciales consideraron como propios 

, la creencia casi religiosa 

agencia sanitaria nacional una agenda consistente 

. La agenda histórica de los “sanitaristas”, 

debe incluir conceptos como descentralización, 

el discurso hegemónico de la “tecno burocracia” 
sanitaria nacional, vigente hasta nuestr . 

les resultaba huidizo en parte por el dogma sanitario 
de ese momento de no integrar la agenda sanitaria 

la creación de un marco regulatorio e institucional 

asunto de plazos perentorios. Tras el derrocamiento 

corpus de pensamiento del “
impregnado por el “primer momento económico”, 

. 

1  Un informe de consultores externos, conocido como 
“Informe Pedroso” (1957) era la referencia técnica sobre la que 

-

y fue relevante en los sucesos institucionales que se destacaron 
posteriormente
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salud 

discurso desarrollista de subsidiaridad. La agenda 

este mismo evento genera una necesidad en lo 

sindicatos se convierten en los agentes naturales del 

la asignación obligatoria de obra social por rama 

mucho de la ideada por el área tecno burocrática en 
. 

histórica

de salud argentino. Las corporaciones gremiales 
son legitimadas como gestoras de las prestaciones 

naturaliza su segmentación de responsabilidades 

, destinado a la provisión de servicios médicos 

provinciales para empleados estatales de provincias 

organizativa . 

DISCUSIÓN 

La consolidación de los estados modernos muestra 

históricamente convivieron en un estado de tensión 
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los intereses sectoriales.
dependencia ulterior es 

necesario incorporar otras perspectivas. Desde la 

aparece cada vez 
reciproca de acciones habitual izadas por tipos de 
actores… y estas instituciones implican historicidad 
y control”  . 

proceso rupturista, sino más bien de naturalización; 

al trasmitirse históricamente se consolidaba como 

institucionalizada? 
En cuanto al primer interrogante es necesario 
comprender al estado como una singularidad 

se ve movilizado a establecer una acción: orden 

nacionales vieron la necesidad de asumir nuevas 
responsabilidades para lo cual crearon nuevas 

instituciones estatales están sumidas en un campo de 

en el desarrollo de un seguro de salud probablemente 
a su inhabilidad operativa para resolver “cuestiones 

pero también a 
una “productividad burocrática”  deteriorada. 

lograron la resolución del proceso. 

discusión de un sistema de cobertura universal en 

laboral como una dependencia natural. La discusión 

en un escenario construido históricamente por estos 

Sociales se convirtió en sinónimo de agente de 
seguro de salud2. Dicho de otro modo, el diálogo 

La no inclusión del sistema estatal de provisión de 

impuesta sectorialmente sino por el desarrollo 
de una agenda paralela de agencias dentro del 
estado argentino. En la década del setenta toma 

universal sustentada en modelos de organización 

para todos” consolidaron esta agenda en los estados 

2 En lo referente a 
las prestaciones de salud formarán parte del Sistema Nacional 
del Seguro de Salud -en calidad de agentes naturales del mis-
mo- sujetos a las disposiciones y normativas que lo regulan.

3 G.O.B.I hace referencia a control de crecimiento (Growth 
monitoring), rehidratación oral para el manejo de diarreas (Oral 
rehydratation), lactancia materna (Breast feeding) e inmuniza-
ción (Inmunisation). A esto se le agrego luego otras actividades 
como educación femenina, prolongar el periodo intergenésico y 
suplementación dietaria.
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miembros: la subordinación como agentes de un 

la Salud, cada subsector del sistema de salud opera 
 

instituida sobre arreglos de mutua conveniencia. 

de sustentación del sistema actual, pero impresiona 

impiden el normal desempeño del sistema de salud 

pusieron en evidencia las limitaciones de estos 

más destacados en este sentido se hizo desde la 

procesos de cambio institucional, especialmente 
en el área de sistemas de salud en sus modelos de 

surgen de una agenda socialmente sentida, como 

permite una constelación de preguntas conducentes 

sean parte del debate de un sistema de salud argentino 

sociedad. 
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del institucionalismo histórico a las ciencias 

argentino: el rol de la inmigración masiva 

régimen de obras sociales en argentina: un 

el onganiato. De la cgt de los argentinos 

popular, insurrección urbana en argentina: 
el cordobazo. Estudios: centro de estudios 
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problema de la identidad de clase durante la 

de las relaciones de poder en el sector salud. 

comparativo del desarrollo de la actividad 

centralización de la administración sanitaria 
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Argentina: obras sociales prestaciones de la 

entre dos dictaduras. Un estudio de los 

in the health rights? Salud colectiva. 

72.  Ronconi l. Derecho a la salud: un modelo para 

a

un marco de evaluación de la atención primaria 
de la salud para latinoamérica. Salud publica de 

¿cómo curar al sistema de salud argentino? 

atención médica en argentina. Salud colectiva. 
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