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Del regionalismo cerrado, al regionalismo
abierto: ;cudnto de viejo y cudnto de nuevo en
el proceso de regionalizacién?

Una resefia desde la regién centro

(Cérdoba-Argentina)

Mgter. Sandra Liliana Ratti*

La region desde una perspectiva socio-econémica

te trabajo no pretende sumarse a la discusién acerca de la va-
%iedad de acepciones y abordajes que caracteriza al concepto

de regién en términos geo-histéricos; no porque no se trate de un
debate, por demds, interesante y enriquecedor, sino porque es tanta
la diversidad de puntos de vista que hace imposible su tratamiento
en un solo trabajo de investigacién. Tampoco pretende bucear en
los vaivenes historiograficos que han tenido lugar durante el pasado
siglo XX en torno al fin de la historia totalizante frente a la irrupcién
de la llamada microhistoria o microandlisis; menos atin, se busca
escribir sobre la historia regional de Cérdoba o teorizar sobre ella. A
partir de lo aclarado, en este trabajo si se buscara caracterizar, de ma-
nera resefiada, el contexto histérico la denominada regién compren-
dida por el centro, con Cérdoba como eje de estudio, para, desde
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alli, analizar la situacién actual del espacio regional explicitado, en
un marco de interpretacién y andlisis acerca de qué se entiende hoy
por regionalizacién y regionalismo abierto en el marco de un mundo
cada vez mis globalizado, transnacional e interdependiente.

Son muchos los estudiosos e investigadores que han incursio-
nado en el estudio de la regién como una construccién social, eco-
némica, cultural, geogrifica o politica. Dichos abordajes, lejos de
concretar el concepto de regién, lo han situado en un terreno polisé-
mico. Con el fin de concretar el objeto de estudio y de acotar el ani-
lisis propuesto, en la primera parte de este trabajo, se conceptualiza
a la regién desde la visién que Carlos Sempat Assadourian (1994),
quién consider6 que la misma era posible de ser abordada desde una
‘nocion de espacio socioecondmico”, superando los andlisis basados en
cuestiones politicas con base en recortes territoriales. Cabe aclarar,
que la eleccién de dicho enfoque no aspira a ser trabajado desde
sus andamiajes ideoldgicos, sino desde la interesante idea de com-
prender a una regién a partir del surgimiento de polos de desarrollo
econdmicos-sociales entorno a los cuales se gener6 el surgimiento de
un fluido mercado interno, con proyeccién hacia el exterior, y que
consisti6 en la circulacién de metales, cultura, bienes y personas. En
palabras de Sara Mata (2019): “Las relaciones econdmicas son también,
y sobre todo, relaciones sociales y la circulacion de mercancia implica,
por ejemplo, no sélo flujos mercantiles sino ademds relaciones personales,
redes sociales”.

Trabajar desde esta perspectiva, asegura una visién mds amplia
y; a la vez, mds enriquecedora dado que la construccién de la regién
desde lo socio-econémico involucra la interaccién de relaciones des-
de diversos campos como el politico, el econdmico, el social y el cul-
tural. Esta conceptualizacién, se complementa con lo sostenido por
Susana Bandieri (2021), quien afirma que es posible concebir a “/z
region como un espacio abierto, beterogéneo, discontinuo Yy no exacta-
mente coincidente con los limites naturales ylo politicos”. Asi, la regién
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es entendida como cambiante, como un espacio que puede rege-
nerarse y construirse en respuesta o por necesidad de un contexto
global, internacional o nacional.

No obstante lo hasta aqui expuesto, ignorar los fundamentos
geogréficos de la regién resulta imposible desde el momento que
las interacciones en danza intra y extra regionales, responden a una
determinada configuracién geo-espacial; entonces

“(...) definimos nuestro objeto de estudio a partir de la organiza-
cién social del espacio y de las formas adoptadas por el asentamien-
to de poblacién a partir de la orientacién productiva dominante,
sus mecanismos de comercializacion y sus relaciones de mercado.
La articulacién de tales relaciones al interior de la regién misma y
con otros espacios externos nos permitié identificar la conforma-
cién de un hinterland, fracturado mds tarde por decisiones institu-
cionales que las modificaron y, por extensién, cambiaron también
la configuracién espacial de la regién”. (Bandieri, 2012)

Pretender abordar el concepto de regién desde una idea de to-
talidad homogencizante, y sélo circunscripta a lo geogréfico como
constitutivo, serfa incorrecto, ya que se tiene en cuenta que son las
interacciones sociales, definidas en un espacio y un tiempo, las que
han moldeado dicho concepto. En tal sentido, el aporte de Pierre
Vilar sobre el tema es clave, al afirmar que (...) se debe prestar espe-
cial atencion a los cambios temporales de la espacialidad y a su variacion
social, porque sus “regiones” cambiardin de acuerdo a la época y a las
[finalidades de su estudio” (1976, pp. 36-37). Argumento que encuen-
tra respaldo en lo planteado por Eric Van Young (1987, pp 12), al
sostener que “(...) es a las relaciones de mercado a quienes deberiamos
mirar si quisiéramos entender la naturaleza de las regiones geohistori-
cas”, porque son estas relaciones, precisamente, las que cambian en
funcién de las transformaciones de contextos macro.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, se piensa a la regién como
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una construccién social que parte de la interaccién entre sociedad
y espacio, con relacién a la transformacién que aquélla provoca so-
bre éste; y que adquiere dimensién a través de elementos simbdlicos
como ‘“la toponimia y la genealogia de categorias regionales, el discurso
escolar, la literatura de viajeros, los discursos académico y politico, la
cartografia histérica y la iconografia oficial, la prensa y los medios de
comunicacion” (Leoni, 2015). En este sentido, y siguiendo la linea
de pensamiento anteriormente presentada, Leoni refiere que se tra-
ta de “un espacio /oeterogéneo, discontinuo Y no necesariamente coinci-
dente con los limites naturales o juridicos”. Hist6éricamente, el espacio
regional, estuvo vinculado con limitaciones tecnoldgicas tanto de
transporte como de comunicacién, cuya falta o escaso desarrollo im-
plicé el “acercamiento” entre espacios geo-econémicos proximos o
pasibles de contar con caminos que los unieran. La region histérica,
para el caso de Cérdoba, se referia a un espacio que estaba determi-
nado por los circuitos econémicos construidos dentro del virreinato
del Perti y cuya via de comunicacién y de unién era el camino real.
Estas regiones eran amplias, con limites difusos, dado que formaban
parte de una estructura mayor como lo era el del mencionado virrei-
nato. Asi, Cérdoba se integraba a un mercado interno, constituido
por espacios que estaban politicamente delimitados por Espafia y
circunscritos a un sistema comercial monopélico, pero en el cual las
interacciones sociales fueron las dinamizadoras de ese circuito en el
que se generd un recorrido e intercambio de bienes que respondian
al tipo de explotacién y produccién econémica del periodo colonial
como la cria de mulas, la extraccion de metales, la confeccién de
textiles, entre otros, asi como a las demandas de cada una de las
poblaciones atravesadas por el referido espacio econémico. Es de-
cir, que esa integracién, si bien estuvo determinada por los vaivenes
politicos y econémicos establecidos por la monarquia espafiola para
sus colonias en América, se concreté a partir de las necesidades, de
las demandas, de la especializacién y de la complementariedad que
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pusieron de manifiesto las distintas poblaciones distribuidas en el
espacio socio-econémico virreinal y pivotantes alrededor de la pro-
duccién minera de Potosi. Cuando el virreinato del Rio de la Plata
fue creado, Cérdoba se volcé hacia el puerto de Buenos Aires por su
proyeccién atlantista, ante la necesidad de exportar sus producciones
locales hacia Europa a raiz del fin del circuito econémico-comer-
cial potosino. Esta amplia regién colonial, constituida por Cérdoba,
Tucumdn, Salta, Jujuy y el sur de Bolivia, se reorganizard a partir
de la independencia para quedar definitivamente reestructurada con
el nacimiento del Estado-Nacién argentino y con el de los Estados
vecinos. Esta situacién explicaria la conformacién de regiones in-
tra y extra territoriales desde la época colonial, pero que una vez
constituido el Estado argentino sufrieron profundas modificaciones.
Este proceso de “integracion y desintegracion regional” (en palabras de
Assadourian), conllevé la transformacién de elementos externos en
internos a la misma regién (Bandieri. 2015); lo que antes era consi-
derado como algo que estaba fuera de la regién, con la nueva delimi-
tacién nacional, pasa a ser considerado como interno; se conforma,
asi, una regién cerrada.

La region estd sujeta a cambios, continuidades y transformacio-
nes a lo largo de su derrotero en tiempo y espacio y en funcién a los
contextos que le dieron forma. Asi, en tiempos de la preeminencia
del Estado-nacién, la regién se erigié desde la idea de un espacio
cerrado con limites definidos y cuya territorialidad quedaba circuns-
crita a una ldgica de constitucién desde la centralidad del modelo
en cuestiéon. De esta manera, la regién ha sido concebida como una
construccién histérica, “un constructo cultural resultante de un pro-
ceso histdrico temprano que mantendria su identidad y homogeneidad
desde la colonia hasta el presente”. (Leoni, 2015). Sin embargo, en
un contexto actual, donde impera lo global, la regién requiere de
otros abordajes e interpretaciones; dando paso a una idea de regién
abierta y reconfigurada. En palabras de Susana Bandieri (2012): “¢/
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espacio -y por ende la region- se interpretan entonces como el resultado de
complejos procesos de produccion y circulacion que aparecen reflejados a
través de los flujos y redes de relaciones sociales y de mercado en el marco
de sus conexiones con las dindmicas del conjunto nacional interno y del
sistema mundial externo”.

Barajar y dar de nuevo: ;Regionalizacion o Regionalismo?

Atravesados, hoy, por dindmicas globales, los gobiernos nacio-
nales se enfrentan a nuevos desafios que no pueden resolver en so-
litario. Este contexto de lo global, propone acercamientos locales,
dando inicio a un fenémeno denominado glocalizacién. Esta nueva
realidad globalizante tiende a desdibujar al, otrora poderoso, Esta-
do-nacién como actor y artifice de las cuestiones internacionales. Lo
que lo obliga, a través de sus gobiernos, a tener que apelar al regio-
nalismo como un instrumento para afrontar, resolver y desaffar las
contingencias que lo impactan y atraviesan. Frente a la cada vez mids
fuerte perspectiva de lo global, y a la tendencia de hablar en términos
de una historia globalizante; resulta necesario reafirmar y reconstruir
la identidad de las regiones, asi como de sus historias. Siguiendo el
eje vertebrador desde el cual se concibe a la regién como una cons-
truccién dindmica y cambiante, estructurada a partir de un polo so-
cio-econémico, resulta importante tener en cuenta las circunstancias
histéricas de cada época para comprender el contexto, los actores
involucrados, los intereses en juego asi como las resoluciones adop-
tadas por los gobiernos para potenciar los beneficios y las ventajas al
integrar un espacio regional determinado. Por tanto:

Las transformaciones en la economia internacional de las tltimas
décadas alcanzaron la produccién, la innovacién tecnoldgica, el co-
mercio internacional y las finanzas, demandando politicas y regula-
ciones regionales y multilaterales. En este escenario, la cooperacién
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y puesta en marcha de nuevos o renovados procesos de integracién,
juegan un rol de importancia como forma de enfrentar los efectos
que derivan de esas dinimicas y de esos problemas. (Mellado, 2017.
p21)

Ahora bien, antes de exponer un cuadro de situacién sobre cémo
se estd desarrollando el proceso de regionalizaciéon actualmente para
el drea centro del pais, resulta necesario conceptualizar términos
como regionalismo y regionalizacion: “Econdmicamente, la regionali-
zacidn se concibe como la coordinacion de factores, recursos y medios con
el objeto de optimizar las oportunidades de desarrollo de un drea geogrd-
fica determinada. En este sentido, regionalizar significa constituir una
alianza estratégica entre jurisdicciones territoriales a fin de aprovechar
oportunidades y asumir los desafios impuestos por el contexto.” (Bolsa de
Comercio de Cérdoba). Por su parte, Leoni y otros (2015), concep-
tualizan a la regionalizacién como un proceso en el que interviene el
Estado, a través de medidas por las que busca integrar y controlar a
la regién. El regionalismo, por otra parte, representa una accién para
crear una conciencia y una ideologfa politica dentro o0 en nombre de
la regién. Tendria mds que ver, este tltimo, con tefiir a la regién de
una identidad propia.

En la actualidad, resulta evidente la reconfiguracién del poder
mundial, a raiz del ascenso de nuevas potencias emergentes, asi
como el reordenamiento de sistemas regionales sub y supranaciona-
les. De esta manera, poderes locales que antafo formaron parte de
un sistema regional integrado a partir de intereses econdmicos, de
vinculos socio-culturales e identitarios, y que respondieron a estruc-
turas politicas centralizadas en un poder virreinal, antes, y nacional,
después, se reordenan hoy en respuesta a los cambios que el contexto
mundial impone. En tal sentido, la denominada Regién Centro, con
Cérdoba como epicentro geo-econdmico, se proyecta como un polo
de desarrollo comercial, industrial y turistico capaz de trascender
las fronteras nacionales para entablar relaciones con el Estado de
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Brasil y de Chile. Esta realidad, demuestra la adaptabilidad de la
region al nuevo contexto mundial; por un lado, porque se despega
del viejo circuito mercantil colonial (Cérdoba-Potosi), y, por otro,
porque demuestra su capacidad para reorientarse hacia nuevos lito-
rales maritimos ubicados fuera del centralismo portuario de Buenos
Aires. De esta manera, “las regiones estdn asumiendo identidades cada
vez mds variadas y pronunciadas y a través de sus relaciones externas y
su mutua interaccion se abren nuevos espacios como agentes dentro del
sistema internacional”. (Schiinemann, 2006)

Region Centro de Argentina en la actualidad: ;Una construccion
impulsada desde necesidades politicas provinciales o un acerca-
miento desde los sectores privados? ;Avances o estancamiento?

La construccién de la region centro del presente’, se diferencia de
etapas anteriores, tanto por sus dimensiones geo-territoriales como
por los motivos que le dieron razén de ser a lo largo del tiempo. Asi,
en época colonial habia un fluido comercio mular que vinculaba a
Cérdoba con las provincias del NOA y con Potosi (Bolivia); credn-
dose una regién econdémica que se cobijaba bajo el orden impuesto
por la metrépoli espafiola. Durante el conflictivo siglo XIX, primé
un férreo federalismo que reivindicé el autonomismo de las provin-
cias, pero que las someti6 al centralismo econémico portuario, cuya
permanencia siguié atn con la organizacién del Estado nacional.

L “Un primer antecedente histdrico es la firma de la Carta de Intencién de Cayastd,
en 1973, donde los entonces gobernadores de las provincias de Cérdoba, Santa Fe y
Entre Rios -Ricardo Obregén Cano, Carlos Silvestre Begnis y Enrique Tomds
Cresto, respectivamente-, dejaron asentadas las bases politicas, institucionales
y juridicas requeridas para su vigencia”. Consultar en https://www.cba.gov.ar/

wp-content/4p96humuzp/2015/07/Rese%C3%B1a-historica-de-la-Region-
Centro.pdf
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Durante el siglo XX, se ensayaron modelos de regionalizacién que
respondieron al patrén productivo que imperaba en determinado
lapso de tiempo, para el caso la agroexportacién y la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones, y que llevaron a crear re-
giones dindmicas frente a otras que no lo eran y que terminaron
subsumidas en la desigualdad y el subdesarrollo. Estos proyectos de
regionalizacion, se aplicaron desde un gobierno central que concebia
a las regiones como partes internas de un pais perfectamente delimi-
tado y cuya estructura de integracién regional replicaba el modelo de
centro y periferia imperante en el plano internacional; modelo que
ademds, se caracterizé por las acciones del Estado como actor deter-
minante de las politicas implementadas. Vale decir, entonces, que los
proyectos de regionalizacién impulsados por diferentes gobiernos a
partir de la segunda mitad del siglo XX estuvieron pensados desde
el verticalismo de la nacién y sus necesidades, frente a desarrollos
regionales considerados un subproducto de aquella.

Se expuso al comienzo de este apartado, que la construccién de
la Regién Centro se diferencié de etapas anteriores, entre otras ra-
zones, por su conformacién geo espacial. Baste, para dar cuenta de
ello, el modelo de planificacién regional, diagramado y enmarcado
en un contexto de planificacién desarrollista, a partir del cual el pais
se dividi6 en regiones con el fin de originar diversos polos de desa-
rrollo?, y segtn la cual la regién centro estaria constituida por San
Luis, por Cérdoba y por La Rioja. Esto lleva a preguntarnos: ;Cudl
es la razén de ser de la actual Regién Centro, teniendo en cuenta
que s6lo Cérdoba perdura, en tanto las otras dos provincias ya no
conforman el nuevo espacio regional?, y también, ;qué diferencias
es posible encontrar en su construccién actual, respecto al pasado?.

2 Véase el Decreto N°1.907, de 1967 que consistié en dividir al pais en ocho
regiones para promover el desarrollo; siendo una de ellas la Regién Centro.
SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO Y ACCION PARA EL
DESARROLLO. Ministerio del Interior.
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Para responder el primer interrogante, se parte del hecho de que se
trata de un proyecto nacional® anclado en fortalecer el federalismo
regional para impulsar el desarrollo econémico, social y tecnolégico
de las provincias participes (Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios), con
la capacidad de trascender sus fronteras transnacionales a través de
convenios internacionales, superando asf el encorsetado centralismo
que caracteriza a nuestro pais. En tal caso, citamos la explicacién
acerca de lo que es la regién en cuestion:

“La Regién Centro es un bloque de integracion territorial subnacio-
nal, conformado por las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa
Fe, cuya finalidad es promover el desarrollo econémico y social, el
desarrollo humano, la salud, la educacidn, la ciencia, el conocimien-
to y la cultura. Se concibe como la plataforma para el desarrollo de
las tres provincias, entendiendo a la integracién como la herramien-
ta que multiplica la potencialidad de cada una por separado abrien-
do nuevos horizontes. El bloque se creé haciendo uso de atribucio-
nes previstas para las provincias en la Constitucién Nacional.”

En tanto que para responder al segundo, se puede argumentar
que el actual proceso regional se evidencia como abierto, en res-
puesta a una interdependencia cada vez mds profunda en el sistema
mundial (impulsada por el fenémeno de la globalizacién), en oposi-
cién al antafo sistema regional (imperante en el siglo XX), cerrado,
proteccionista, preeminentemente estatal y nacionalista. En sintesis,
y referenciando la idea de Casas Gragea (2002):

“la integracién econémica en América Latina no se plantea ahora

3 La reforma de la Constitucién en 1994, incorpord una cldusula de gran
trascendencia por la cual se busc6 fomentar el federalismo. Asf, se les concedié
a las provincias la facultad para crear regiones para el desarrollo econémico y
social y para celebrar convenios internacionales (art 124).

4 Regién Centro. Integrados para crecer. Abriendo nuevos horizontes.

Disponible en http://www.regioncentro.gob.ar/institucional/
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como un elemento clave y determinante (a diferencia de la que se
planteaba en los anos setenta) de la estrategia de desarrollo sino
como un proceso, como hemos mencionado, que permite una me-
jor insercién de sus economias en el mundo a través de una me-
jora en su capacidad negociadora con otros paises o regiones y de
un aumento en su margen de maniobrabilidad en el actual juego
geopolitico.” (Casas Gragea, 2002)

Otra caracteristica que evidencia la regionalizacién actual, es su
dimensién microregional en oposicidn a construcciones que partie-
ron desde lo macroregional; esta nueva orientacién, plantea la in-
corporacién de nuevos agentes que trascienden al cldsico actor del
entramado politico y econdmico: el Estado. Asi, el proyecto de crea-
cién de la actual Regién Centro incluye, ademds de actores guberna-
mentales, a otros no estatales como las universidades, las ONGs, las
cdmaras de empresarios (especialmente de Cérdoba, aunque no en
menor medida de Santa Fe), quienes acompanan y respaldan el pro-
yecto con vistas a conformar un extenso corredor biocednico entre
Argentina, Brasil y Chile, con miras a vincular los puertos de Porto
Alegre (Brasil) y de Coquimbo (Chile). La participacién de nuevos
y variados actores en la construccién de la agenda regional, forma
parte de un reciente fenémeno que se visualiza en otros procesos de
regionalizacién y que se inscribe en el concepto de “desarrollo regio-
nal productivo”. De esta manera,

“se pasa del desarrollo provincial al desarrollo de ciudades-hub-clus-
ters productivos competitivos, con impacto regional local y/o en
todo el territorio provincial. Idea de desarrollo territorial, pero en
torno a la urbanizacién y su impacto en el desarrollo local y regio-
nal. Estas ciudades-hub deben estar conectadas por redes moder-
nas, de infraestructura de transporte y comunicaciones, cuya clave
es la conectividad.”

5  Desarrollo regional productivo de Argentina en torno a la interconectividad
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No obstante, més alld de la activa participacién que se propone
del sector privado, el Estado (tanto el nacional como los provincia-
les) no puede descuidar su participacién en materia de mejoramien-
to de la obra publica, especialmente en lo referente a infraestructura
vial a lo largo del espacio biocéanico® para dar garantfa de una co-
nectividad fluida y segura.

Como se expuso en el apartado anterior, la regién centro se
orientd al espacio atlantista (con salida desde el puerto de Buenos
Aires), dado que sus objetivos comerciales estaban profundamente
orientados al mercado europeo. Sin embargo, en un contexto global
cada vez mds interconectado e interdependiente, la idea y la estruc-
tura de la regién centro, con especial énfasis en Cérdoba, busca hoy
reconstituirse desde la transnacionalidad y las conexiones biocedni-
cas. La presente integracién regional del Centro, pivota en torno
a tres ejes claves, a saber: la apertura a los mercados mundiales, la
promocién de la iniciativa del sector privado y la retirada del Estado
en la actividad econémica directa.” Desde la Bolsa de Comercio de
Coérdoba, en sintonia con lo expuesto por la BCSE se sostiene que
se requiere de “una aceitada articulacion entre organizaciones piiblicas
y privadas, de investigacion y educativas, de ONG s y sectores econdmi-
cos’®, con el fin de abordar y resolver asertivamente los complejos te-
mas que involucra la agenda regional. La constitucién de esta regidn,

de regiones y ciudades (2016) Disponible en https://www.argentina.gob.ar/
sites/default/files/sspe n02 desarrollo regional productivo.pdf

6 Paraverel informe emitido por la Cdmara de Comercio de Santa Fe, remitirse
alE 2019 A (bcsf.com.ar).

7 Estevadeordal, Antoni; Devlin, Robert (2001). ;Qué hay de Nuevo en el
Nuevo Regionalismo en las Américas? Disponible en https://publications.iadb.

org/es/publicacion/13586/que-hay-de-nuevo-en-el-nuevo-regionalismo-en-

las-americas
8 Bolsa de Comercio de Coérdoba (2014). ENTORNO REGIONAL:
REVALORIZANDO LA REGION CENTRO. Disponible en: https://

bolsacba.com.ar/buscador/?p=1282
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busca posicionarse como un gran polo de desarrollo econémico para
contrabalancear el histérico centralismo, ejercido por y desde Bue-
nos Aires; pero también pretende constituirse en un puente entre
la vinculacién atldntica que brinda el Brasil y la conexién con el
Asia-Pacifico que caracteriza a Chile. De esta manera, “/a Regidn Cen-
tro fue constituida el 15 de agosto de 1998 por Cérdoba, gobernada por
el radical Raméon Mestre, y Santa Fe, liderada por el justicialista Jorge
Obeid. Entre Rios adhirié el 6 de abril de 1999, bajo la administracion
de Jorge Busti (P])”. (Micca, 2011). Con el fin de construir un corre-
dor biocéanico, se invité a la provincia de San Juan a formar parte
de la Regién Centro para llegar a los puertos chilenos y, desde alli, al
mercado asidtico, vinculacién que se diluyé en el tiempo, alejando a
la provincia cuyana del proyecto regional inicial de 1998.

Este proceso de integracién se define como micro regional o
subnacional, frente a procesos macro regionales y representa, ade-
mds, un fenémeno nuevo en tanto ‘e/ viejo regionalismo se cred “desde
arriba”; el nuevo es un proceso mds voluntario que nace de las regiones
en formacion, donde los estados participantes y otros actores se sienten
impulsados a cooperar por una “urgencia de unirse” con el fin de hacer
frente a los nuevos desafios mundiales”. (Hettne, 2002). Corresponde,
entonces, al Estado, agente clave en materia de institucionalizacién
de politicas comunes, generar los mecanismos para profundizar y
consolidar el proceso de integracién regional para que no quede solo
en anhelos y discursos, solamente. Conformar una estructura regio-
nal, implica proyectar, diagramar y aplicar polos de crecimiento a
través de diversos canales como: la construccién de infraestructura
para agilizar el transporte y la comunicacién intra e interregional; el
incentivo para potenciar a los sectores productivos, tanto publicos
como privados; la promocién de inversiones; mejorar la capacidad
de negociacién de la regién; diversificar la oferta exportadora; po-
tenciar los avances en ciencia y técnica aplicados al desarrollo; im-
pulsar el trabajo intensivo en dreas como la académica, la cultural y
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la social; entre los principales desafios a cumplimentar. Cabe aclarar
que muchos de ellos estdn, ain, en ciernes. De todos los objetivos
planteados, lo que respecta al comercio internacional es el que més
concrecién ha tenido, lo que permitirfa argiiir, tal vez, que primero
se busca insertar econémicamente a la regién en el mundo para luego
ir cumpliendo otras metas. De esta suposicion da cuenta el acuerdo
firmado el dia 25 de octubre del 2023 entre La Cdmara de Comercio
de la Regién Centro y la delegacién institucional y empresarial de
Vietnam. El objetivo del encuentro, radicé en profundizar los lazos
comerciales bilaterales’ y en fomentar las inversiones entre ambas
partes. El reciente encuentro entre los gobernadores de Cérdoba, de
Santa Fe y de Entre Rios, con representantes del pais asidtico, pone
en evidencia la necesidad de proyectar a la regién internacionalmen-
te, traspasando los antiguos condicionamientos que imponia el Es-
tado-Nacién. Asi, conceptos como economia y comercio nacional,
dan paso a nuevos abordajes y nuevas pricticas como la economia
global, interdependiente y regional, en el marco de una estructura
federal. En palabras de Trebucq (2022), “/a Regién Centro (RC) es un
organismo de integracion subnacional, compuesto por las provincias de
Cordoba, Santa Fe y Entre Rios, con el objetivo de promover el desarrollo
econdmico de las provincias a través del fortalecimiento de las capacida-
des productivas y de infraestructura, de la defensa del federalismo y la
promocion de la proyeccion internacional.”

Por sus dimensiones y caracteristicas geoecondmicas, la region
centro concentra la mayor produccién de maquinaria agricola y es
una importantisima cuenca lictea: “La Region Centro acumula el
53% de la produccion de granos, el 70% de maquinaria agricola, el
90% de elaboracion de aceites, el 70% de leche, todo el mant, la mitad
de la produccion avicola y el 34% del rodeo bovino.” (Frias, 2004). En

9 “Vietnam es el tercer destino de las exportaciones cordobesas después de Brasil

y China”. (https://comercioyjusticia.info/economia/vietnam-mira-a-cordoba-
y-las-provincias-de-la-region-centro/)
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el plano estrictamente politico, la regién puede hacer valer su peso
al sumar un total de 55 legisladores en ambas cdmaras del Congreso
(Micca, 2011), lo que reforzaria el cardcter federal del Estado argen-
tino, concretando politicas regionales pensadas desde las necesidades
de las partes constitutivas.

Uno de los grandes desafios que deberd sortear la Regién Centro,
es pensar en politicas de desarrollo volcadas hacia el interior de cada
provincia parte para evitar caer en la fragmentacién desigual entre
zonas ricas y desarrolladas y zonas pobres y carentes de desarrollo.
Para ello, resulta clave concretar el objetivo prioritario que propone
‘consolidar una zona que dispute la centralidad que ha tenido histori-
camente Buenos Aires, conformando el segundo polo de desarrollo en el
pais y tercero en el marco del Mercosur, después de San Pablo.” (Petrac-
ca, et al, 2002), de esta manera, corresponderd a todos los agentes
participes (especialmente a los Estados provinciales y municipales)
garantizar las mejoras necesarias y pertinentes para homogeneizar
el crecimiento en todo el territorio regional. De no lograrse, la re-
gién se verd afectada por el desacople de zonas pobres y marginales
que obstaculizardn los logros o metas propuestos, pero que ademis
recaerd en el histérico desequilibrio regional que generd el modelo
econdmico europeizante, atlantista y agro-exportador.

Algunas conclusiones a modo de cierre

Esta drea regional ha ido mutando conforme a los cambios e in-
tereses que se evidenciaron en materia econémica, politica y social.
Pero también lo ha hecho en funcién de la influencia que el con-
texto internacional y mundial ha ejercido sobre ella. Sin embargo,
mids alld de los cambios y mutaciones por las que ha atravesado la
denominada Regién Centro, desde la etapa colonial hasta el presen-
te siglo, resulta posible visualizar una permanencia que actia como
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una de las razones impulsoras de su conformacién: la necesidad de
constituir un polo de desarrollo econémico del cual se benefician las
poblaciones que de ella forman parte. Recapitulando lo planteado
hasta aqui, estudiar lo local, en términos de regién como una cons-
truccién dindmica en la que interactian diversos aspectos, implica
un abordaje desde una contextualizacidon general, que trascienda la
necesidad nacional y que responda a las demandas glocales (mixtura
entre lo global y lo local) del mundo actual. No obstante, esa cons-
truccién, no puede no estudiarse sin tener en cuenta el rol del Estado
nacional como generador de una identidad comun que se construyé
a partir de las identidades existentes en las regiones pre nacionales.
Esa base histérica, cultural, social, politica, econdmica y territorial
regional, convivié y aport6 a la estructura nacional. Asi, desde la
perspectiva de la construccién de la regién en funcién de elementos
cambiantes como lo social y lo econémico y transformados como
el espacio, en un contexto actual cada vez mds global e interdepen-
diente, es posible refutar la idea de Aguirre Rojas (2015), sobre que
las regiones “como todo en la vida, nacen, crecen, se desarrollan, tienen
uno o varios climax y también una o varias decadencias, para en algiin
momento empezar a decaer y desgastarse hasta terminar por morir’,
desde el momento que es posible visualizar nuevas reconfiguraciones
regionales intra y extra nacionales acompanadas del surgimiento de
bloques econémicos mundiales e impulsadas por nuevas tecnologias
comunicativas y de transporte.

En el pasado, los vinculos intrarregionales e interregionales res-
pondieron a una complementariedad de necesidades econémicas.
Actualmente, la regionalizacién, responde a intereses mds amplios
y diversos, con los que se busca resolver profundas problemdticas
como alcanzar el desarrollo, eliminar o disminuir la pobreza, for-
talecer la institucionalidad, insertarse en el comercio mundial, en-
tre otros aspectos. Esto explicarfa porque la Regién Centro, en el
pasado, se orienté al espacio atlantista (con salida desde el puerto
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de Buenos Aires), en tanto sus objetivos comerciales estaban con-
dicionados al verticalismo impuesto por y desde el Estado nacio-
nal y girando entorno a un marcado proteccionismo nacionalista.
Sin embargo, en un contexto global cada vez mds interconectado
e interdependiente, la idea y la estructura de la Regién Centro,
con especial énfasis en Cdrdoba, busca hoy reconstituirse desde
la transnacionalidad, la apertura y las conexiones biocednicas. En
el plano estrictamente subnacional, Cérdoba se presenta como la
puerta de comunicacién entre el Litoral y Cuyo, en un plano su-
pranacional, mds abierto y globalizante, es la via de contacto en-
tre el mercado brasilero y el asidtico, siendo los puertos de Chile
su conducto de vinculacién. La complementariedad entre ambas
provincias (Cérdoba y Santa Fe), se puede definir como el enlace
entre el contacto aéreo que brinda el aeropuerto internacional de
Cérdoba y el fluvial, aportado por el puerto santafesino de Rosario.
Estd claro que la regién subnacional que conforman Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios es una construccién. Por lo tanto, no se trata de
una vinculacién espontdnea. De las tres provincias, las dos primeras
muestran un mayor acercamiento y buscan potenciar el regionalis-
mo teniendo en cuenta su complementariedad. Entre Rios, por su
parte, constituye el eslabén mds delgado de esta cadena, en tanto
tiene mds preeminencia su proximidad con la zona mesopotdmica.
No obstante, los avances y la profundizacion en estrechar politicas
comunes entre las tres provincias involucradas, el proceso transita
por un camino lento, extremadamente pausado. Esta realidad tiene
explicacién. Por un lado, el recelo que existe entre las provincias
constitutivas en el campo estrictamente econémico respecto a las
ventajas o desventajas que puede significarles, a cada una, formar
parte de una estructura regional que implica responsabilidades,
acuerdos e intereses. Por otro, el poco impulso que, desde el gobier-
no nacional, ha recibido este proceso de integracién regional, dado
que no se supera, adn, la conformacién desigual que engendra la
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existencia de una megal6polis centrada en Buenos Aires como cabe-
cera del pais. A esta realidad, se le debe sumar la reaccién negativa
que demostraron la provincia de San Juan, al decidir no formar parte
de la regionalizacién buscada y la de Chile, pais que decidié (a partir
del nuevo gobierno) no aceptar en préstamo del Banco Mundial para
iniciar la construccién del tinel de Agua Negra que unirfa a ambos
paises. También se suma el hecho de que los avances en materia de
construccién vial, rutas especificamente, no presentan un desarrollo
equilibrado entre las partes constitutivas de la Regién. Situacién que
dificulta y ralentiza la conectividad necesaria para potenciar el co-
mercio intra y extrarregional.

Finalmente, para cerrar el trabajo presentado, pero no los deba-
tes que la temdtica genera, se expone una tltima reflexion en pala-
bras de Alejandro Damianovich (2023):

“A veinticinco anos de aquellos acuerdos iniciales, se puede consta-
tar que el desarrollo del Corredor Centro, que atraviesa las tres pro-
vincias y que se inicia en Brasil y llega hasta Chile, si bien ha dado
lugar a relevantes desarrollos de infraestructura vial y facilitado las
comunicaciones y el intercambio de la Regién y del Mercosur, no
parecen responder a las expectativas iniciales relativas al comercio
con China y otros puertos del Asia, que en la actualidad ha ex-
perimentado un desarrollo por entonces inimaginable, pero que
continta utilizando los puertos de la cuenca del Plata.”
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