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Resumen

Los/as inspectores/as de escuelas
de nivel primario de Cérdoba han
ejercido y ejercen un rol central en
la educacién como articuladores
entre la realidad 4ulica y escolar, de
lo que sucede dia a dia en la escue-
la y los lineamientos de la politica
educativa, sus intervenciones, sus
observaciones se plasman en actas/
registros de vista que se constitu-
yen en memoria educativa de una
provincia, de una regién que per-
mite reflexionar, reconstruir el pro-

ceso educativo a través de los afos.

Records of school inspection visits
as a historical record of education.
Abstract

The inspectors of primary schools
in Cérdoba have played and still
play a central role in education as
articulators between classroom and
school reality, what happens daily
at school and the guidelines of ed-
ucational policy.

Their interventions, their observa-
tions are reflected in minutes/visit
records that constitute the educa-
tional memory of a province; they

allow in situ reflections and also

*  Direccion General de Educacion Primaria — Ministerio de Educacion de la

Provincia de Cérdoba
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La actividad de inspeccién es una
actividad compleja tensionada por
las demandas de la gestidn, la poli-
tica pablica y los requerimientos de
las escuelas, que aspiran a que las
politicas se ajusten a sus realidades
y que los problemas se resuelvan
teniendo en cuenta la especificidad
de cada establecimiento educativo.
Este trabajo recupera por un lado
las pricticas de inspeccién y por
otro, los contenidos desarrollados
en materia educativa al interior de
las escuelas en un poco mds de 100
anos en dos departamentos poli-
ticos de la provincia de Cérdoba
incluido como capitulo de la tesis
doctoral: Praxis y funciones de la de
nivel primario de gestion estatal en la
provincia de Cordoba, 2018 — 2019
Inspeccion  educativa. Un  analisis
desde la perspectiva de los actores-
con la Direccién del Dr. Marcos A.
Carbonelli - Universidad Catélica
de Cérdoba- defendida y aproba-
da en 2022. A partir de un abor-
daje cualitativo focalizamos en el
presente apartado las prioridades,
problematizaciones, temdticas y
perspectivas desarrolladas por los
y las inspectores en sus visitas a las

escuelas en diferentes afios, nos va-

the subsequent reconstruction of
the educational process over the
years.

We recover an inspection practice
and also the contents developed in
educational matters within schools
in different years of the 19th-21st
centuries in two political depart-
ments of the province of Cérdoba
included as a chapter of the doc-
toral thesis:

Praxis and functions of the prima-
ry level of state management in the
province of Cordoba, 2018 — 2019
Educational inspection. An analysis
from the perspective of the actors -
Directorate, Dr. Marcos Carbonel-
li - Catholic University of Cérdoba
-2022.

We focus on prioritized observa-
tions, the themes and perspectives
developed in the schools visits, we
carry out document analysis, read-
ing of written productions that
are recorded in inspection record
books. We understand that the sig-
nificant action of the subject on the
world, his work world in this case,
is a reality that can be described
and that can be known through
the subject, his perceptions, as well

as the meaning given to the action.
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lemos del andlisis de documentos,
la lectura de producciones escritas
por los inspectores que constan en
libros de actas de inspeccién y de
reuniones de personal, publica-
ciones. Entendemos que la accién
significativa del sujeto sobre el
mundo, su mundo laboral en este
caso es una realidad que puede des-
cribirse y que puede ser conocida a
través del sujeto, de sus percepcio-
nes, asi como del sentido dado a la
accién. Esta realidad es cognoscible
por medio de la interpretacién, que
es reflexiva con relacién al contexto
y el discurso que guarda particular
importancia dentro del paradigma
cualitativo de investigacién.

Se trata de las praxis de la inspec-
cién educativa.

Palaras clave: Inspectores de es-
cuelas — Narrativas/relatos — do-
cumentos — Funcién — Praxis
— Propuestas — Mejora educativa
- Conservar, innovar en el sistema

educativo

This reality is knowable through
interpretation, which is reflective
in relation to the context and dis-
course, which is of particular im-
portance within the qualitative re-
search paradigm.

Keywords: Inspectors - schools —
minutes/registration — Function —
Proposals — Preserve and innovate

in the educational system.
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Acerca de la inspeccion educativa y de sus registros

inspeccién educativa es una instancia y un cargo dentro
de la estructura de gobierno de la educacién de la provincia
de Cérdoba, en este caso, con objetivos y tareas especificas para
el desenvolvimiento de la politica educativa en territorio como
se trata de un sistema complejo y abierto ha mantenido una
continuidad en su identidad y précticas por largo tiempo dentro
del sistema educativo y también en diferentes momentos y lugares
permite el ingreso de aspectos actuales de la realidad que interpelan
sus pricticas, exigiendo otras tareas, otras conceptualizaciones y
modos de resolucién que superen el mandato inicial de control
y el seguimiento administrativo que se da al interior del cuerpo
de inspectores. Esos hechos y situaciones cotidianas, los actores
que intervienen, las expresiones, las observaciones y reflexiones
plasmadas en las actas de visitas de inspeccién reflejan el ser y el
hacer inspeccién, los contextos complejos en que suceden las cosas
consideramos testimonian, describen, significan , critican y se
erigen como registro de las conservaciones y de renovaciones en la
inspeccién educativa, en la educacién de Cérdoba.

Ante la pregunta de c6mo los inspectores de Cérdoba construyen
su saber sobre la inspeccién educativa, Diana, una inspectora,
expresa: “No hay un lugar asi, no hay un lugar regular, sistemdtico y
sostenido donde vayamos los Inspectores de Cérdoba a construir un
saber. No hay un lugar. Estamos buscando frente a la intemperie un
lugar donde guarecernos siempre”. Creemos que en las producciones
escritas de los/as inspectores se produce y se reconstruye el
conocimiento de la propia prictica y de las modalidades educativas
a lo largo del tiempo.



Revista de la_Junta Provincial de Historia de Cérdoba N° 34 / 2023 19

Las tareas de la inspeccion educativa historicas e instituidas: Vi-
sitas y reuniones.

Las tareas de transmision y evaluacién (seguimiento, monitoreo,
control) de la inspeccién educativa tienen desde la conformacién
del sistema educativo nacional, como medios eficaces, dos
actividades centrales conservadas en el sistema educativo: las visitas
de inspeccién y la realizacién de reuniones con personal directivo.
Si bien en el transcurso de los afios se han incorporado otro buen
ndimero de posibilidades de acercamiento a la realidad educativa y a
la comunicacién con el avance de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, las visitas y las conferencias no han perdido
vigencia, y se han visto enriquecidas por el uso de procedimientos
y tecnologias que las facilitan. Ambas actividades, visita y reunién,
producen un registro que las documenta: las actas de inspeccién.
Su lectura y anilisis en cuanto documentos publicos permiten
identificar numerosos aspectos de la educacién en contexto, lo socio
comunitario, los lineamientos de politica educativa, los modos de
intervencion, los contenidos y problemdticas abordados, reconstruir
eventos, historiarlos y, en nuestro caso, nos permite detallar elementos
de la prictica de inspeccién en si misma, sus rasgos distintivos y las
situaciones educativas observadas en un determinado lugar y tiempo.

Las visitas de inspeccion.

Las visitas a las escuelas son unas de las actividades de inspeccién
en las que se evidencia la relacién permanente, sistemdtica del/
de la inspector/a con el entorno y la realidad de las escuelas a su
cargo (Soler Fiérrez, 1991, 1995; Dussel, 1995; Camacho Pratz,
2015; Herndndez Diaz, 2014; 2018; Roig, 2007). La presencia
del inspector/a en territorio, cerca de las escuelas, constituye un
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aspecto central para la organizacién y funcionamiento del sistema
educativo en cuanto es el modo de aproximacién mds comun y
extendido para evaluar el funcionamiento de las escuelas, el impacto
de implementacién de programas, actividades dulicas, convivencia
escolar, organizacion y administraciéon. En ese acercamiento, se hace
posible transmitir lineamientos que colaboren en la concrecién de
la politica educativa, asesorar, orientar observar el cumplimiento de
las disposiciones normativas puesta en acto a través de las visitas
de inspeccién, aunque en la actualidad se emplean también otros
medios como participacién en reuniones de personal, entrevistas,
lectura de documentos producidos por las instituciones (videos,
informes, etc.).

En estas aproximaciones a las escuelas en territorio, el/ la
inspector/a produce evaluacién, control y asesoramiento segun las
pautas normativas, tedricas y técnicas -modos précticos instalados
en las regiones escolares a las que pertenece- sobre las instituciones
escolares, su hacer pedagégico y su desenvolvimiento en las diferentes
situaciones, necesidades y problemas que ocurren en lo cotidiano. El
cardcter de la inspeccién realizada con sus objetivos, temas en cada
visita, los modos de abordaje, las observaciones e intervenciones son
contenidos que quedan registrados en actas e informes. La visita de
inspeccién como préctica y como concepto se mantiene en el sistema
educativo como acto de evaluacién y de control institucionalizado
desde 1884 por la ley nacional 1420 y 1896 por la ley provincial
1426. La visita de inspeccién, ain hoy, hace referencia a una actividad
inherente a la funcién de la inspeccién educativa en el marco de las
lineas de politica educativa vigentes cuyos contenidos, referencias
tedricas, tipos de andlisis, priorizaciones le han dado matices en
diferentes periodos.

La visita a las escuelas es para la inspeccién educativa un medio
directo, una herramienta para el conocimiento de una institucién,
un modo de constatacién que privilegia la observacién y que
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concluye con un acta que posee caricter de documento formal
en el que quedan expuestas las evaluaciones acerca de la realidad
escolar y que también, como decimos mds arriba, es un registro de
la accién del inspector, su inspeccién, en ese determinado lugar y
momento. En las actas de visita de inspeccién a un centro educativo
en un periodo de tiempo, nos permite distinguir la secuencia, la
sucesion y la progresividad dadas al proceso de inspeccién tanto en
el conocimiento de la realidad educativa como en los aportes para las
construcciones y resoluciones de situaciones al interior de la escuela
y la evolucién seguida.

Las visitas de inspeccién se diferencian segin sus propdsitos: a)
en habituales, iniciales y de seguimiento -que permiten establecer
una descripcién del estado de situacién y el andlisis de los desarrollos
de la actividad educativa, valoracién de resultados, etc.- y b) las
especificas que surgen del seguimiento de algin plan o programa,
las incidentales por lo urgente y concretas, y por tltimo las de
evaluacién (Soler Fiérrez, 1991; Roig, 2005). Entendemos que la
visita de inspeccién integra en si misma actividades que permiten
un andlisis complejo de la situacién a considerar, en la que los
diferentes aspectos que muestra cobran sentido en su conjunto y en
sus relaciones. Las actas de visita reflejan la prictica de inspeccién
y el cardcter de la inspeccidn realizada. Soler Fiérrez (1991) sefiala:

La supervisién se mueve en el continuo que fijan dos polos: uno
de control y otro formativo y orientador. Dentro de este continuo se
podrian encuadrar todos los posibles actos supervisivos (...) y cuya
situacién mds o menos cercana a uno de los polos nos informaria
sobre el estilo empleado (p. 27).

La inspeccién educativa, en lo relacionado con las escuelas y sus
précticas, se produce en un proceso con acciones graduales como
son observar, dialogar, mediar, asesorar y acompafar decisiones,
y es en esa continuidad en la que se da una progresividad en el
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conocimiento de las instituciones a cargo y en las intervenciones
para que las escuelas puedan desarrollar el acto educativo cada vez
con mayor autonomia. José Marfa Herndndez Diaz (2018) dice:

El libro de visita de inspeccién, con las anotaciones mds o
menos extensas del inspector visitante, ya sean estas funcionariales
o pedagdgicas, es un intento de plasmar la vida real de la escuela;
del método empleado por el maestro; de las debilidades que observa
el inspector en la organizacién escolar, en las instalaciones, libros
y materiales empleados. Es al mismo tiempo un instrumento de
control y de enlace entre la Administracién de Instruccién Publica
y el maestro, o en su caso el director de la escuela, dada la distancia

temporal que se produce entre una visita y otra (p. 65).

El/ la inspector/a, en las actas que labra, realiza un testimonio
personal de lo que vio, comprobd, escuchd, de aquello que reclamaba
su recorrido por las escuelas. Esta actividad testimonial permite
historizar la inspeccién escolar, plasma un momento y una dindmica
de la escuela que reflejan las notas histéricas de la educacién de un
lugar y una época. Son escritos acerca de la escuela, su dindmica y
problematicas en las que el observador-inspector produce sus propios
contenidos, explicita su estilo y su modo de ver las cosas, una forma
de produccién de un conocimiento especifico en lo pedagdgico,
organizativo, reflexivo de su prictica, que sefalamos como un
interrogante: “en este sentido, ;toda apreciacién o prescripcién
sobre las escuelas, los maestros y la ensefanza pueden entenderse
o subsumirse en la nocién de ‘pedagogia’? Produccién de un saber
pedagdgico a partir de los informes de los inspectores” (Legarralde,

2007, p. 125).
Por su parte, Inés Dussel sefala:

(...) Esta dualidad de la tarea de los inspectores, la de vigilar/
examinar y prescribir/ensefar las pricticas “correctas’, sefiala un
cambio en su posicién. Su legitimidad, a la par de fundarse en su
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puesto burocritico con un poder punitorio acrecentado, tiene ahora

una nueva base: la pedagogia (Dussel, 1995, p. 66).

El/la inspector/a en territorio encarna al sujeto agente
funcionario/a que evalda y considera la concrecién de la politica
educativa, asi también como al también al agente asesor y orientador
para la mejora educativa, dos posiciones que tensionan su actuacion,
que sienten los colocan en disyuntivas de eleccién de una u otra,
sin poder, por la funcién, abandonar ninguna. En las actas de visita
es posible ver como el/la inspectora/a plasma la constatacién de la
implementacién de lineamientos de politica educativa, y a la vez
genera contenidos en sus visitas a las escuelas, que son capitalizados
en la zona escolar o en el mismo sistema educativo que lo adopta
(Legarralde, 2007). La historia nos muestra cémo, en las visitas de
inspeccién, a partir de la implementacién de la Ley 1420, 1884 y de
la Ley 463 de Subvenciones Nacionales de 1871 -en Cérdoba, la Ley
1426 de 1896- que establecian la obligatoriedad escolar y el gobierno
del sistema educativo, obligaban a los/as inspectores a la constatacién
de las prescripciones que establecian en lo que se incluia el control
de matricula, asistencia, recursos materiales, implementacién de
programas, edificios, disciplina escolar, etc. También en las actas
de inspeccién aparecen otros aspectos, en especial, los referidos al
desempeno del docente en las aulas, observaciones pedagégicas que
constitufan otro tipo de intervencién. “(Los inspectores) operaron
una mediacién entre la produccién académica y tedrica y la practica
escolar, tanto en el sentido de la introduccién de novedades
metodolégicas en la escuela como en la reflexién tedrica sobre lo
que sucedia en el aula” (Legarralde, 2007, p.147). Estas actuaciones
otorgan al inspector/a, funcionario de control, un lugar formativo,
orientador de la escolarizacion. Ese rasgo se completaba con las
conferencias pedagogicas a docentes y publicaciones de sus informes
y modelos de planificaciones 4ulicas en especial en las Revistas “El
Monitor de la Educacién” de 1881 y “La Obra” de 1921.
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La accién significativa del sujeto sobre el mundo, su mundo
laboral en este caso es una realidad que puede describirse y que
puede ser conocida a través del sujeto, de sus percepciones, asi como
del sentido dado a la accién. Esta realidad es cognoscible por medio
de la interpretacién, que es reflexiva con relacién al contexto y el
discurso que guarda particular importancia dentro del paradigma
cualitativo de investigacion.

Esta perspectiva rompe con el dualismo entre sujeto y objeto,
implica que los estudios se centran en los sujetos y las relaciones que
se establecen entre ellos, acercarse a los c6digos de informacién con
el que el que cada uno otorga significado a la realidad y cémo de
acuerdo con él acttia en su cotidianeidad.

Mds precisamente, “en este encuadre epistemoldgico los
individuos son concebidos como actores interpretativos, cuya
dimensién subjetiva se constituye en principio, a través de objetos
externos que se van internalizando durante el proceso de socializacién”

(Berger y Luckman, 1988, p. 174).

Las realidades sociales se registran en mundos subjetivos
internalizados, cuyos componentes son determinadas formas de
sensibilidad, percepcién, representacién y conocimiento. A través de
lasocializacién, se interiorizan los mundos exterioresy, en las practicas
individuales y colectivas de los actores, se vehiculiza la objetivacién
de los mundos interiores. Las representaciones desempenan un
papel importante en la construccién de la realidad social, ya que
no se agotan en el mundo interno, no son creacién del sujeto por si
solo, sino resultado del encuentro. Se trata de una sintesis entre ese
exterior que es la realidad y las imdgenes interiores propias del sujeto
que complementan la construccién. Aportan la visién personal de la
externalidad generada colectivamente y configurada a través de los
procesos de adaptacion y asimilacién del mundo social. (Berger y

Luckman, 1988 p.174)
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Un recorrido historico por las escuelas a través de las actas de
inspeccion.

Realizamos un recorrido de lectura de actas de visita de inspectores
a escuelas de nivel primario de la Provincia de Cérdoba en varios
afnos. Partimos de 1898 y 1899, luego, en el Siglo XX, se tomaron las
décadas del 20, "30, "40, 60, 70, 80y "90 en el departamento Rio
Primero, por ser material disponible en los archivos de las escuelas y de
la DGED, y en un registro de intervenciones de inspeccién educativa
realizado por la Inspeccién General de la Direccién General de
Educacién Primaria en los anos 2012 y 2013, cuyo registro consta
en el anexo. También actas labradas en 2018 y 2019 en siete escuelas
de dos zonas de inspeccién escolar del Departamento General San
Martin de la Provincia de Cérdoba.

Para el recorrido histérico, tomamos, desde el andlisis
documental, algunos de los aspectos explicitados en las actas como
la observacién pedagégica, las indicaciones dadas, la referencia a la
normativa, la vinculacién escuela/comunidad y otros, que surgen
de los mismos textos (actas de inspeccién) y que nos permitieron
encontrar informacién de la realidad escolar y de las practicas
supervisivas a partir de lo registrado por inspectores/as. Estas develan
también las posturas tedricas y experienciales de quien escribid. Estos
documentos escritos, en cuanto fuente de observaciones sociales,
tienen cardcter secundario (Lya Sanudo Guerra, 2019), ya que no
ofrecen los mismos fenémenos sociales que han tenido lugar, sino
el resultado de la percepcién e interpretacion de ellos, los escritores,
lo cual los hace parciales e incompletos; sin embargo, nos permiten
contar, comprender y ayudarnos a interpretar lo hecho y lo visto.

En las actas de inspeccién, aparecen escenas y secuencias de la
vida institucional en una actualidad, un momento escolar y educativo
especifico, donde se registran las practicas escolares, se nombran
sujetos educativos y sociales, los medios con que se cuenta, las
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dindmicas que operan, las relaciones, los conflictos, las decisiones, etc.
desde los inicios del sistema educativo. A partir de esos documentos,
podemos reconstruir la educacién, encontramos que los contenidos
desarrollados bajo similares categorias (administracién, organizacion,
ensefanza, disciplina escolar/convivencia) varfan segin los periodos
de la educacién, al igual que las pricticas de inspeccién, segtin los
cambios de la propia politica educativa y los avances en pedagogia,
psicopedagogia, sociologia, etc. evidentes en los tratamientos
temdticos de los diferentes aspectos escolares y en modos de escritura
del inspector.

En la escuela reflejada por las actas de inspeccién, podemos
destacar década por décadala aparicién de conceptos, ideas educativas
novedosas sobre estudiantes, escuelas, recursos pedagdgicos,
asistencia, convivencia, etc. que los inspectores sefalaban e instalaban
como otra mirada o perspectiva en las escuelas y los docentes.
No falta la apelacién a lo normativo para esclarecer situaciones
conflictivas y/o confusas, como guia de la correcta préctica, del deber
ser docente que el inspector se encarga de recordar. Con la intencién
de mostrar como ingresan en el espacio educativo contenidos, temas
y problemas, es valioso realizar un breve recorrido por 100 afios en
las actas de inspeccién educativa en la provincia de Cérdoba.

Enlasactasdelosanos 1898y 1899 Dpto. Rio Primero, Cérdoba,
el inspector indica sobre el tiempo que debe dedicarse a la ensefianza
de la lectura, escritura, resolucién de problemas, labores y economia
doméstica lo que configuraba el curriculum de nivel primario.
Recomienda la formacién de un museo escolar que da cuenta de un
recurso pedagdgico propio de la época y las consideraciones sobre
la ciencia. Se rescatan de estos textos apreciaciones pedagdgicas
sobre la ensenanza, la preparacién del docente para dar sus clases,
“la vigilancia constante y tenaz” de la maestra para con sus alumnos
para poder “corregirlos”. En las descripciones de los estudiantes, que
en su mayoria eran hijos de migrantes italianos dice: “el lenguaje de
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los nifos es pobre y defectuoso”, da cuenta de una apreciacién que
se corresponde con la homogeneizacién lingiiistica que la época y
el estado. Reclamaban a la escuela indicaciones que hoy, sin caer
en anacronismos, desde la consideracién de la variedad lingiiistica
no seria admisible. La maestra es nombrada como “subalterna de
la directora, a quien se tiene que ayudar a formar, a través de la
modelizacién. Queda explicito el lugar del inspector en cuanto
agente con una tarea especifica de contralor en el cumplimiento de las
acciones educativas, deja recomendaciones y luego desde su posicién
jerdrquica pide “se dé fiel cumplimiento a las instrucciones” (Acta -
escuela de la localidad de las Saladas Departamento Rio Primero).

En la primera década del Siglo XX, las actas de inspeccién
labradas en la escuela de la localidad de las Saladas, Departamento
Rio Primero, reflejan el interés, la preocupacién y control sobre la
asistencia de los estudiantes y por lo que se ensefia en la escuela. Los
lineamientos pedagdgicos apuntan a que los maestros mejoren la
ensefanza y que “los conocimientos deben ser suministrados de una
manera sencilla, clara y precisa’. Recomienda el llenado del “libro
de tépicos” en el que se detallan con anticipacién las actividades
de cada materia, tema, método y procedimientos. Las observaciones
sobre como la escuela debe mejorar la asistencia de los alumnos y
aumentar la matricula es recurrente en esta década. En este punto,
podemos observar la fuerte impronta del sistema educativo en la
universalizacién de la escuela primaria por la que los directores e
inspectores debian velar. Lo que es una “nota de la penetracién de la
figura del inspector, y de su cardcter protagénico en la escolarizacién”

(Legarralde, 2007, p. 149).

En 1902 se dejan indicaciones sobre la distribucién horaria para
lectura y aritmética que deben llevar la mayor carga (120 minutos
semanales cada una). En un acta de 1903, se senala que la prictica de
la docente tiene que prestar atencién a “los caracteres peculiares de la
localidad y de los alumnos”. Queda constancia de las prescripciones
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e instrucciones programdticas y, en primer grado, solicita seguir
el manual del libro El Nene. En anos siguientes (1904), se pone
de relevancia la ensenanza de la lectura y su motivacion: “debe
despertarse el amor por la lectura”. También hay un énfasis puesto
en la prolijidad en los cuadernos y el cuidado de la caligrafia, el
comportamiento de los alumnos en la clase, su participacién por
turnos y habilitacién de la palabra por parte del maestro.

En el parrafo anterior, senaldbamos que en las actas el inspector/a
no sélo registra lo que ve, sino que realiza sus interpretaciones y
las explicita: “si los alumnos no adelantan es porque los modelos
no se gradiian convenientemente y en general estos son superiores
a lo que pueden realizar” (1906). Queda registro de la evaluacién
de conocimientos (control del avance académico) de los alumnos
que realizaban los inspectores, encontramos una apreciaciéon
a la responsabilidad que le cabe a la directora en ello y que en la
préxima visita con los resultados juzgard “la laboriosidad de la Srta.
Directora”. También, en 1907, constan las tareas de la directora en
relacién con la formacién del personal docente y se le solicita la
puesta en préctica de un libro de instrucciones al personal: realizar
observaciones dulicas cada 15 dias, visar los “tépicos analiticos” y
efectuar clases modelo.

En los anos 1927, 1937, 1946, 1948, 1962, 1971 y 1975, se
suceden las visitas de inspeccién a la escuela de Plaza Mercedes.
Dpto. Rio Primero. Desde el afio 1927 hasta la década del ‘40, la
inspeccion consideraba -para su observacién, anélisis y sugerencias-
aspectos que constan en una forma mecanografiada de la siguiente
manera: edificio, estadistica, disciplina, ensefianza, mobiliario y
materiales de ensefanza, libros reglamentarios, comisién escolar.
En las actas, se hace referencia a la visita efectuada el ano anterior
(1927). Las instrucciones eran dirigidas a la directora con la leyenda
“notificada” y estaban directamente referidas a la ensenanza, se
mantenia la preocupacién por mejorar el lenguaje, se insistia en
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ortografia y dictado, y que los problemas de aritmética sean referidos
a transacciones comerciales del lugar.

En 1937, en el acta de visita anual, ademds de las categorias
anteriores, aparecen apreciaciones sobre la comunidad educativa, el
establecimiento del vinculo escuela-hogar. En este caso a través de
la conformacién de la cooperadora escolar. Otro aspecto relevante se
da en que consideraba al comportamiento del estudiante en relacién
con las actitudes y modos de su maestro y de los padres. Destacaba
lo importante que es “estimular en el medio social el espiritu de
proteccién al nifio”. Las indicaciones pedagdgicas fueron detalladas
por grados y por disciplinas.

La actividad de evaluacién de los/as estudiantes continua
en 1946 a cargo del inspector. En este periodo, la ensenanza del
lenguaje y de la correccién de las expresiones y el habla de los
alumnos fue primordial para la escuela: “en todas las materias tienen
que transversalizar lecciones de lenguaje”, y pedia “no tolerar a los
educandos los errores de pronunciacién o modos de expresarse”. La
comunidad educativa volvia a ser nombrada y pedia a la directora
que convoque a los vecinos para formar la asociacién cooperadora,
siguiendo las disposiciones de la legislacién escolar. La inspeccién
de 1946 registré sus observaciones administrativas: “los libros de
direccién son llevados bien y todos los que indica el reglamento”
y se hacia alusién al ahorro que era promovido desde la escuela,
referfa que habia un buen nimero de libretas de caja de ahorro:
“todo indica que en la escuela se los encamina bien a los nifios en
la préctica del ahorro”. Recomendaba la realizacién de un museo
que les servird para ilustrar las clases y destacaba la iniciativa de la
biblioteca escolar que efecta préstamos de libros a los estudiantes,
los sibados los llevan y luego tienen que comentarlos en clase.

En la visita anual (1948), el inspector evaluaba la ensefanza
y los conocimientos de los estudiantes, dice: “los resultados
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alcanzados satisfacen solo medianamente” y coloca al docente en
el cumplimiento de deberes funcionales y de responsabilidad ante
los padres de sus alumnos para la concrecién de los lineamientos
educativos. “Es menester que la docente encare su labor con plena
conciencia del deber que el cargo le impone para no defraudar la
conflanza depositada en ella por sus superiores ni la esperanza que en
la escuela pongan los padres de sus alumnos” (acta -1948).

Es en 1962, cuando encontramos que el inspector habia reunido
a todo el personal de la escuela para comunicar lo que habia
observado y analizado en su visita. Esta situacién no se detecta en
afos anteriores, ya que se indicaba a los maestros siempre a través
del director/a. Ademds de las observaciones pedagdgicas, destacamos
las referencias que se hace a la tarea del maestro para lograr que la
escuela sea “un lugar grato y acogedor en el que los ninos pueden ser
felices”.

También en 1962 aparecié indicado que “la vinculacién hogar/
escuela debe ser realmente efectiva’ y que corresponde al maestro
conocer el entorno familiar de cada estudiante.

En la década del 70, en el esquema de observacién y registro
de visita de inspeccién, se mantuvo las categorias anteriores (1971).
Se destacaba el trabajo realizado por el personal docente con
implementacién de la ensenanza por “el sistema de tarjetas” y el
trabajo individualizado de los alumnos. El inspector recomendaba,
y surgieron por primera vez en las actas la consideracién del error
no como castigo, sino como oportunidad de abordaje en el aula
“no pasar por alto ningln error tanto en matemdtica como en
ortografia, siempre de inmediato y junto al nino”. Habia sugerencias
de lecturas para maestros e informacién bibliografica para consultar.
Otro término se lee por primera vez en estas actas: “relaciones
interescolares”, relaciones comunitarias y el valor que se otorgan a
estas acciones.
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En 1975, el trabajo, la produccién de los ninos/as cobraba
relevancia. El inspector le recordaba a la directora de la importancia
de la confeccién de esteras, algo que en otros anos también se
propiciaba, pero lo que aqui resulté novedoso fue que la insté a
exhibir los trabajos de los ninos, realizar el periédico mural, los
rincones de lectura y ciencias.

Las actas de inspeccion relevadas de los afios 1888 a 1975 en
el Dpto. Rio Primero plasman visitas institucionales anuales con
una secuencia dada en el tratamiento que el mismo inspector hacia
de lo que habia dejado sehalado. Los aspectos tratados, si bien se
detallan con categorias preestablecidas, inducen a una continuidad
qué mirar: el centro puesto en la escuela, la actuacién del directivo y
los maestros, las formas de ensenar.

En afios como los "80 y los "90 los registros de las visitas de
inspeccién tomaron un fuerte caricter institucional, de instar a las
construcciones colectivas y protagonismos docente, el inspector
evaluaba la implementacién de proyectos y planes. En Cérdoba,
después de 1983, lainstalacién de la reforma educativay la posibilidad
de innovacién de cada escuela eran los temas abordados en la
inspeccién educativa. En los 90, las visitas a las escuelas reflejaban
la lectura e interiorizacién en el proyecto educativo institucional
y la capacidad de gestionar con autonomia la participacién de los
docentes en la construccién colectiva del Proyecto Institucional.
En los ultimos tres anos de la década del noventa, el trabajo de los
inspectores estuvo orientado a la reorganizacién de grados y ciclos
con la implementacién de la Ley Federal de Educacién, el control de
cargos y matricula, etc. La primera década del Siglo XXI incorporé
aspectos relacionados con la calidad educativa y la ensefianza, la
ampliacién de la jornada escolar, las concreciones del curriculum en
cada escuela, las metodologias de ensefianza. La convivencia escolar
como un paradigma diferente al de la disciplina escolar. A la par de
los abordajes pedagdgicos y de procesos, y desarrollos institucionales
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senalados por los/las inspectores como su campo especifico de
actuacidn, las actas dan cuenta de otras intervenciones del inspector
en situaciones de urgencia, de conflicto, en denuncias y quejas por
gestién directiva, convivencia escolar entre nifios y entre adultos no
previstas en las secuencias y cronogramas del plan de inspeccién zonal
que implican escucha, andlisis complejo, trabajos interdisciplinarios.

En este punto, para ver la incidencia de las diferentes temdticas y
problematicas en que los/as inspectores tienen que actuar, recurrimos
a un trabajo que realizé la inspeccién general de la DGEP en los
2012 y 2013 de relevamiento de las intervenciones de inspeccién
excepcionales que no estaban incluidas en las llamadas visitas
habituales de inicio y seguimiento institucional (Soler Fiérrez, 1991),
sino de aquellas que reclamaban actuaciones fuera de la planificacién
zonal y la calendarizacién de visitas e implicaron la intervencién de
la inspectora general.

En los anos de referencia (2012 y 2013) se consignaron 345
actuaciones en 60 zonas escolares referidas a diferentes problemas
y situaciones: con la escolarizacién de ninos/as (71 casos), de
indole social y/o familiar (56), de convivencia entre los estudiantes
(14) de convivencia entre adultos (13), con directivos y maestros
(90), con el funcionamiento de la cooperadora escolar (35), en
gestiones administrativas (46) y por quejas y denuncias sobre:
vulneracién de derechos de nifos/as y /o discriminacién (10),
accidentes de estudiantes en la escuela(4), situaciones atinentes
a la educaciéon sexual integral (6). Estas actuaciones implicaron,
para los/as inspectores, abordajes de cardcter interdisciplinario, con
mediacidn, orientacién y trabajo en red con instituciones del propio
ministerio (drea juridica, apoyo interdisciplinario y de convivencia
escolar, Educacién de Modalidad Especial, salud escolar), otras
gubernamentales (Secretaria de Defensa de Derechos de la Nifiez) y
asociaciones civiles.
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En consonancia con los motivos de intervencién de los y las
inspectores en los anos 2012 y 2013, en el encuentro provincial de
inspectores de zona - 2018, los/as inspectores/as de nivel primario
expresaron que, desde un tiempo, la atencién de lo inmediato y
lo urgente ocupa la mayor parte de su agenda de trabajo. Ademis,
senalaban que estas problemadticas los/as llevan a tener que prever y
anticipar situaciones que pueden ocurrir en las escuelas, que estdn
relacionadas con sus culturas y 16gicas institucionales, con los modos
de vincularse y de resolver problemas que implican trabajo en red,
capacitaciones y quizds la inclusién de estos y otros aspectos en el
plan de inspeccién.

Enlosanos 2018y 2019, hasta donde llega nuestra investigacién,
se tomaron en consideracién como muestra 16 actas de inspeccién
aportadas a eleccién de las inspectoras que dejan constancia de visitas
en las que se da una continuidad de intervenciones en sucesivas
asistencias.

Las visitas a las escuelas tienen razones variadas segin sea el tipo
de inspeccién a realizar: evaluacién, si son visitas de seguimiento
y forman parte del cronograma establecido para observacién de
lineas de politica educativa o cuestiones relacionadas con los propios
procesos institucionales en la mejora educativa, incidentales, si
pertenecen a situaciones emergentes, tratamiento de conflictos o
eventos particulares.

Una de las inspectoras realizé 13 visitas a tres de sus escuelas
entre los afios 2018 y 2019 con el objeto de participar en las jornadas
institucionales, por el plan Nacional de Formacién Docente (2) y
por la propuesta provincial “Educar en Igualdad” para el tratamiento
de cuestiones de género (1), y en reuniones de personal para la
autoevaluacién institucional (2), también para atender situaciones
de denuncia por problemas de convivencia entre estudiantes (3)
y control e intervencién ante irregularidades producidas en la
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Asociacién Cooperadora de una escuela (6). En todas las actas de
inspeccién, encontramos una referencia a la problemadtica o temdtica
a abordar, el andlisis e interpretacién de lo que sucede, detalles
normativos e indicaciones para que la institucién retome y avance
en acciones en vista a la mejora, constan referencias bibliogréficas y
sugerencias de lecturas.

Los/as inspectores realizan al menos tres visitas programadas en
el afo a cada escuela a su cargo, que en general, mantienen una
ilacién temdtica que implica sucesivos andlisis y profundizaciones
en una progresién. También existieron otras visitas independientes
o dentro de una secuencia por temas y problemiticas diferentes que
quedan como eventos aislados. Con un tratamiento mds particular
que institucional, en el otro caso de inspeccién encontramos que
en dos escuelas las actas de visita dan cuenta de una secuencia y
sucesion de intervenciones que se incardinan. En el caso de la escuela
que presenté problemas con la Cooperadora escolar, la inspectora
realiz$ seis visitas, las cinco primeras actas resefan lo actuado en
torno a aspectos administrativos legales, trdmites a cumplir ante las
irregularidades detectadas en el ejercicio de la asociacién cooperadora,
que sesolicitd la documentacién, que se dejé constancia de los andlisis
efectuados sobre la documental presentada, y se cita (entre comillas)
articulos de la normativa sobre cooperadoras escolares. En la tltima
visita que se realizé por este tema, la inspectora detallé observaciones
sobre el cuidado que deberdn tener respecto a la comunicacién con
la comunidad educativa y clima institucional.

Observamos -también en esta zona escolar R3/1- que la inspectora
en el registro de una visita hizo referencia a aspectos ya conocidos
y evaluados por otros medios como son entrevistas, reuniones con
directivos, lectura de producciones institucionales, reportes de
evaluacién. En la zona R3/2, las (4) actas de inspeccién pertenecen
a visitas a escuelas diferentes, son de tipo de visitas habituales de
seguimiento con cardcter pedagdgico y en su registro se siguié un
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esquema temdtico de observacién (aula, clase, cuadernos de los
estudiantes, aspectos curriculares y diddcticos, gestion pedagdgica
del equipo directivo), en esta zona encontramos que en el acta de
visita a la escuela R3/2 -C1 constituye un cierre o sintesis de la
evaluacién después de un proceso de observaciones y registros de
cuatro visitas anteriores, la inspectora detallé aspectos dentro de las
categorias antes mencionadas, aporté su andlisis con la intencién de
promover reflexiones en la institucién y explicitd indicaciones que
se derivan de ello: “las aulas estdn adaptadas para lengua, Ciencias
y matemdtica. Se sugirié revisar esta organizacién en funcién del
beneficio que otorga o no al aprendizaje de los estudiantes”. (En
los cuadernos de los estudiantes) “no hay equilibrio entre el
abordaje de los diferentes espacios curriculares”, “revisar, analizar la
significatividad y sentido de algunas consignas” y para el trabajo de
directivos solicité “distribuir roles y funciones para el seguimiento
de las inasistencias, trayectorias escolares, visado de carpetas, unidad
pedagdgica (...) realizar una agenda de trabajo, contemplando los
items senalados anteriormente”. Recomendé al personal directivo
“trabajar diferentes temdticas con el aporte de lecturas que operen
como sustento teérico de las decisiones que se tomen para revisar y
mejorar las pricticas”. En esta linea, vemos que en la escuela R3/1-A,
en una segunda visita del ano 2018, la inspectora asistié en cardcter de
coevaluadora dentro de una jornada de autoevaluacién institucional.
En su registro, hizo referencia a desarrollos pedagégicos alcanzados
por la escuela, resalté aspectos, efectué sehalamientos, solicité al
equipo docente “garantizar el acompafamiento de las trayectorias
escolares de los estudiantes, haciendo énfasis en aquellos que
integran la némina con rendimiento por debajo del basico”, pidié a
la directora que “implemente reuniones de personal con el 100% de
asistencia de docentes”. También felicit6 al personal por los avances
en los resultados de aprendizaje evidenciado en el seguimiento zonal
(la Regién tres implementaba con las zonas escolares que la integran
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un monitoreo de resultados de aprendizaje trimestrales y en los
diferentes espacios curriculares). Para finalizar, les dejé como tema
de reflexién que “las condiciones sociales, culturales y familiares no
se modificaron y, sin embargo, los estudiantes dan cuenta de avances,
lo que refiere al efecto escuela”.

Las observaciones registradas en las actas detallan aspectos de la
cotidianeidad escolar que tienen como base un esquema previo de
categorias deandlisis, delasqueel/lainspectorarealizainterpretaciones
y construye hipdtesis causales sobre sucesos acaecidos en la escuela.
El seguimiento de lo detectado como dificultad y su mejora no
siempre tienen continuidad reflejada en las visitas y observaciones
que consten en actas siguientes. En las actas recopiladas de los Siglos
XIX y en las nueve décadas del siglo XX, notamos una asistencia
anual de la inspeccién educativa en los centros educativos en las que
constan, con un exhaustivo detalle prefijado en formatos unificados,
establecidos. Aspectos que son observables en todas y cada una de las
escuelas, y sobre los que se dejan datos de evaluacién/control para dar,
al finalizar, indicaciones y sugerencias para mejorarlos. En la visita
del afo siguiente, esas revisiones se retomaron indefectiblemente
y se controlé su avance. Lo escrito en el acta fue notificado a la
directora, luego se pidi6 hacer conocer a los maestros lo desarrollado
v, en la actualidad, la intervencién realizada por la inspeccién tiene
devolucién en la mayor cantidad de veces. Si bien en algunas actas de
inspeccién de los anos 1887 y 1889, como en las primeras décadas
del Siglo XX los/as inspectores hacian referencia a lo explicitado en
la visita anterior, no podriamos describir ese detalle como un plan
de supervisién para cada escuela en particular tal como ocurriria
en la actualidad. Al plantearse el/la inspectora un diagnéstico de
cada escuela, sus desarrollos y la identificacién de las dreas en la
que necesitan ahondar y analizar para encaminarse hacia la mejora
institucional.

Las visitas implican un encuentro con la realidad escolar (Soler
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Fiérrez, 1991), entre los agentes, inspectores, directivos, docentes y
con la comunidad educativa. Por ellas, se producen observaciones
e interpretaciones de situaciones y fenémenos que generan
comunicaciones especificas. Las actas de visita e informes que surgen
del acto de inspeccién en lo relacionado con constatar, controlar el
cumplimiento de normativas, de acuerdos incluidos en los planes
de trabajo regional y/o zonal, analizar y dirimir sobre cuestiones
de conflicto, queja, denuncias que insumen a la tarea del inspector
sucesivas aproximaciones e intervenciones. También, y de manera
especial, en los encuentros con las pricticas y culturas institucionales,
aparece la tarea de orientar, co-construir, promover procesos de
innovacién y mejora, de andlisis y de didlogo con los miembros de
las instituciones escolares. Tarea que es valorada y privilegiada por
los/as inspectores y los directivos.

A modo de cierre

Destacamos que las visitas de inspeccién producen textos que
por un lado comunican de manera especifica dentro de la estructura
orginica del sistema educativo y por otro, se conservan en el
tiempo como testimonio de aspectos escolares. Lo comunicativo
se produce en dos lineas: la primera, hacia la propia escuela con
el objetivo de generar reorientaciones y revisiones a través de la
apelacién a los marcos legales como de indicaciones y sugerencias de
indole pedagdgico, vincular, organizativo y comunitario, y procurar
subsanar situaciones que estdn fuera de los lineamientos de politica
educativa con mayor o menor énfasis en uno u otro aspecto. La
segunda se orienta hacia las autoridades educativas con el fin de dar
cuenta de lo que ocurre dentro del sistema. Y en lo temporal, la
constancia de dos tiempos; el presente como momento en el que
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se produce el texto y otro de registro, de notas y descripciones que
permiten reconstruir, localizar disposiciones, précticas y su génesis.
Reconocer actores y estilos, Analia lo expresa asi: “En esta zona;
quizd, con el tiempo, me conozcan y también conozcan mis actas”

La visita de inspeccién para generar informes ha sido y es una
forma de observacién y evaluacién que directivos e inspectores
consideran como prdctica de control, se trata de una estrategia de
intervencién en la escuela que plasma en un acta, documento visto
como constatacién y detalle de errores y dificultades, que hace que la
“visita de inspeccién” — pueda ser tomada por directivos y docentes
como estrategia para la construccién de mejoras educativas. Al
interior de la escuela, la comunicacién de lo registrado sobre el
desarrollo pedagégico y otros aspectos escolares, que en la década
del “30 comienza a usarse como la devolucién al colectivo docente
en reunién o conferencia -Instrucciones a los sefiores inspectores
Consejo de educacién primaria (1934, p. 2)-, se mantiene en los
afos 2018 y 2019 como una actividad esperada, incluso necesaria
de ser realizada para entablar un didlogo entre docentes, habilitar a
la discusidn, a la escucha de la perspectivas de los maestros/as, a las

reflexiones y revisiones.

La posibilidad de retomar la lectura histérica de las actas de
inspeccion educativa creemos permite poner en didlogo la practica
supervisiva, las propuestas educativas, los avatares de su puesta en
marcha, los silencios, lo que se abandona y lo que se recupera y que
constan en estos documentos, la historia de la educacién y de la
escuela desde la perspectiva de sus protagonistas. Lecturas que luego
pueden, sin dudas, ser complementadas con aportes de la Historia
de la Provincia y del pais.
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