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CUBA-ESTADOS UNIDOS :
(PERPETUACION DE LA GUERRA FRIA 7™

Janette Habel™

Washington nunca comprendi6 al nacionalismo cubano. Esta constatacién del
historiador norteamericano Jules Benjamin® se ha confirmado por:la publicacién, en’
1998, de uno de los doc_umentc)s, mas secretos de la guerra fria. El Informe de la CIA
sobre lainvasién ala Bahia de Cochinos, en el mes de abril de 1961, ahora es conocido,
Este documento de 150 pdginas acusa ala CIA por el fracaso de la intervencién,
culpable de “ignorancia, incompetencia y arrogancia”®. El juicio es severo.

La circunstancia agravante, es que ya habfa antecedentes. El historiador Hugh
Thomas ya habfa calificado la politica seguida por Washington con respecto a la
dictadura de Batista, “como modelo arquetipico del fraciso de la politica exterior
norteamericana’, ) ‘

Treinta afios mas tarde la diplomacia norteamericana deberfa haber adquirido
cierta experiencia. Sin embargo, mientras Washington mantiene relaciones con Corea
del Norte, que China Popular se beneficia de la clusula de la nacién mas favorecida
y sus dirigentes son recibidos en la Casa Blanca, que se ha levantado el embargo
respecto a Vietnam y se han restablecido las relaciones-diplométicas a pesar de los
millares de muertos norteamericanos, con respecto a Cuba se mantiene la situacién
de considerarla “un Estado fuera de la ley”, lo mismo que a Irak, Libia y alIrdn,

A partir del hundimiento de la URSS las relaciones de Cuba con los Estados
Unidos _interfieren en todos los problemas econémicos, politicos e intemacionales,
tanto del Continente como con respecto a Europa.

Las primeras sanciones comerciales se remontan a 1960, y las relaciones
diplométicas se rompieron en 1961. La ley Torricelli es de 1992, y después la ley
Helms-Burton aprobada en 1996 han reforzado de manera eficaz el embargo, que se
habia relativizado durante tres décadas gracias a los intercambios con la Unidn.
Soviética. Las sanciones norteamericanas agravan la aguda crisis en la isla de Cuba,
que ya se manifestaba desde la desaparicién de la URSS. Esta crisis contiene un
potencial de inestabilidad. Y si bien la legitimidad de Fidel Castro se ha debilitado,
aun controla la situacién. Los Estados Unidos quieren una estabilidad, pero desechan
a quien es el mas apto para garantizarla; en la medida que refuerzan el embargo que
es una politica que contribuye a profundizar la crisis financiera y econdmica. Las
contradicciones de esta politica son evidentes: toda crisis o toda situacién de
inestabilidad prolongada en la isla ser4 perjudicial para los intereses norteamericanos.
Pueden provocar flujos migratorios incontrolables y aumentar el trafico de drogas, si
no puede establecerse en La Habana un gobierno sélido, lo-que desencadenaria
inevitablemente una intervencién norteamericana que serfa condenada por toda
América Latina. “El problema, por 1o tanto, es de saber si los Estados Unidos estan
en condiciones de conducir una transicién pacfifica, sin mantener al mismo tiempo a
Fidel Castro en el poder”®. Esto es lo mismo que pretender la cuadratura del circulo.
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Las apuestas‘ estratégicas e ideoldgicas.

Al finaliiéx_r la guerra frfa, los estr_atega§ politicos y I’ni‘litares norteameiiicangs
procedieron a reveer sus anteriorgs concepciones estrategu:as, _pe\r_o e;.ta ?maE&;
“revisi6n completa” no ha cambiado su visién sino en‘torma insigni 1c(tm e.
subcontinente latinoamericano y el CarlPe contindan glendo ?l patio 'tfdrqero 1de
Washington, ubicado en el-centro de su perimetrode segundad, y simbolos }uVlOl?.b Ts
de su hegemon{a. Uno de los fundamentos de 1a Doctrina Monroe fue el 1mped’1r a
instalacién de cualquier potencia extranjera, de manera permangnt@. En el corazdn de
las comunicaciones maritimas en el Mediterraneo norteamenca‘nfo, tan gerca de la
frontera de ese pais, Cuba es el cerrojo del Caribe. Es la isl.a~nac1on mas m{xportante
de laregitn , por. la cual transitan el “50% de las importacmnes ‘nort,c’asamerlcanas de
petréleoy el 70% de las importaciones de materias primas estratégicas”®, Los Estadgs
Unidos nunca han desmentido su interés geopolitico por esta zona. Cuandp se produjo
la visita del Primer Ministro italiano Romano Prodi, Clinton respondwndq a una
pregunta, apeld a “los lazos de sangre” que unen a Cuba con los Bstados Unidos, 1o
mismo que “la proximidad de los dos paises”®, o N

i Y que sucede ahora cuando no existe ninguna amenaza exter}or! El régimen
cubano no representa ningn peligro. El apoyo anterior del castnsr.n‘o a algunos
movimientos de liberacién nacional se ha terminado. La alianza militar cubano-
soviética se termind y con ella el equipamiento y la formacién profesional de las
Fuerzas Armadas cubanas. El presupuesto para la defensa ha bajado sensiblemente :
su cuota dentro del PNB pasé del 9.6% en 1985 a 2.8 % en 1995, y.los so}dados
soviéticos presentes en la isla desde la crisis de los misiles en }962, han sido retirados.
Todo el personal militar cubano en el exterior, ha sido repatriado. Segun un Informg
del Departamento de Defensa norteamericano el ejército cubano mantlene solamente
la misién esencial de la defensa del pafs , y la falta de combustible y de repuestos,
hacen que los aviones MIG no pueden volar sino de manera intenn’ltente. El argumento
utilizado por el Departamento de Estado segin el cual Cuba seria una amenaza para
la seguridad nacional norteamericana, no tiene ninguna base de cred1b111dad: Enun

Informe hecho piiblico en Mayo de 1998® el Pentagono reconoce e} fietenoro del
aparato militar cubano, y afirma “que se trata de un ejército mmovﬂlzadq que 1o
tiene la mas minima capacidad para entrar en combate en un plano rmh.tar de
fuerzas convencionales”. Segin este Informe el ejército cubano no di§pqne sino de
entre 50.000 y 65.000 hombres que no representan sino una “amenaza 1951gmf1cante
(despreciable) en relacidn a fuerzas convencionales de los Estados Unidos y de sus
vecinos”.

El general John J. Sheehan, anterior comandante del Comando Sur df’ }?s
Estados Unidos, ha confirmado también, después de una visita a la isla “la disposici6n
defensiva de la estrategia cubana”. Pero este repliegue militar no ha provocado en
Washington ningtin desarme ideolégico. o

No obstante, todo se mantiene como si la doctrina de “contencién” se
mantuviera intacta:“sin embargo quedan pocos comunistas para “aislar”, y 1os que
quedan estan a la defensiva, vulnerables a tal extremo que la fuerza expansiva de su
sistema es solo un recuerdo. Pero los intereses domésticos que se han desarrollado
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‘en torno'a la doctrina del aislamiento continiian dominando, y encuentran argumentos

utiles para intervenciones en el tercer mundo de hoy, ahora orientadas contra los
“estados renegados”, constata Bruce Cummings®,

Desde hace casi 40 afios el verdadero objetivo de la diplomacia norteamericana
ha sido derrocar al gobierno de Fidel Castro: éste ha resistido las presiones de la
principal potencia del mundo y desde 1959 ha sobrevivido a nueve Presidentes
norteamericanos (Eisenhower, Kennedy, J ohnson, Nixon, Ford, Carter, Reagan, Bush,
Clinton). Para William Leogrande, “Lo que Washington detesta m4s del régimen
cubano, no es el comunismo (que se acaba répidamente con las reformas econdmicas)
), N0 es ya mas la amenaza estratégica antes encarnada en Ia Unién Soviética (que
desapareci6 con el fin de 1a guerra fria ), y.tampoco lo es el balance negativo de Cuba
en lo que se refiere a los derechos humanos (por otra parte mejor que en China). Lo
que Washington realmente detesta de Cuba es a Fidel Castro’™9. En esto existe, mas
alld de diferencias de tacticas, un amplio consenso bipartidista para mantener de una
u otra forma las sanciones en tanto subsista Castro -segiin la terminolog{a oficial-
aun cuando se hagan ajustes “calibrados”, “paso a paso”, que pueden ser propuestos
segln la coyuntura, como hizo Clinton en marzo de 1998 después de la visita del
Papa. La politica exterior norteamericana es una “mezcla de principios y de
pragmatismo” declara un alto funcionario del Departamento de Estado que prefiere
mantener el anonimato. “En China hay que ser pragmitico, sobre Cuba se pone el
acento en los principios: en el hemisferio el socialismo es imposible “,

Se trata, como 1o sefiala un escritor cubano opositor, hostil al castrismo, René
Viasquez DfazV, de producir “una derrota ideoldgica” a Fidel Castro, de tomarse
una revancha y demostrar a toda América Latina, y mds particularmente a aquellos
pafses que tienen veleidades para resistir, que no pueden oponerse a la hegemonia
indiscutible de Washington. No es un antagonismo obsesivo de la Casa Blanca, sino
un mensaje. Las economias emergentes de América Latina son fragiles; la lucha
contra la pobrezay las desigualdades, la exigencia de una distribucién mas equitativa
de los recursos, engendran tensiones politicas significativas y pueden ser una amenaza
para las politicas de liberalizacién econdmica y de integracién regional en el
hemisferio. De tal modo que si el castrismo no aparece mas como una alternativa,
estas denuncias son escuchadas y tenidas en cuenta, :

Como lo sefiala Jorge I. Dominguez®?, “El eje de la politica norteamericana
ha sido el de eliminar al gobierno de Fidel Castro. En Washington existe un
descontento, ya que a pesar de los prondsticos, el regimen politico cubano no se ha
desplomado. La hostilidad hacia el gobierno cubano ha aumentado por la finalizacién
de la guerra fria con lo que se suponia que el régimen cubano deberia haber dejado
de ser una amenaza para los intereses norteamericanos”, Para J. Dominguez son los
intereses ideoldgicos, en la linea de la Doctrina Monroe, los que inspiraron las
intervenciones norteamericanas en Panama4 en 1989, en Haiti en setiembre de 1994,
“que demuestran la voluntad renovada los Estados Unidos, de desplegar sus fuerzas
para reorganizar las politicas internas de sus vecinos, ante la ausencia de toda amenaza -
de otra superpotenbcia. La caida de la URSS ha sido asi totalmente pertinente para
las relaciones norteamericano-cubanas: la URSS ya no busca impedir que los Estados
Unidos reestructuren la politica interna de Cuba. El Congreso norteamericano, en
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libertad al fin de redescubrir su propia historia, promulgo la Ley Por 1a Libertad
Cubanay la Sohdarldad Democrétlca, llamada Ley Helms-Burton, en 19967(13).

El papel del exilio.

El papel jugado por la todopoderosa Fundacién Nacional Cubano-
Norteamericana, (FNCA), el lobby dirigido por Més Canosa, ha sido capital, pero
no ha sido solamente ella la culpable. Se tiene 1a costumbre de atribuir a la comunidad
cubana exiliada la responsabilidad del encamecimiento de la posicién de Washing-
ton contra el régimen castrista. El exilio cubano tuvo en efecto caracteristicas propias
que lo diferencian de los exilios chino o vietnamita. La Revolucién Cubana es mis
reciente y las generaciones que han tomado parte en ella estan todavia vivos. Ej jefe
mds agresivo de Miami acaba de morir, pero es el 1{der méximo el que continia
provocando las pasiones y los odios. Tanto la cercanfa geogréfica como el hecho de
que los exiliados vivan mayoritariamente en tietras del enemigo tradicional, les otorga
un status “sospechoso”, el de traidores a la patria, o el de “gusanos”.

Recién a partir de 1981 la fraccién mdés hostil al régimen cubano, se ha
organizado en la FNCA. Al permitir la eleccién de cubanos-norteamericanos al
Congreso y ‘para puestos importantes en la Administracién en Estados Unidos, la
Fundacién ha convertido al problema cubano en una cuestién interna, ya que Florida
es un Estado muy importante para la eleccién presidencial,

De tal manera que se ha establecido un “lazo” entre la dlplomacm y los
conflictos internos y que se denomina el “two level game model” (el modelo de juego
de dos niveles), entre la negociacién internacional (nivel 1), y la negociacion doméstica
(nivel 2)%9, Como lo sefiala un comentarista francés®'®, “hace ya mucho tiempo que
ninguna administracién ha sido tan sensible a Ias repercusiones en la politica interna
con motivo de su politica exterior. La diplomacia norteamericana ésta sometida a un
Congreso generalmente muy ignorante de los problemas mundiales, dado que segun
el Washington Post “un parlamentario de cada dos, no posee ni siquiera un pasaporte
para poder viajar’.

Los parlamentarios y los candidatos norteamerlcanos a la Presidencia han
recibido el amplio beneficio financiero de Mas Canosa. Se estiman en 3,2 millones
de délares las sumas aportadas con motivo de las elecciones de 1979 y 1996, Mientras
estaba vivo, Mis Canosa influenci tambien las politicas diplomdticas exteriores de
los espafioles y los nicaraguenses, financiando las campafias electorales de José Marifa
Aznary de Arnaido Alemin.

El dltimo triunfo de Mas Canosa fue el de haber hecho aprobar la ley Helms-
Burton, con el pretexto de la crisis de las avionetas en febrero de 1996, Considerada
al principio como inaplicable, esta ley ha reforzado los efectos del embargo. Pero
ella es también un regalo envenenado dado que al agudizar las contradicciones entre
Washington y sus aliados que rechazan esas resoluciones extra-territoriales, ha
facilitado la téctica de La Habana para aprovechar sus excesos con el objetivo de
romper su aislamiento. Y en Cuba misma ha reforzado el desafio ancestral contra la
voluntad hegemoénica del gran vecino del norte y ha provocado el rechazo de una ley

alaque se interpreta como la eénésima tentativa de poner a Cuba bajo su tutela. Como .
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lo destaca con ironfa René Vésquez Diaz, gracias a la ley Helms-Burton © *“’la

democracia va a entrar en Cuba como una vaca que entra al Capitolio Nacional, con

un titulo de propiedad en la oreja y oficiosamente guiada por el embajador
norteamericano” 7

La tdctica cubana.

“Gracias” a la ley Helms-Burton, Cuba jugé con habilidad con las
contradicciones entre Washington y sus aliados de Europa y Ameérica Latina. En una
primera fase la ley tuvo un efecto boomerang, provocando un conflicto comercial
con los europeos, que criticaron los intentos norteamericanos de imponer a sus aliados,
sus propias prioridades en problemas de politica exterior decidiendo sanciones
comerciales unilaterales. La caracterstica extraterritorial de esta legislacién provocé
fuertes tensiones durante dos afios. Laley es eficaz en el plano econémico y se agita
como una espada de Damocles. Sus efectos disuasivos con indiscutibles, en relacién
a algunos inversores extranjeros. ‘No se puede desafiar impunemente a Washington y
algunas empresas mexicanas y europeas han aceptado este “diktat”, ya searetirdndose
de Cuba (es el caso de la empresa mexicana Domos), sea indemnizando a las empresas
norteamericanas (como fue el caso de la empresa italiana de telefonos STET con la
ITT), a pesar de las directivas europeas que prohibian a las empresas de la UE a que
aceptaran las exigencias de la ley norteamericana.

En el plano diplomdtico, esta ley, ostensible y manifiesta interferencia, ha
estimulado las criticas especialmente después de la visita del Papa. Pero el compromiso
aque se llegd en Londres entre los Estados Unidos y 1a Uni6n Europea -¢l Presidente
de los Estados Unidos se comprometi6 en obtener del Congreso la supresién de las
sanciones que se proponfan con todas las empresas extranjeras que invirtieran en
Cuba en las propiedades expropiadas anteriormente, en contrapartida el grupo de los
Quince se comprometieron en respetar un “cédigo de disciplina” y tratar de disuadir
a los inversores para cumplirlo- deberfa limitar los mérgenes de maniobra de la
diplomacia cubana. Este “armisticio”® fue inmediatamente condenado por Fidel
Castro como “deshonroso” para Europa dado que se realizé “a expensas de Cuba”®9,

En América Latina, L.a Habana se apoy6 en las dificultades de la Casa Blanca
para hacer progresar su estrategia hemisférica definida en la Primera Cumbre de las
América en 1994, La necesidad de abrir mercados exteriores, considerada crucial
para la prosperidad norteamericana estd en el corazén del multiforme proceso de
integracién regional, destinado a hacer del sub-continente americano un socio
econdmico integrado en una gran alianza econémica desde Alaska hasta Tierra del
Fuego. La promocion de las relaciones interamericanas prevee disponer una zona de
librecambio de las Américas (Z.L.E.A.) en el 2005. La segunda Cumbre de las
Américas se realiz6 en Santiago de Chile en 1998@, en presencia dé los representantes
de todos los Estados americancs con la excepci6n de Cuba, descartada como el dnico
estado no-democrético de la region. La defensa de la “democracia de mercado” es
parte de la politica elaborada desde Washington en relaci6n a sus vecinos del Sur.
Pero esta estrategia de integracion continental choca con una oposicién al interior de
los Estados Unidos: Bill Clinton llegd a Santiago de Chile sin haber obtenido el “fast
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track” (procedimiento de ratificacion répida del Congreso) para negociar nuevos

acuerdos, y la'diplomacia castrista jugé habilmente con el descontento de cierto
ndmero de gobiernos latinoamericanos, para distanciarlos de Washington. LaHabana

supo utilizar las dos 10gicas de la integracion continental -la de la ALENA y la del

MERCOSUR con centro en Brasil- para romper el aislamiento que Washington le
querfa imponer.

Los fracasos diplométicos norteamericanos se acumulan. Washington esta
cada vez m4s aislada en relaci6n a su politica hacia Cuba. La tltima Asamblea Gen-
eral de las Naciones. Unidas, se ha pronunciado a favor de una propuesta destinada
“a poner fin al embargo econdmico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos-a Cuba” por 143 votos a favor y 3 en contra (Estados Unidos, Israel y
Uzbekistan) y 17 abstenciones. Esta condena se amplia cada afio desde 1992y la
visita del Papa ha:acelerado su desarrollo. En marzo de 1998 el Parlamento
Centroamericano demand6 al gobierno norteamericano para implementar las
propuestas del Santo Padre. Luego de una prolongada crisis los intercambios con
Espafia se han restablecido:con la designacidn de un nuevo Embajador, y el viaje de
una delegacidn patronal . de la peninsula. En abril de 1998 después de la Segunda
Cumbre de las Américas, varios Presidentes latinoamericanos han criticado la ausencia
de Cuba en dicha reunién, al mismo tiempo que el Primer Ministro canadiense Jean
Chrétien, anuncid oficialmente su viaje a Cuba.

El Ministro francés para la Coooperacién Charles Josselin lo hizo poco después
y confirmd el apoyo de Francia de la adhesién de Cuba al grupo de pafses de la
A.C.P. en visperas de la renegociacién de los Acuerdos de Lomé, apoyando’ asi
abiertamente el deseo de la isla para un mayor acercamiento con Europa.

El iltimo fracaso de Washington fue el rechazo diplomético en Ginebra,
donde por primera vez en la 54° sesién de la Comisién de los Derechos del Hombre
fue rechazada la propuesta de los Estados Unidos condenando a La Habana. “Fué una
derrota inesperada para la Administracién Clinton pocos dias después de la reunién
del Presidente con los dirigentes latinoamericanos en Santiago” declaré Marc Thiesséen,
vocero del Senador Helms. Los representantes de glgunos de estos gobiernos han
votado contra la resolucién declard Thiessen®! Este es el caso de Chile, donde las
esperanzas de asociarla a la ALENA han fracasado.

Una guerra de usura.

(Estas desavenencias anuncian un cambio de politica? La Casa Blanca intentara
seguramente recuperar una imagen no tan negativa y menos intransigente, y ello sera
en funcién de sus intereses latinoamericanos, pero sin ceder en lo esencial.

Por poco que se atenide su brutalidad, la tictica de Washington puede ser
exitosa a largo plazo. Ese es el objetivo de “las medidas discretas para crear un clima
de confianza” segiin la expresion de J. Dominguez. Los dos acuerdos sobre inmigracién
alcanzados en setiembre de 1994y en mayo de 1995 van en esa direccién. De acuerdo
a los intereses de las dos partes -Washington no puede “ absorber” a los miles de
refugiados del mar en la base de Guanténamo por el peligro de los aritotinamientos y
La Habana debe regular el flujo de “balseros” desesperados- los dos Acuerdos han
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perrnmdo demarcar una relacién -muy limitada por cierto pero permanente- de
intercambios y de contactos,

Unos siete meses antes de la llegada del Papa, en’ junio de 1997, dos
representantes norteamericanos, Torres y Rangel, presentaron un proyecto de ley
con ¢l objeto de excluir del embargo a los productos alimenticios, medicamentos y
también instrumentos y equipos medicinales. Este proyecto fue apoyado por los
‘medios financieros de la Cmara de Comercio de los Estados Unidos, y ha obtenido
un primer éxito simbélico con la moderacién de las sanciones en marzo de 1998 @,

En marzo de 1998 Wayne Smith, antiguo responsable de los intereses
norteamericanos en La Habana, acompafi6é a una delegacién. de norteamericanos
compuesta de funcionarios y empresarios y presidida por el antiguo jefe de la NATO,
el general John J. Sheehan, que tuvo numerosos contactos con los responsables

" militares cubanos, y por el alcalde de Baltimore Kurt Schmoke.

Todo esto hace a una guerra de usura (deterioro) a la cual contribuye la ley
Helms-Burton y el mantenimiento del embargo. Contrariamente a una idea expandida
en Europa segiin la cual el levantamiento del embargo significarfa el fin del castrismo,
una decisién de ese tipo serfa considerada en Cuba como una victoria politica de
Fidel Castro. Este no demorarfa en declarar la derrota del embargo y esta derrota
diplomatica no suprimiria los efectos econdmicos de las sanciones : y és por ello que
Washington no las vaa abolir sino a costa de grandes concesiones como contrapartida,
por lo menos mientras Castro esté en ¢l poder. “En el tiempo corto y mediano el
embargo norteamericano impide al gobierno cubano de beneficiarse con el turismo
de los Estados Unidos, y de la inversion en délares que podrian asegurarle la
sobrevivencia. Si bien no alcanza para aislar a Cuba de la economfa mundial, el
embargo agrava los problemas econémicos que el régimen debe superar”®, Esta
constatacion la hace la RAND y ha sido preparada para el Secretario de la Defensa.

Por fin, en Washington se apuesta al hecho de que Fidel Castro no es eterno:
sin él todo el sistema va a cambiar. De lo que se trata es de prepararse para ello yel
tiempo, se estima, juega contra el régimen castrista.

De alii el interés el interés declarado por los expertos del Departamento de
Estado de reconstruir la sociedad civil en Cuba apoyandose en la Iglesia como con-
tra-poder y potencial agente de una transicién politica.

Los cambios que se han producido en el exilio con el viaje del Papa y la
muerte de Mas Canosa pueden permitir a la Casa Blanca una mayor flexibilidad. El
lobby cubano esta perdiendo peso. “No es solamente el Papa el que cree que los
Estados Unidos deberian levantar el embargo. Una cantidad cada vez mayor de
cubanos-norteamerlcanos piensan que la linea dura, la vieja estrategia para derrocar
a Castro ya no es posible”®, En cambio parece posible el comienzo d¢ una
reconciliacién cultural como lo testimonian los. conciertos musicales realizados en
Miami por grupos que han venido de la isla y sin incidentes (IHT, 22 de abril de
1998). , .

La fuerza de la diplomacia norteamericana es que ella dispone de todo el tiempo
necesario, aunque por cierto el “compromiso hemisférico” y la afirmacién de lahegemonfa
norteamericana le imponen “arreglar’” el problema cubano. Para ello es necesario cambiar;

- notoriamente, de tictica, “alentando a los reformistas civiles y militares para luchar
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contra la direccién cubana y los ‘durcs’ que la siguen™(25), con €l objeto de imponer en
corto 'tiempo un sistema politico de acuerdo al proyectade la Z.L.E.A.

[.a debilidad de1a dirigencia cubana es que su estrategia de sobrevivencia no
le permite mejorar el nivel de vida de la poblacion, en particular de su base social
tradicional agotadapor la crisis. No propone ningiin proyecto de desarrollo de largo
plazo, no darespuestas a demandas de 1a juventud, de los intelectuales y de los artistas.
‘Este es €l verdadero caballo de Troya que podria permitir resultados a los esfuerzos
sostenidos - de Washington mantenidos durante cuatro décadas.

Mayo de 1998,

NOTAS
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