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[9] Citado.en ROBERTSON, W. op, cit, pag.226
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" desertor, propter suam ‘utilitatemn aut ‘salutem del De Finibus de Cicerdn, c1tado por
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los otros dos periddicos mencionados'y no el Times. Cfr, ROBERTSON, op cit. pag 324.

[16] “Rara temporum felicitate, ubi sentire qua velis, et qua sentias, dicere licet” Tacito,Lib
I,Hist. Gaceta de Buenos Aires op-cit

[17] “Proclama:a su ejército del General de la expedicién aixiliadora de las provincias
Interiores.”Ortiz de ocampo, 25 de julio de 1810.Gaceta de Buenos Aires ,op cit

[18] Idem, 30 de agosto-de 1810

[19] Gaceta de Montevideo , op. cit, 25 de octubre de 1810. En respuesta a las reflexiones que
hiciera la Gaceta de Buenos Aires sobre la Proclama del Marques de Casa Iryjo desde
Brasil, la cual condenaba la actitud de los portenos

201 Idem 30 de octubre de 1810

[21] Gaceta de Buenos Aires 11 de octubre de 1810

[22] HALPERIN DONGHY, Tulio. Revolucion y Guerra.Formacion de una elite dirigente en
la Argentina criolla. Argentina, Siglo XXI, 1994 (1972)., pag 171. ‘

[23] Gaceta de Buenos Aires.”’Catecismo militar compuesto por un hijo de la Patria y dedicado
a los muy nobles, muy leales y muy valerosos patncms de Buenos Aires™. 27 de septiembre
de 1810.

[24] “Un habitante de esta ciudad a los habitantes de la provincia de Buenos Aires” , BsAs, 8
de mayo de 1811, en La Revolucidn de Mayo a través de los impresos de la‘época.
Comisién Nacional Ejecutiva del 150° amversano de la Revolucién de Mayo. Primera
serie. Compilado por Augusto Mallié. Tomo IV, 1810-1812. BsAs, 1966. pag 287.

[25] Gaceta de Buenos Aires , 11 de octubre de 1810

{26] El Censor ,7 de enero de 1812. BIBLIOTECA DE MAYO.

[27] El Censor , op. cit, 4 de febrero de 1812

[28] Matrtir o Libre, 29 de Marzo de 1812. Este periddico fue dmgxdo por Bernardo de
Monteagudo, luego de ser separado de la redaccién de la gaceta de Buenos Aires, por

* resolucién del gobierno del 25 de marzo de 1812. La coleccién consta de 9 ndmeros, el
primero apareci6 el 29 de marzo y el dltimo el 25 de mayo del mismo afio. “La experiencia
ba justificado en todos los tiempos la importancia de los periédicos, mucho mas en un
pueblo donde casi son los Gnicos resortes para dirigir la opinién péblica...me creo en la
obligacion de sostener un nuevo periédico que sirva de asilo a la LIBERTAD, contin-
uando en él las materias que seguia en la Gazeta...” asf justificaba Monteagudo la funcién
de la prensa. '
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'PARTIDOS POLITICOS Y REFORMA DEL ESTADO EN "

ROSARIO (1931-1933);
¢Acto fundacional o rémoras de un pasado me; or?

Marisa Armidall
" Beatriz L Filiberti2

Introduccion

El andlisis de los mecanismos creadores de instituciones politicas implica -
desde nuestra perspectiva- un recorte del objeto’del estudio donde 16s énfasis estdn
puestos en dos aspectos: primero, los condicionamientos politicos de la situacién de
la que este momento es parte y, segundo; el discurso que mrcula en el espacm con-
creto de la institucién y que nos permite explicar los alcances y hmltes de los conceptos
allf significados.

Con este esquema inicial nos acercaremos a la produccién poh’tica intelectual
de una época, los primeros afios de la década del 30 en la provincia de Santa Fe, y
més especificamente en la ciudad de Rosario, durante el perfodo de sesiohes de la-
Convenci6n Constituyente Municipal en 1933, que abarcé 6 meses de intensos de-
bates entre representantes de diversos partidos y agrupacxones politicas diferenciandose :
esta instancia de las provinciales y nacional.

Asimismo la repercusién no menos intensa en la prensa local, concretamente
el Diario La Capital de Rosario, comienza a posicionar a este medio de una manera
distinta; después de haber adherido expresamente a los planteos de la Democracia -
Progresista (y antes de la Liga del Sur) e identificarse con sus postulados, ante la
critica situacién politica y financiera que vive la provincia en este periodo, toma una
distancia “objetiva” y adopta una actitud prescriptiva y normativa y sus paginas
politicas dan cuenta de la crisis en que se ubica en este perfodo la relacidn entre
Estado y Sociedad. Crisis, en fin, de los preceptos del liberalismo, que pone en
cuestionamiento todo un sistema de creencias y valores que afecta la legitimidad
politica de un régimen de gobierno. Paradéjicamente, el intento de fundar una
institucionalidad politica, se expresa, en el caso que analizamos, a través del mecanismo
parlamentario que es precisamente uno de los 4mbitos que la crisis habfa puesto en:

-entredicho.

El contexto normativo

En 1932 el Partido Demdécrata Progresista accede al gobierno de 1a Provincia
de Santa Fe™ y pone en vigencia la Constitucién provincial sancionada en el afio
1921, la que habia sido levantada por este partido como principal reivindicacién du- -
rante la campafia electoral. Esta Constitucién, que puede ser considerada como un .
producto tardio del pensamiento liberal y cuyo-objetivo-era la reforma del estado
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provincial, habifa sido vetada por el gobernador. radical Mosc¢a'debido al supuesto

incumplimiento del.perfodo fijado para la duracién de la Convencién Constituyente.

: -~ Las discusiones que en ella se generaron en torno a temas referidos a la
séparacién entre igléSia y Estado yala representacién electoral de cada departamento
provincial, entre otros, asf como el posterior veto, dan lugar a llamada “cuestién
constitiicional”? ‘que instala esta problemdtica en el espacio publico provincial® y
tiene una notable repercusion en los &mbitos politicos y judiciales regionales y nacional.

Una de los principios fundamentales expresados en la Carta Magna provincial
es la autonomfa municipal, que permite llevar a cabo en 1933 en las dos principales
ciudades de la provincia sendas experiencias politico-institucionales que consisten
en el establecimiento de un sistema de Cartas Orgdnicas instrumentadas a través.de
Convenciones Constituyentes Municipales, realizdndose para ello, a fines de 1932,
elecciones de convencionales en las ciudades de Rosario y Santa Fe.

La problemética en torno-al régimen municipal, que comprende tanto la
désc_entralizaci(’)n administrativa como el dérecho de los centros urbanos a regir sus
intereses, locales fue una demanda que recorri6 la escena politica provincial, y que
impulsé el surgimiento de una de las fuerzas politicas mds representativas del sur
santafesino, la Liga del Sur (agrupacién que dar4 lugar al nacimiento del Partido
Demdcrata Progresistaen 1914), Lareforma del Estado provincial encuentra, entonces,
en la descentralizacién administrativa uno de sus principales ejes siendo sus
lineamientos basicos establecidos en la Constitucién de 1921, la cual consagra el
principio de autonomfa municipal no sélo en el orden politico y administrativo sino
que también reconoce al municipio el caricter de poder constituyente de tercer grado®l.

Es precisamente este cardcter el que nos permite pensar la Convencién
Constituyente como un dmbito creador de “institucionalidades”, entendiendo éstas
como lugar de produccion de nuevas relaciones entre el Estado y la Sociedad, que se
manifestaran en la instauracién de mecanismos de democracia semidirecta, como el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, la eleccién directa del intendente, la
representacion de las minorias y el voto femenino. , '

Es en este proceso de reforma del municipio.en la ciudad de Rosario, inscripto
en el marco de una reforma estatal mis amplia y reeditado ahora dentro de una
coyuntura afectada por los cambios operados a partir de 1a crisis de 1930 tanto a nivel
internacional como nacional, donde se pone de manifiesto una “tensién” entre
propuestas que emanan de concepciones tributarias de un ideario liberal en crisis,
otras que estdn expresando el surgimiento de un nuevo modo de concebir el sistema
politico y por dltimo aquéllas que claramente se inscriben en un marco doctrinario
mds rigido.

En este sentido, nos interesa destacar 1a diversidad que se expresa en la
representaci6n politica de la Convencién Municipal, 1o que no ocurre en las instancias
provinciales y nacionales. Dicha representacién no esta circunscripta s6lo a los partidos
politicos sino que acceden a las deliberaciones también diversas agrupaciones barriales
y obreras y expresiones politicas minoritarias que se encontraban fuera del sistema
de partidos. - '

Recuperar este “clima de ideas™'®, en el 4mbito de un espacio definido como
es el municipio, a través del andlisis de una instancia institucional -la Convencién
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,(;oxhlstituye_nte tosarina de 1933- enmarca nuestro objeto de estudio dentro de Tos

limites impuestos ‘por las problematicas que se instalan en este escenario l‘oczﬂ ﬁerd
que no son exclusivas de €l. Los hombres del “30 rosarino; no pueden prescindir de |
una realidad que los envuelve y 1os condiciona; la crisis irrecuperable de la relacion

entre estado y sociedad tal como habfa sido planteada por el‘lil.)ér'ailiSmo. En este

contexto, - las teméticas politico-ideolégicas que circulaban en el orden nacional e

internacional eran percibidas y redefinidas por la clase politica rosarina que'intentaba

explicar y resolver cuestiones locales a la luz de aquéllas.

Los comicios municipales: Fuerzas politicas y realidad provincial,
La vision de la Prensa local. ' \

Para comprender cémo se configura este nuevo espacio institucional y cusles
son los ejes en torno a los que girard el debate es preciso remitirnos a la situacién que
da origen y sentido a las distintas expresiones de los sectores poh’tiéos representados,

En la ciudad de Rosario se elegirdn convencionales conjuntamente con la

-renovacién de concejales en un padrén que habilitaba a votar a 68.092 persbnas entre
las que estaban incluidas también las mujeres y los extranjerost™. Los resultados
electoralest® fueron los siguientes: ‘ k o

AGRUPACION CONCEJALES 'CONVENCIONALES ~ BANCAS
’ - | ENLACCM. -
PART.DEMOCRATA PROGRESISTA 12870 13009 T
UNION CIVICA RADICAL 12918 1290 .10
PARTIDO COMUNISTA 3865 3349 3.
PARTIDO SOCIALISTA 2157 . . 27118 2
LIBERACION | . 1687 1613 2
PARTIDO SOCIALISTA INDEPENDIENTE 1201 1187 1
UNION VECINAL , 1185 L urs 1
UNION CIVICA OBRERA 904 902 1
BARRIOS UNIDOS 624 )| -
LISTA OBRERA INDEPENDIENTE 253 252 :
UNION VECINAL INDEPENDIENTE 202 0 -
EN BLANCO 8047 8197 o
TOTALES L 46513 46463 - 30

De los datos estadisticos y de las fuentes analizadas surgen algunas
observaciones que consideramos importantes a la hora de evaluar los
condicionamientos presentes en la escena politica rosarina. -

1.- La oferta electoral se expresa en una diversidad de partidos, desde el
gobernante a nivel provincial (PDP) y un sector del radicalismo™ hasta el Partido
Comunista y agrupaciones obreras y vecinales, con la representacién a que alude la
columna n° 4. , : '

Inmersos los dos partidos mayoritarios en sendas crisis que provocar
fraccionamientos y disidencias internas, la prensa local publica la actividad
desarrollada en torno a los comicios y las plataformas electorales de distintas
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agrupaciones, haciendo notar el deslucido “clima electoral”, que contrasta con-la: '

“trascendencxa del acto comlmal aque han sido convocados” y textualmente se dice:

...Las masas populares permanecen indiferentes a la proxima. contienda, y
entre tanto, nada se hace tampoco ni en el campo oficialista ni-en el de la oposicién:
para agitar.el espiritu publtco”“"]

Manifestando una abierta cr1t1ca a las admlmstracmnes prov1nc1a1 y munici-
pal; las comisiones vecinales de un grupo de. barrios de la ciudad, .conforman la
denominada “Unién Vecmal” cuyas reivindicaciones no trascienden el ambito de lo
local y se centran sobre todo en cuestiones tales como la municipalizacién del
transporte urbano de pasajeros, el abaratamiento de los servicios prestados por la
municipalidad, la revisién de los contratos y concesiones de servicios ptiblicos, asf

como la abolicién de las dietas de los concejales. Esta agrupaci6n impulsa la eleccién
de candidatos propios de los barrios en desmedro de lo que denominan “concejales
gestados en los comités ™', ‘

En la misma hnea pero sin éxito electoral, la Asocxacmn Vecinal Barrios
Unidos, integrada por un grupo de barrios adheridos en federacién por medio de sus
comisiones vecinales, propone también la “representacién propia de los
vecindarios”(!2,

’ Conformado como parudo nacional org4nico, pero con una escasa adhesion
regional, el Partido Socialista da a conocer también su plataforma electoral,
presentdndose a nivel municipal como fuerza independiente, si bien a nivel provin-
cial integraba la alianza que llevé al goblemo a Luciano Molinas.

Dentro del espectro “socialista”, o lo que Ciria ha dado en llamar “un puente
entre el ala derecha del socialismo tradicional y 1a derecha conservadora”t™l, logra
dos representantes a la Convencién el Partido Socialista Independiente.

El Partido Comunista, con un importante caudal electoral que lo convierte en
la cuarta fuerza politica, mantendr4 en el seno de la Convencién una posicién acorde
con los lineamientos de la politica de “clase contra clase” , que es considerada
retrospectivamente por uno de los integrantes en la lista para convencionales rosarinos
por ese partido, Rodolfo Puiggrds, como una “dogmatica enajenante que sus fieles
aplicaban a todo los tiempos y circunstancias™4l,

Liberacion, una agrupacién local sin una filiacién ideolégica explicita, y con
una excluyente preocupacién por los problemas de la ciudad, postula como ejes
principales la autonomia municipal y la descentralizacién administrativa a través de
corporaciones fiscalizadoras en el 4mbito de los servicios pdblicos.

2.- Se evidencia una paridad de votos entre la UCR y el PDP, partidos ambos
que obtienen la misma cantidad de bancas en la Convencién Municipal, debido
fundamentalmente, al descenso de votos sufrido por el PDP en relacién a las elecciones
municipales para concejales de Enero de 1932, disminucién que también afect6 al
Partido Socialista. El diario La Capital, durante 1a sémana en que se realiza el escrutinio,
llevé adelante una campaiia sistematica de critica a las gestiones del partido en el

gobierno provincial y municipal demostrando, en porcentuales, las consecuencias de

la crisis politica y administrativa mediante un anélisis comparativo entre los resultados
de ambos procesos electoralest’, Desde sus editoriales se denuncian los “desmanejos”
financieros pero también se enuncian las posibles lineas rectificadoras de dichas
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polmcas La prensa local, parece ubicarse por encima de la “clase: politica’ p provm- k
cial y le adjudica al tema de la Constituyente Municipal Y a'su pretensién aut6noma
“una capital importancia de orden tanto prictico como-institucional; abonado’ por
antecedentes historicos......siendo como el niicleo vital de nuestra democracia”l!), A
riesgo de extendernos en las citas, reproducimos las lineas que siguen‘en la intencién
de demostrar c6mo era considerada la asuncién del nuevo gobierno:por la prensa
local; no era s6lo un recambio politico, su significacién adquirfa un carécter de
reivindicacién histérica en la medida en que representaba el triunfo del pensamiento
liberal que habia marcado la trayectoria de 1a Liga del Sur y a'la qué el diario habfa
adberido desde un principio. Desde el lugar en el que el periédico se sitda, comenzaba
a fundarse, con el advenimiento del nuevo gobierno, y ante una realidad nacional
cambiante, una nueva institucionalidad politica en la que “verdaderos principios
rectores” guiarfan alas élites locales. Asf, mientras que en febrero de 1932 expresaba:
“Después de no menos de 4 lustros de incesante dccion civica, en'el transcurso
de la cual ha bregado empefiosamente por el mejoramiento de nuestras pricticas
democrdticas, por la elevacion del nivel de la cultura politica del pueblo y por el
prestigio de las Instituciones de gobierno, el Partido Demécrata Progresista llega a
las posiciones oficiales. No se trata de la simple renovacién de-un-gobierno ni de un
elenco administrativo. El suceso tiene mayores proyecciones-de orden prictico y
moral y adquiere dentro de la vida civica e institucional de la provincia las
caracteristicas de un verdadero acontecimiento, digno por sus alcances futuros de
generar una intensa expectativa..... En el propio programa del partido y en los
antecedentes de su accion personal desde el llano, tendrdn los gobernantes demécratas
los principios rectores de su gestion. No podrdn olvidar que pertenecen a una
agrupacion que cuenta con un ideario definido, que es preciso reahzar desde el poder
en toda su extension y sin desnaturalizaciones....” ")
s6lo unes meses después consideraba que: : ~
“El panorama politico y administrativo de la Provincia, contemplado sin
prevenciones y con criterio de estricta imparcialidad, permite asegurar que el partido
gobernante se halla envias de rotundo fracaso... Las promesas de los opositores de
ayer y oficialistas de hoy, paulatinamente se desvirtiian en los hechos. Puede decirse
que todos los procedimientos que fueron censurados duramente, con energia ejemplar,
Se mantienen en pie, y en algunos casos lo malo se ha elevado a la categoriade peor.

El nucleo dirigente que ejerce presion permanente, sobre todo en materia de
distribucion de presupuesto 'y de amparo a los mds desconcertantes favoritismos,
hace caso omiso de las promesas, de los principios y de los conceptos doctrinarios.
Todo se supedita a planes de imposicion.

El desbarajuste administrativo, como es de piiblica notoriedad, no se reduce
a las esferas. provmcmles sino que se manifiesta en mumc:pahdades como la de
Rosario...

El oficialismo demdcrata-progresista desde el punto de vista administrativoy
policial se precipita barranca abajo.. Es triste la constatacidn, pero es légico
reconocerlo asiy no llamarse a engaiio. La responsabilidad es de quienes, apartdndose
de los principios y de las promesas, incurren en los procedtmtentos de antenores
oflcmhsmos que tanto vituperaron,!'®] v :
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4,549, por 1o que la disminucién porcentual es més que notoria.

Este fenémeno puede, en principio, ser lefdo en clave “electoral”; la's sancmn

de la ciudadania se estarfa expresando- usando un término extempordneo-. a través
del “voto-castigo”, pero desnuda un realidad politica no tan inmediata que debe

entenderse en el marco del rdpido proceso de desgaste que sufre el partido gobernante-
envuelto en la contradiccién insalvable entre vindicar banderas tardo-liberales y ser:

sujeto de una transformacién acelerada que se manifiesta en la sociedad de la época.
Fenémeno, por otra parte, de alcance mds amplio y respecto del cual los actores
politicos acusan el impacto que se expresa en los limites de la gestion de gobierno y
su consecuente crisis; irrupcién -en sintesis- de nuevas realidades econdmico-sociales
que se evidencian enlos debates adquiriendo una importancia inusitada la definicién
y redefinicion. de conceptos tales como “democracia”; “eficacia” y “partidos-
parlamento” entre otros.

3.- El alto porcentaje de votos en blanco que se constituyen en la tercera fuerza
electoral. El diario La Capital destaca, para diciembre de 1932, un incremento de casi
el 100%, ya-que estos votos en las elecciones de Enero del mismo afio habfan sumado
4,081[19]. Laincidencia que en estos resultados puede haber tenido la abstencion de
una parte del radicalismo no alcanza por si solo a explicar este hecho; evidentemente,
como més arriba lo expusiéramos, otros factores colaboraron para dirigir en este
sentido la expresion del electorado rosarino.

Las ideas en conflicto

El ambito de la Convencién se convierte en un terreno sumamente fértil a la
hora de rescatar los conceptos que circulan en un imaginario politico donde han
aparecido-los primeros indicios de una crisis que sélo parece ser percibida ain por
unos pocos convencionales. La nueva realidad, aunque portadora de cambios
inminentes, no es aprehendida por lamayorfa de 1gs representantes politicos rosarinos,
y aquéllos que vislumbran algunos de sus elementos més explicitos, no estin
necesariamente condicionados por su pertenencia a una misma agrupacion.

Pareciera, para aquella minorfa, que lo que estd en juego es el disefio de una
“democracia posible” que presupone una cierta dosis de realismo politico y la
construccién de un orden politico viable dentro de los limites-impuestos por la
coyuntura.

Esta percepcién esté asociada a la conformacién de un nuevo [lpO de gestion
de gobierno, en cuyo horizonte aparecen ahora preocupaciones relacionadas no sélo
con la representatividad y legitimidad politicas sino con problemas técnicos acarreados
por la complejidad creciente de la “vida moderna” que plantean una nueva interrelacién
entre poder 'y conocimiento especializado. Asf, en los debates, recurrentemente se
hace referencia a los términos democracia/eficacia los que aparecen siempre como
una dupla en la que ambos conceptos se reclaman uno a otro; a veces necesariamente
complementarios, coexistiendo en forma armdnica y otras necesariamente

excluyentes, adquiriendo una significacién negativa uno de los dos. Asociada a esta
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- Para reafirmar lo arriba enunciado, el diario hace referencia-a las elecciones:
de énero de 1932, informando que el PDP habfa obtenido 23.309y €l Partido Soc1a11sta .

d1scu81on se propone comio alternativa al modelo parlamentarm cléasico, el de* 01ty-
manager’”’ o comisién por gerente, que asimila el funcionamiento del estado local al
deuna empresa, transformandose la “administracién polftica’ en una “admlmstracmn
técnica’,

Asi, Carlos Colombres, representante del PDP. y que en dlsxdencm con la.
mayoria de su agrupacién se reconoce partidario de este sistema, expresa:-“... un
Cuerpo colegiado con un nimero mds reducido, har4 este cuerpo més eficaz; har4

‘posible 1a conciliacin que tanto se busca entre la democracia y la eficacia”, trayendo

amodo de ejemplo el caso de lacomuna de Dayton en Estados Unidos y resaltando 1a
figura del “técnico” por sobre la del “politico”. En este sentido entiende que: “El
Gobierno de las ciudades es problema politico indudablemente, no puede desconocerse

pero también significa hoy dia, un problema técnico™®,:

Desde una posicién mis “eficientista” que considera que lalabor del goblerno
de la ciudad debe quedar en manos de unos pocos, los mejores, los més capacitados,
Bosano Ansaldo, convencional por la UCR y también en minoria respecto 'de 10s
postulados de su partido, dice: “.. en el Gobierno municipal debe primar el principio
de la eficacia por sobre el politico o el de la democracia”?", porque “en los
parlamentos numerosos, es indiscutible, se habla mucho; ‘y tan se habla mucho 'y
mal,... que es constante preocupacion de los técnicos ern esta cuestion el de establecer
normas que impidan esa verborragia de los representantes populares que no con-
duce a nada mds que a hacer perder lamentablemente eltiempoya despresttgtar el
organismo y el sistema.”*%:

El rol del parlamento y el cuiestionamiento a su viabilidad como mecanismo
de resolucidn de conflictos, aparece asf articuldndose con el discurso sobre la eficacia
y lademocracia, donde el problema central de la politica sers -a la manera weberiana-
el de la eficacia del poder y no el del ejercicio de la representacién 2%,

Es el mismo Bosano Ansaldo quien considera que el gobierno de la ciudad
debe funcionar como los “directorios de-las grandes empresas, de las grandes
instituciones autdrquicas”, en los que pocas personas tienen bajo su responsabilidad
la “direcci6n y administracion” de variados y complejos asuntos. La idea que atraviesa
este discurso es la de “desapasionar” al cuerpo parlamentario, reduciendo su niimero
y testringiendo su composicién a un grupo de hombres “intelectualmente superiores™

y portadores de saberes eminentemente técnicos. La crisis del mstema parlamentano
es sintetizada con estas palabras:

“Los parlamentos grandes... son en la época presente las carretas del pasado,
lentas y pesadas. En estos tiempos en que vivimos, cuando las decisiones deben ser
tomadas con rapidez y precision, en que a cada instante se presentan problemas que
es preciso resolverlos de inmediato, no es posible estar supeditando su resolucién a
esas grandes discusiones, a esos extensos debates a que nos tienen acostumbrados
los cuerpos colegiados numerosos” ?4

Otras voces se alzan para oponerse-a esta concepcidn, en especial las de los
integrantes del Partido Socialista y de 1a agrupacién “Liberacién” quienes vinculan
el eficientismo del sistema del city-manager con las sociedades altamente
industrializadas como lanorteamericanay lo consideran inviable en sociedades como
la nuestra, cuyo ambiente definen como “puramente democrético™ en el que se debe

117




“ . satisfacer c'Qmpletamente_r nuestro.f s.ent{mie.rftos y espiritu: democ;‘dtz;z;e(’};fé)f ;é
mismo pueblo hademostrado ser su unica llMSlO],’l‘ Y esperanza para Z Ol sdl;erdnfa
la 'niayor libertad como asitambién la mayor seguridad en la expresion el asobemm'd
pbpulax Y conviene no olvidar que a nuestro temperq(r[zzeﬂnto repugna la ;
popular mal entendida o sea, en-manos de unos pocos” ™, - ; e
La mayoria de los integrantes de la UCR. y del .PDI.’. se inscri en también,
esta linea, refutando las posiciones de los s,e.ctores mmqnta‘l‘rlos de, ’sus resgect{\(;os.
partidos. Desde este registro, serescatala pollt.1ca ysu é’m'buo ,r}atura de pr(z ugm 1
el parlamento, as{ como el rol que los parudos organicos ve]ercE:n a t_raves? e S(ll,IS
representantes, valorando-la labor del 1eg1s1a§or por sgl?re la (.19?1 tefc‘r‘nco yl asignando
también a la cuestién del mayor nimero una s1gmf1cac19n posmv?. ..enlos czerpos
deliberativos, no gobiernan los hombres sino los Rartzdos... y (esto;f[)%t]ratan e que
los cuerpos colegiados sean numerosos a fin de evitar la venalidad 3

Una “coincidencia bdsica”

Lo que unifica a unos y otros es, sin embargo, la intima conviccién de ser los
hacedores de un nuevo disefio institucional. . .

En tanto la ciudad de Rosario se constituye, a través del mecanismo de
Convencién Municipal, en la primera de la Repiblica en dictar su Carta Orgdnica,
los convencionales :se perciben a si mismos como fum'iadores de una nueva
institucionalidad politica), ala vez que venrevestida su fun?l(?n deuna trascendenga
histérica, equiparando la elaboracién de la Carta Orgamca a la de cualquier
Constitucién. Para estos actores, los ideales que est4n en juego son los de grandeza,
de dignificacién del. trabajo, de progreso, de bienes}ar, de paz. o .

En este sentido es interesante considerar el discurso del convc':f]cmnalDr.'Luxs
Maria Mattos del Partido Demécrata Progresista, quien fugra también con\{qulonal
constituyente en 1921. Sus referencias a Alberdi y a Mer, a laf constlt.uc1.ones
democraticas de Weimar, Polonia, Checoslovaquia y Espafia y a juristas

ricanos, le hacen decir : R : .
ﬂOﬁeaH‘l‘z S(;n ac;lso nuestros ideales mds pequefios que los que pueden hqber tem;lo
los convencionales que han dictado las cartas magnas de las grand/es ciudades d
No por mds modestos pueden ser mds insigniﬁcantes.... por qué no fl,emo.:mt e
justificarlos (a los ideales) ante el pueblo para quien damos esta‘Cor'qutuaon,. yante
la posteridad-misma de nuestros grandes, al dictar esta Constitucion que vamos a
dar? 7= .

La creencia en la posibilidad de construccién de una’ejstatahdad' local.er.x los
.términos planteados por la mayoria de los represenFantes politicos rosarinos eincu:rra
la paradoja de viabilizar ésta a través de un mecanismo par}ament'flno y en el marco
de los preceptos liberales en un momento en que ambos, la instancia parlamentaria y
el liberalismo, estaban siendo fuertemente cuestionados. :

Conclusiones

Estado y Sociedad ya no eran sistemas auténomos como lo entendiera la
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perspectiva liberal; 1a crisis del "30 habfa precipitado 1a presencia de otros ‘actores
politico-institucionales™ que irdn poblando la escena ptiblica, y en este sentido la
problematica referida a la “cuestion constitucional”, aparece como “impuesta” por el
sistema politico santafesino. La reforma del estado provincial, en los:términos en que
habfa sido planteada por la Constitucién del “21, encontraba en la realidad de 1932,
limitado su alcance, resultando ajena a las urgencias dictadas
golpeaba a la sociedad en su conjunto. ’ ;

Dos 16gicas se enfrentan generando una tensién que recorrerd larealidad politica
local: una, mayoritaria, se plantea qué tipo de organizacion es posible para asegurar
la mayor representatividad, tanto de intereses como de ideas e intentando -por otras
vias- extender la participaci6n de los ciudadanos; otra, minoritaria, cuyo énfasis ests v
puesto en el logro de una accién estatal racional y eficaz. ' .

Una investigacién aparte mereceria la participacién del Partido Comunista,
cuyos representantes, habiendo tomado parte activa en la experiencia inédita de
elaborar esta Carta Orgénica, se sitian por fuera de ambas-l6gicas. Concientes de su
“otredad”, se erigen en los portavoces de las demandas del proletariado y entienden
que su rol en el marco de la Convencién seré el de denunciar los “males del sistema
capitalista”. ‘ SR -

En la arena donde estas 16gicas se dirimen no existe una estricta correspondencia
respecto de cada una de ellas y las agrupaciones politicas, Las voces disidentes
pertenecientes a las fuerzas mayoritarias (UCR y PDP) a veces votan en minoria y
otras se disciplinan tras su partido no sin antes explicitar largamente sus posiciones
encontradas, evidenciando fracturas en el seno de estas estructuras organicas.

En este juego de “tensiones” politicas la 16gica que gana la partida y cuyos-
lineamientos generales eran sostenidos por el gobiemo provincial, no disfrutara su
éxito por mucho tiempo. Intentar la construccién de una democracia liberal en la
década del 30 se convierte en una “ficcién organizacional” cuyos limites serdn puestos
al desnudo por la intervencién federal de 1935 a la provincia de Santa Fe. ‘

por una crisis que
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