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LA AUTONOMIA EN LA UNIVERSIDAD ARGENTINA HOY

Adriana Badagnamm

“Porque lo grave y lo serio no es el arancel éste o el reglamento aquél; lo
grave'y lo serio estd en saber que detrds de esas cosas en apariencia
tan pequefias vienen preparando su ofensiva las fuerzas sociales enemigas.”

Anibal Ponce

La funcién de la educacion y de los intelectuales

Un acercamiento a la problemética del significado de la educacién, nos con-
duce al andlisis de la conexidn entre las diferentes esferas de la realidad social. Si
intentamos comprender a.la comunidad como un sistema, concluiremos que la
educacién es la forma en que la sociedad se reproduce a si misma. En este contexto,
el intelectual es un mediador cultural, cuya misién es la de generar, organizar,
rearticular y transmitir una cosmovision.

Partiendo de este principio, intentamos abordar el problemade la cultura desde
una perspectiva que supere la interpretacién dualista, es decir, aquélla que concibe
que la cultura es una forma superestructural que se presenta como reflejo de las
condiciones estructurales. Adherimos a aquellas posiciones que elaboran una teorfa
dialéctica donde la cultura es a la vez determinada y determinante.

Considerando esta problematica, nos parece importante¢ el andlisis de la
interpretacion gramsciana de la hegemonia, la cultura y los intelectuales®™, asf como
la teorfa cultural elaborada por Raymond Williams a partir de esta matriz marxiana.®?

Entendemos que el concepto de hegemonia nos permite captar la profundidad
de la problemitica de la dominacidn cultural, de una forma que subestime nociones
tales como la de ‘manipulacién de masas” y que sin embargo dé cuenta de la filtracién
de los valores burgueses hacia todos los estratos de la sociedad. El Estado, ejerciendo
coaccién y consenso, y la sociedad civil, que puede manejar las herramientas
institucionales o de formaciones difusas, actian en forma conjunta para imponer una
visién del mundo. Se considera, desde esta perspectiva, que una clase es hegeménica
en tanto su cosmovisidn se comporte como un paradigma abierto que sea capaz de
réabsorber las fuerzas antagénicas. El uso discrecional de lo residual y lo emergente
juegan un papel de primer orden en este sentido.

El rol del intelectual, aparece entonces como el del mediador cultural noa
partir de un propdsito dirécto, sino porque sus formas de conocer y acceder a la
realidad, estdn mediadas por una serie de presupuestos que se relacionan con la época
que vive. En la generacidén de una visidn el poder juega un papel relevante, pero no
bajo la forma de imposicién directa, sino penetrando de una manera compleja la
sociedad. De este modo, la elaboracion de los “criterios de verdad” se encuentra
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profundamente vinculada a las formas hegeménicas de la sociedad, @
En conclusin, la vinculacién entre politica y cultura es de naturaleza compleja;
existe una correspondencia cierta, aunque no automética.

- Esbozado este marco, nos encontramos en mejores condiciones de comprender
el rol de las universidades y la sociedad: existe una conexidn entre las estructuras
socioecondémicas de un pafs, las formas politicas que éste asume, y las corrientes de
pensamiento que se elaboran en un tiempo dado, Las universidades, que no existen
como-ente aislado, se encuentran permeadas de diversas formas por esta realidad.
Puede no existir una vinculacion estrecha entre el gobierno de turno y las posturas

asumidas por una institucién educativa, pero si existe una concordancia de fondo en
cuanto a “formaciones”.®

El origen del concepto de autonomia universitaria

Etimolégicamente el término autonomia significa capacidad para dictarse una
ley propia. Por tanto, la autonomia es una facultad de la que gozan instituciones
diversas que, no obstante, s¢ mantienen dentro de la 6rbita del Estado. Laideade la
autonomia universitaria surge conjuntamente con la institucién en si. Podemos
considerar que las primeras universidades aparecen a fines del siglo XII y principios
del XIII. Notre Dame podria considerarse como el primer caso, y también
paradigmatico en cuanto a la linea de evolucién que sigue. Es éste el prototipo de la
corporacién de docentes y alumnos, formada a semejanza de los gremios. En un
mundo de privilegios adquiridos en forma desigual, 1a Universidad va conformandose
mediante conquistas sucesivas arrancadas a los poderes locales (eclesisticos, reales
o imperiales) y aprovechando los conflictos entre las instancias de poder superpuestas.
En 1215 Inocencio III confirma los privilegios de la Universidad de Paris, lo cual
suponfa: autonomia respecto de la jurisdiccién eclesidstica, s6lo colocada bajo la
tutela papal; exencidn respecto de la autoridad real, a la vez que eximida de impuestos;
autonomia de gestion, por la cual era soberana en asuntos internos, colacién de grados;
y con derechos de huelga y secesién.® R

El rol de las universidades en la Edad Média no podia ser el mismo que en la
sociedad actual por varias razones. La inexistencia de Estado es la mas importante
de ellas: La aparicién del Estado en las sociedades modernas puede comprenderse de
diversas formas; una es por la generalizacién de 1a division del trabajo, que conduce
aque la esfera del mantenimiento del orden se transforme en una instancia separada®;
otra consideracion que puede hacerse al respecto, es que en los modos de produccién
anteriores al capitalismo, la coaccién econdmica y politica se encuentran aunadas.
Bajo el modo de produccidn capitalista, se considera el presupuesto de la libertad de
las partes para contratar y para emplearse; entonces la coaccién 'y organizacion de la
fuerza de trabajo, que aln es necesaria, debe presentarse como ente auténomo e

.independiente de las fuerzas en juego.”” Ademds, el mantenimiento del orden no

implica sélo la consideracion weberiana de monopolio en el uso de la fuerza, sino
que en las sociedades occidentales modernas involucra un uso combinado de coaccidn
y consenso.® En opinién de Perry Anderson, las diferencias entre Oriente y Occidente
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“deben considerarse atendiendo a que, bajo sistemas parlamentarids 14 hegemonfa’

descansa en la sensacion-de inclusion en el sistema que genera la democtacia®,
rechazando asf las nociones de tipo althuseriano. Sin embargo, no es la-posicion de
Anderson la que resulta reforzada mediante la-lectura directa de Gramisci: el
papelconcatenado atribuido al Estado, la sociedad civil y la cultura es evidente:

( Cémo conseguird cada individuo concreto incorporarse al hombre colectivo
y cémo se ejercerd la presion educativa sobre los individuos singulares:obteniendo.su
consenso y su colaboracion, convirtiendo la necesidad y.la coercién en “libertad”?
Cuestién del derecho (...) y que son del dominio de la sociedad civil-que opera sin
“sanciones” y sin “obligaciones” taxativas, pérono por ello deja de ejercer una presién
colectiva y obtiene resultados objetivos de elaboraci6n en las costumbres, en los
modos de pensar y de operar, en la moralidad; etc.”? ,

Y mis explicitamente en lo que hace a la funcién de las elecciones:

Se mide precisamente la eficacia y la capacidad de expansién y de persuasién
de las opiniones de unos pocos, de las minorfas activas, de las élites, de 1as vanguardias,
etc.; es decir, se mide su racionalidad o historicidad o funcionalidad concreta. (...)
Las ideas y las opiniones no nacen espontdneamente en el cerebro de cada individuo:
han tenido un centro de formacién, de irradiacién, de difusién; de persuasién...!9:

Volvemos asf al centro de nuestro problema: si es esencial para el Estado el
control de la educacién ;c6mo puede ser compatible este principio con el de la
autonomia universitaria?

Tensiones entre el Estadoy la Universidad

La voluntad del Estado de disefiar una politica educativa acorde a sus intereses

parece de carécter innegable. La educacién juega un rol de primer orden en diversos

aspectos. En la educacién bésica, la transmisién de conocimientos queda en segundo
lugar, torndndose primario el logro de la internalizacién de valores - tales como la
disciplinay la puntualidad, que parecen ser funcionales a la préxima incorporacién
de los sujetos al mercado laboral. De igual manera, resulta esencial, bajo un régimen
democritico, la educacién como ciudadano; entiéndase, 1a serie de operaciones men-
tales que conducen a concebir al Estado como un ente trascendente, mds alla de los
“mezquinos intereses individuales™. Por otro lado, una estructura politica de formacién
arbitraria, precisa una legitimacion, que permita a todos comprenderla como-una
necesidad historica. La transmision de una historia nacional, donde juegan un papel
igualmente relevante la memoria y el olvido histérico, han sido los ejes esenciales de ‘
1a educacidn de las primeras generaciones de una joven nacién.(12)

No precisa démasiada demostracion el hecho de que el Estado quiera contar
con los profesionales necesarios para un determinado tipo de sociedad. El
establecimiento de cupos y el incentivo a la investigacién en determinadas 4reas, por
ejemplo, actiian en forma paralela a la percepcion, por parte de la sociedad global, de
la necesidad de contar con especialistas en dichas materias y la conveniencia de los
individuos concretos de optar en consecuencia. Es, sin embargo, mds dificil de
demostrar (aunque el hecho en sf sea evidente), que en la universidad existe unicidad ;
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enlas concepciones y visiones totalizantes del mundo, que se vinculan con corrientes
filoséficas o de sentido comin, y.que pasan a formar parte del horizonte mental de
los universitarios, quienes desde sus diferentes papeles asumidos en la sociedad,
actuarin-de manera de recrear, organizar o difundir dichos valores. .

El problema en el plano juridico parecerfa plantearse en la tension entre el
derecho del ciudadano a educarse y a ensefiar (tal cual queda garantizado en el Articulo
14 de la Constitucién Nacional) y la capacidad del Estado de orientar la educacién (el
Articulo 67 de la Ley Suprema aparece como moderador del articulo arriba citado), *?

Si la universidad estd impregnada de similares valores que la sociedad global,
y es permeable a la 16gica de poder, aunque ésta no actiie en forma directa sobre ella,
las universidades parecerfan no precisar una vigilancia estricta. Por el contratio, su
apariencia de entidad desvinculada del poder y con un status que la transforma en
fuente de autoridad, le permitird influir de una manera més genuina en los educandos
y la sociedad global. La existencia de una ley madre que establezca los marcos y las
orientaciones generales que debe seguir la educacién superior, deberfa servir,
normalmente, como-elemento suficiente.

Nos encontramos asi, frente a una compleja definicién de la autonomia
universitaria:

Potestad de la universidad para gobernarse por si misma y darse, dentro de
los limites establecidos dentro de su ley orgdnica, sus propias normas internas (...)
su organizacion, su gobierno y régimen académico sin interferencias externas.9

Queda disefiada asi una primera forma de aproximarnos al problema. Sin
embargo, esta solucidn tedrica aparente entre los términos conflictivos de nuestra
dfada, no coincide con la exactitud hist6rica. Para que este presupuesto sea valedero
deberdn darse una serie de condiciones:

1 - Que la fraccion de la clase dominante en el poder haya superado su forma
coactiva, utilizando formas hegeménicas de combinacién de coaccién y consenso,
actuando como un paradigma abierto que puede reabsorber las contradicciones que
aparecen en su seno.

2 - Que exista una concordancm entre las problemdticas que atafien a la
universidad y alasociedad. La existencia de desfases entre las instituciones educativas
y la sociedad global, o entre la universidad y el poder institucionalizado, se puede
entender a partir de retrasos o adelantos en el pensamiento que en un tiempo dado
priman en la universidad.

Rearticulacion de la hegemonia y cercenamiento de la autonomia

Los dos items arriba mencionados se vinculan con el pasaje de una forma de

. hegemonia a otra, 0 con una rearticulacién bastante profunda de lahegemonia existente.

Cuando una fraccidn de la clase dominante ha adquirido en forma reciente el poder,
tendera a comportarse en forma coactiva, preservando su poder en forma meramente
“negativa”. Bl asentamiento de su poder le permitird contar con herramientas mas
sutiles de dominacidn, en lo que hace a una relacion mas fluida con la sociedad civil.
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" De esta manera, podré aglutinar en torno a sf, los elementos residuales y los emergenites,

cooptar a los intelectuales del régimen anterior 'y formar sus.propios inteléctuales
orgénicos. Entre tanto, es probable que dentro de la universidad, se refugien ciertos
intelectuales orgénicos que han dejado de ser hegemonicos, y ofrezcan resistencia
hacia las nuevas formas de dominacion, Este desfase podrd superarse mediante el
avance del nuevo régimen sobre la sociedad global, 1o cual aislard a la universidad,
presehténdola como un coto reaccionario. Pero, para acelerar el proceso, es factible
que los nuevos sectores dominantes cercenen la autonomfa universitarie
provisionalmente, con el objeto de “transformar” a los profesores y los alumnos. En
este momento el problema de la autonomia se torna de vital importancia. Pensando
otro contexto, podemos entender que si las fuerzas reaccionarias acaparan la
universidad, las fuerzas progresivas que la copan, producirén una transformacién
desde dentro.

Utilizando esta clave, podemos entender la Reforma Universitaria de 1918,
en el marco mas amplio de la readecuacién de la hegemonia burguesa, desde una
forma “oligdrquica” (dominacién de la estrategia agroexportadora), a una forma
“progresiva” (de alianza de la burguesia industrial en ciernes con sectores medios y
con el proletariado en formacién).!® Dentro de este paradigma interpretativo, resulta
sencillo comprender que los intelectuales tradicionales (cuyo pensamiento se encuentra
profundamente vinculado a una sociedad agraria y sacra) y los intelectuales orgénicos
de la “oligarqufa”, se refugiaran en las universidades. En tanto, las mismas fuerzas
que clamaron por la democracia real y el voto universal y secreto, exigieron la
democracia dentro de la universidad, el desplazamiento de los viejos profesores,
programas, y formas de entender la conexién entre la sociedad y la universidad.
Retrospectivamente, no nos resulta complejo entender a la Reforma Universitaria en
el marco del gobierno de la UCR, para sus protagonistas -no obstante- la conexion no
era evidente: las fuerzas estatales reprimieron a los estudiantes, los reformistas
consideraron a Yrigoyen un dictador .;No puede ser ésta una prueba del cardcter
complejo de la conexién entre “poder”, “conocimiento” y “sociedad”?

Deberfamos pensar en esa compleja convergencia de factores para comprender
los cambios que en los “90 se operan en la sociedad y en la universidad argentina.

El agotamiento del Estado de Bienestar marca un profundo punto de quiebre
tanto a escala nacional como en el mundial. En la Argentina, la nueva hegemonia del
liberalismo puede comprenderse a partir de dos operaciones coactivas: la experiencia
del terrorismo de Estado, aunada a una serie de medidas que transformaron la
economia, forman parte de un plan global, cuyo resultado es la atomizaci6n de la

sociedad.'® En los “80 la experiencia hiperinflacionaria completa el cuadro de

desestructuracién social. Sin embargo, la implantacién de este orden no podria

~concretarse si fuera puramente “negativa”, se precisa la internalizacion y '

autoidentificacion con el orden existente.

La verdadera condicién de la hegemonia es la efectiva autoidentificacién con
las formas hegemdnicas; una socializacion efectiva e internalizada de la que se espera.
resulte positiva pero que, si ello no es posible, se apoyarden un (resignado)
reconocimiento de lo inevitable y lo necesario.®"
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Los cambios que se estdn operando en las formas de pensar en cuanto a las
funciones que puede cumplir el Estado y-el mercado, el rol.de la economfa, la politica
internacional que debe asumirse, 1as maneras en que debe realizarse la-acci6n social,
las formas en que los grupos de presion pueden gestionar-ante el Estado, forman
parte de un nuevo complejo de pensamiento que- tiende a implantarse en toda la
sociedad. A partir de estas nuevas concepciones se rearticula nuestra comprension de
la sociedad y de la historia. Estos cambios parecen innegables al observar las
modificaciones operadas en determinadas publicaciones o realizando una revision
historiogréfica de ciertos temas'®. Lo cual quiere decir, que la nueva ideologfa ha
penetrado ya de forma bastante profunda en la sociedad, y la.universidad no es ajena
al fenémeno. No obstante, ain se precisa una readecuacién profunda de la educacién,
para hacerla compatible con la sociedad que se espera construir: una mayor
especializacion; carreras cortas de grado y un incremento de la educacion de posgrado;
una reduccién de la educacién humanista, enciclopedista, y una priorizacién de lo
pragmético; una desvalorizacién de la perspectiva histérica y nacional, junto a una
visién presentista y universal; un apoyo decidido a las ciencias duras; convenios
entre las universidades y las empresas privadas; arancelamiento de la ensefianza.
Estos son algunos de los tpicos imprescindibles en la educacién de la nueva
generacion.

Ley Federal de Educacion y Ley de Ensefianza Superior

La ensefianza a nivel terciario y universitario ha sido regulada por diferentes
normativas a lo largo de la vida de nuestro pafs. Podemos utilizar algunos ejemplos
para observar los mecanismos de funcionamiento arriba expuestos.

En 1885 se sanciona la Ley 1597 (m4s conocida como Ley Avellaneda). Este
instrumento es el que permite, a través de un minimo grado de autonomia que da un
poder discrecional al Ejecutivo Nacional, coptar a los intelectuales tradicionales €
introducir a los intelectuales orgénicos de la “eligarquia”. La sola mencidn de la
fecha de laley nos coloca en el contexto de la construccion de un sistema de dominacién
que en un principio se maneja en un plano coactivo, para luego utilizar herramientas
de dominacién que permiten sublimar la violencia. En 1947 la Ley 13031 pareceria
cumplir la misma funcién: cercenar la autonomia, colocar a la universidad bajo el
tutelaje del ejecutivo, siendo la meta la construccidn de una universidad acorde con
el proyecto econémico, politicoy social. Sin embargo, esta tarea sélo puede realizarse
parcialmente, la actividad politica queda bloqueada en los centros de estudios, pero
la inclusién de profesores de la derecha reaccionaria, la hostilidad de los sectores
medios al peronismo, en suma: la incapacidad para formar su propio nicleo de
intelectuales nacionalistas que pudieran irradiar su ideologia sobre el estudiantado
‘para obtener una relacién de identificacion positiva, llevan a que las universidades se
comporten como uno de los principales baluartes de 1a oposicién.! El golpe de Estado
de 1955 ilustra perfectamente esta situacion. El restablecimiento de la Ley Avellaneda
y el Decreto 6403, y Decreto-ley 10775, nos dan la pauta del reconocimieto por parte
de los nuevos grupos de poder, de la no necesidad de “manejar” las universidades.
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Por el contrario, €l respeto de la autonomfa, brindarfa el mayor-apoyo de ellas que se
comportarian orgénicamente, afin sin verse coaccionadas a ello.

La Ley Federal de Educacion nos brinda el marco global para la comprension
del fendmeno que nos ocupa. Laimportancia de la tecnologfa, el caricter pragmaético,
la-articulacion con el sector privado, se resaltan en forma constante; La voluntad de
incluir nuevos valores, a la vez que mantener los tradicionales se hace presente en
todo momento, como por ejemplo en este pasaje hibrido;

“Ciudadanos responsables, protagonistas ctiticos, creadores y transformadores
de la Sociedad, a través del ameor, el conocimiento y el trabajo. Defensores de las
Instituciones democrdticas y del medio ambzente @0

En tanto, la Ley Nro. 24521 regula especificamente la ensefianza terciaria y
universitaria. Su lectura nos permite resalitar dos tépicos relevantes inteérconectados:
1) Nueva orientacién de la educacién universitaria. 2) Cercenamiento de la autonomfa.
La conexi6n de estas dos proposiciories nos permite esbozar una hipétesis: el
cercenamiento de la autonomfa se establece con el propésito de hacer realidad dentro
de la vida universitaria los valores que en la misma ley se establecen. Es.decir, lograr
eliminar de la universidad a los intelectuales asistémicos, aquellos que se empefian
en demostrar la fragilidad, precariadad o injusticia del orden generado, y apelan-a un
pasado donde el Estado, la industria nacional, la equidad social se ericontraban en el
centro de la escena. De esta forma, 1a universidad podria-actuar como un foco de
irradiacion de las nuevas formaciones intelectuales, creando, organizando y

. difundiendo estos valores, a la vez que intentando superar permanentemente sus

contradicciones.

Puesto en el centro del debate el problema del espiritude esta ley, es importante
la menci6n de la funcién cada vez mds relevante de los estudios de posgrado. Estos
estudios pueden ser realizados por un nimero de personas menor que lo universitarios,
y tienden a resaltar la especializacién en detrimento de la cultura general. Ademas, se
establece la necesidad de la existencia de estos organismos en el sector privado, en
forma articulada con el &mbito piiblico. Encontramos asi una palabra clave: articu-
lar, que asf como aplicar, adecuar, eficiencia, funcional y técnico se transforman en
los topicos relevantes de la ley. El caracter econémico:se transforma asi en el telén de
fondo: necesidad de establecer una relacion de costos y beneficios. La gratuidad,
teniendo en cuentauna compleja trama de articulos, no se garantiza, Se garantiza una
extrafia “equidad”, ya que “todos” podrian acceder a la universidad mediante sistemas
de becas. De forma tal que algunos alumnos sin recursos podrian acceder demostrando
capacidad, mientras que en los alumnos con recursos no precisa comprobarse.

La forma de lograr la imposicion de estos valores en la universidad es compleja. -
Por una parte debemos resaltar el carécter “espontineo”, es decir, el hecho de que en
la universidad gocen de gran prestigio los mismos valores que enel resto de la sociedad.
Ademdis, debemos mencionar el carécter coactivo que va perme4ndose en los diferentes
estratos de la estructura piramidal de poder. Luego, es preciso sefialar los mecanismos,
que sin fuerza de ley, pueden aplicarse, un ejemplo es la funcién del Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad Universitaria. Por Gltimo se sefialan los mecanismos
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legales que actdan en forma limitante de la autonomia que se establecen.en la Ley de
Educacién Superior. Asi encontramos.una serle de mecanismos cuya ordenacidn sefiala

14 gradaci6n del uso dela coaccién,

- Dentro de 1os mecanismos establec1dos medlante ley podemos mencionar:

1) Necesidad de.readecuar los estatutos y-conformacién de la planta de
profesores de acuerdo con la ténica de la nueva ley (Art. 78 y79)

2) Limitaciones en el disefio de programas, orientaciones, etc, de acuerdo con
la defensa de la salud, seguridad piiblica, etc de una forma tan vaga que puede prestarse
una multiplicidad de interpretaciones (Art. 43).

- 3) Flexibilizacién en el Derecho de Intervencién (Art. 30).

4) Bstablecimiento de mecanismos de Evaluacién Externa, como la Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria, cuya composicién la establece
el Poder. Ejecutivo de una némina, en.la cual la mayoria de la representacién es ajena
a la universidad (Art. 46y 47)

Las zmcmtzvas del Fondo para el mejoramiento de la Calidad umversxtarza

Para analizar el rol del FOMEC partimos de una serie de premisas:

. 1) Bs éste un mecanismo, entre otros, instaurado por el Ministerio de Educacion,
através de la Secretaria de Politicas Universitarias, por tanto, estd embuido del mismo
espiritu que la Ley de Educacién Superior.

2) Este sistema actfia en forma complementaria con la ley mencionada de
forma de promover sus principios.

3) Las universidades deciden participar 0 no en el FOMEC, por tanto, no
cercena su autonomia por si. No obstante, la participaci6n en estos sistemas genera
importantes recursos complementarios a los que resulta dificil renunciar.

El objetivo del FOMEC es financiar proyectos de reforma en la universidades
mediante: el financiamiento de becas de posgrado. de jévenes profesores, mej oramiento
de la oferta en posgrados, financiar programas de desarrollo integrado en la docencia,
lo cual incluye modernizacién del equipamiento. Los fondos del FOMEC provienen
del Tesoro Nacional més un préstamo concertado con el BIRF (es decir, genera deuda
piblica). A ello hay que sumar la contrapartida que deben realizar las universidades
donde se hallan aprobado programas.

El mecanismo disefiado para la eleccién de los proyectos incluye el siguiente
filtro: Direcci6n Ejecutiva, Comité de Pares, Comisién Asesora de Componente y
Consejo Directivo. Con respecto a estas evaluaciones, segiin se desprende del Boletin
que emana de la institucidn, los proyectos son examinados en primera instancia segiin
criterios de elegibilidad, en segunda instancia de acuerdo a requisitos de calidad. En
tanto, en el CACs. “evaluaron el impacto de los proyectos a la luz ae las Politicas
Universitarias Prioritarias™®Y, Por Gltimo, a Comisién Directiva procedi6 a seleccionar
las propuestas' de acuerdo con criterios financieros. Es decir, al menos dos de las
instancias son de corte politico, eligen proyectos de acuerdo a su adecuacién con los
principios y objetivos disefiados por la institucién,

En cuanto a los mecanismos utilizados para el funcionamiento del FOMEC,
de forma que permitan cambios en las universidades en las direcciones requeridas,
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podemos mencionar:

“Los proyectos deberdn estar enmarcados en politicas institucionales exphcltas,
orientadas a la transformacién académica...’@»

“Deberfan implementarse procedimientos que permitan que los orgamsmos
de gobierno de las universidades se involucren en los proyectos del FOMEC paraque
éstos respondan a las polfticas institucionales...”@ :

" El funcionamiento del Comité Internacional de Segnimiento permite la visita
de las universidades, la “elaboracién de informes”, y la extraccidn de conclusiones
sobre la estrategia a adoptar. '

Estos mecanismos son implementados con el objeto de cumplir las siguientes
lineas de acciln: necesidad de acortar las careras de grado y de realizar cambios
curriculares, incentivar la acreditacién de carreras de posgrado, impulsar reformas en
la organizaci6n académica, apoyar la articulacién con el nivel polimodal, mejora en
los sisternas de gestion, reduccién “de la exagerada diversificacién dé la oferta de
titulos de grado”, incrementar la pertinencia de la educacién universitaria en
vinculacién con el sector productivo, conformar plantas con docentes de dedicacién
exclusiva, estimular la capacidad de las universidades para génerar recursos
complementarios, etc. Es decir, la autonomfa universitaria supone un campo de
decisiones propio en materia de gobierno, orientaciones académicas y utilizaci6n de
los recursos; que s6lo puede estar limitada por una ley organica. El establecimiento
de mecanismos tales como el FOMEC permite al Ministerio de Educacién tener
injerencia en la direccidn de la politica universitaria.

Conclusiones

La universidad es un importante foco cultural que tiende a la reproduccién de
un sistema dado. Forma intelectuales orgénicos que cumplen el rol de mediadores
culturales. En contextos normales, larelacién entre el poder y la intelectualidad aparece
de una forma solapada, no automdtica. Los intelectuales no se comportan de una
forma determinada porque se vean coaccionados a ello, sino porque estin embuidos
de la misma cosmovisién que el resto de la-sociedad, comprometidos con una forma
de verdadé inmanente que corresponde a un tiempo dado. Las universidades pueden
observarse dentro de este contexto que las significa. Su aparicién como instituciones
auténomas es lo que las dota de legitimidad.

Cuando se produce un cambio en la hegemonia, el mundo intelectual se ve
conmocionado y cruzado por sus propias contradicciones. La relacién arménica con

. las esferas de poder puede verse interrumpida a causa de un desfase. El nuevo régimen,

que necesita legitimarse, precisa contar con nuevos intelectuales. La forma de crear
intelectuales organicos puede revertir un cardcter coactivo en primera instancia. Dentro
de las universidades suelen refugiarse los intelectuales desplazados. La forma de
reemplazarlos en este 4mbito puede ir acompanada de un cercenamiento de la
autonomia universitaria. _

En la actualidad se estd produciendo un cambio en las formas hegeménicas en
América Latina. Este cambio puede relacionarse con un intento de una interiorizacién
“positiva” del orden generado. Para que se produzca este viraje dentro de las
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universidades, se cuenta con los siguientes elementos permanentes: renovacion ‘de
los-intelectuales,.cambio de. perspectiva en la misma direccién que la sociedad.
Ademds, existen ciertos factores que tenderian a la-aceleracién del proceso: la Ley
Federal de Educaci6n, y la Ley de Educacién Superior aparecen en esta perspectiva.
Mecanismos ‘como el FOMEC actiian en-forma-complementaria, ofreciendo los
incentivos suficientes para producir un cambio dentro de las universidades que las
haga funcionales con el orden generado.
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