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Este primer trabajo pretende aportar
informacion sobre una institucion priva-
da, surgida en ¢l norte argentino, en busca
de la-integracion de Latinoamérica.

Corrian los afios setenta, cuando un
grupo de empresarios de la Provincia de
Salta se propuso aunar esfuerzos para
salir de la marginaciéon econdémica v
comercial en la que se -encontraba
inmerso. Un sector de actores econémicos
de Salta se autoconvocé para en el marco
de las polihcas de nuestros respectivos
pazses Jormular un proyecto de inte-
gracion fecordaba Roberto Briones(1),
uno de los pioneros de este empren-
dimiento.

Comprendleron que esa situacion de -

aislamiento no, solo afectaba a las

provincias del’ Norte Argentmo sino..

también a las zonas limitrofes de Bolivia,
Chile v Paraguay.

En esa década, la orientacion politica -

en toda América Latina se caracterizaba
por mantener fronteras nacionales cerra-
das. Las relaciones entre los paises
latinoamericanos estaban condicionadas
por la convicciéon de conflictos a desa-

.tarse, en forma inmediata, entre ellos.

A su vez, en cada pais los Estados

dirigian la economia subsidiando las
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empresas, o realizando obras con participacion de capitales privados .

A pesar del federalismo declamado por muchos gobiernos, la realidad era una
préeminencia politica, cultural y econdémica de las capitales o ciudades convertidas
en centros econémicos-industriales y sus zonas de influencia directa respecto al interior
de cada pals, que progresivamente se veia marginado.

En Argentina, en la década del 60 se delimitaron regiones politicas-administrativas
con caracteristicas comunes, con el ob_]etlvo de que estos grupos de provincias unieran
sus esfuerzos para solicitar al gobierno federal mas apoyo y lograr un despegue
auténomo. Pero esa estructuracion regional quedd, como tantas otras iniciativas de
desarrollo, en una enunciacién; por ejemplo el NOA (formado por las provincias de
Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero) v el NEA, (Chaco v
Formosa).

Considerando que esa polfﬁca de abandono por parte de los gobiernos centrales,
como el alejamiento fisico de los centros de poder, podia revertirse en algunos sentidos,
desde Salta se resolvié presentar una alternativa diferente, basandose en el comuin

origen, la afinidad histérica de sus pueblos v la complementariedad geo-econdmica

de la region geografica conformada por el sur de Bolivia, el norte de Chile v Argentina
v el Paraguay.

Analizaron el proceso histérico, encontrando que la conquista espafiola adecu6 la
estructura incaica a su modelo imperial, configurandose asi un espacio socio-econémico
sur andino.(2)

Esa macro region se estructur6 teniendo como centros politicos v éconémicos las
ciudades hispanas fundadas en una ruta que unia el Pacifico con el Atlantico. Vv que
convertia al Potosi ~con su inagotable riqueza minera- en polo-de atraccion v a su vez
de irradiacion de la economia regional. El circuito comercial mantenido, con altibajos
pero nunca interrumpido, consiguid en los siglos XVII y XVIII consolidar lazos

socioeconomicos que dieron vida y una idiosincracia propia al interior del continente
sur amencano

En las primeras decadas del siglo XIX, la disolucién del Impeno Espafiol dio
como resultado la emergencia de republicas autdbnomas con fronteras territoriales
determinadas por circunstancias e intereses covunturales.

Posteriormente, en cada uno de cllos, salvo Paraguay, guerras civiles provocaron
un progresivo crecimiento del poder de las capitales v el desarrollo de sus zonas
- circundantes, volcadas cada vez mas al exterior. Pero los lazos comerciales v las
relaciones sociales del periodo colonial no desaparecieron, por ejemplo, entre el norte
argentino y el sur boliviano.(3) B
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o Cuando a mediados del éiglo XIX, el proceso de organizacién fue consolidandose,

el gobemador de la provincia de Salta, D-Tomas Arias, llevo a la reunién de

gobernadores de San Nicolds de los Arroyos, en 1852,(4) un informe de los hacendados
y comerciantes que demostraba era mayor ¢l comercio de la provincia saltefia por los

; ““puertos del Pacifico que por Buenos Aires, No deseaban romper las relaciones

comerciales con el Atlantico, pero.de ningiin modo .abandonar ese circuito que les

- posibilita 1a supervivencia y un contacto mas dlrecto y mucho mas barato con'el resto -

de mundo

La mtroduccmn del ferrocaml como un elemento bésico de comunicacion parala
division internacional de traba_;o impuesta desde la década de 1870, consolid6 la
preemmeuud de los puertos (lel Alld.ﬂ[lCO COﬂ un gl'dﬂ dusarroxio CCOHOmICO
poblacional y cultural .

‘Mientras tanto, el norte argentmo salvo Tucumén quedo con un marcado retraso
en su desarrollo social y econdmico..

En Bohvna la reactivacion minera requirié del sur de ese pais, la tradxcmnal

_produccién agricola, para el consumo interno. El Oriente boliviano recién en las
‘décadas del 20 v 30 de este siglo, con'la explotacion petrolera v la produccnén de

azicar, se relacxono con el resto del pais y con el mundo.

Por otra parte el area de Atacama, incorporada por la guerra del Paéi_ﬁ,co (1879~
1883) a Chile, con la explotacion salitrera requiri6 del norte argentino ganado en pie,
lo que posibilité mantener esa relacion comercial hasta mediados del siglo XX.

‘“Etapa prega:rato‘l"iz‘l';v constitutiva del G.E.I.C.O.S.

Las fronteras polmcas como puntos de unién y ¥ contacto permanente para la
actividad econdémica entre subregiones de paises- Iumtrofes, empez6 a plasmarse en la

"Primera Feria Internacional Agroindustrial del Noroeste Argentino, FERINOA,

realizada, en noviembre de 1974, en la ciudad de Salta. Representantes del comercio,
la industria v el agro v observadores oficiales pudieron comprobar ¢l potencial _
productivo dé la regién. Resolvieron, de alli en mas, aprovechar ésa potencialidad en

forma conjunta v encontrar mercados complementarios en la region y fuera de ella.

.Solicitaron a los gobiernos locales y nacionales correspondientes la concrecion de la

infraestructura necesaria, en muchos casos planificada desde aiios anteriores.

FERINOA se‘repitié, nuevamente en Salta en 1975. Como corolario de la misma,

“el 22 de noviembre, se firmo el Primer Acuerdo de Salta, ratificado por empresarios y

representantes de las fuerzas vivas del sur de Bolivia, norte de Chile y Argentin_a v
Paraguay. Declararon su conviccion sobre la posibilidad de la integracion fronteriza,
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basada en la complementacmn econdmica. Consnderamn pnorltano me;orar las “ o
infraestructuras viales, ferroviarias' y aéreas, ;promover la ag:llzamén Voo

descentralizacion aduanera para poder incrementar.el intercambio comercnal

Proponian también, para el mediano y largo plazo proy ectos concretos de desarrollo -
industrial y de la produccioén primaria, principalmente de las pequefias ¥ medianas -

empresas, consideradas los pilares indispensables para la expansion econémica.

Solicitaban enfaticamente del sector piiblico, en particular el nacional, una politica
reivindicatoria integrada, diferencial y preferencial en el orden crediticio,
promocional, impositivo, cambiario de precios y tarifas y otros complementarios
que conforme a las caracteristicas regionales y provinciales, resulte en la superacion
y supresion de las actuales desigualdades (5 ). -

Para efectivizar y agilizar las tareas propuestas, constituyeron un Grupo de Trabajo
Internacional, a nivel privado, con participantes de los cuatro paises mencionados.
Analizaron la situacién de las pequeiias y medianas empresas, 1a integracién chilena-
argentina, la infraestructura energética, de transporte y comunicaciones del Norte

Argentino y el problema de la integracion a corto, mediano y largo plazo. Invitabana

sectores privados de los paises del area a participar de las futuras reuniones del Grupo,

para dilucidar los problemas comunes. Acordaron, también, informar a los

gobernadores sobre las conclusiones para que apoyen estudios necesanos v adopten
decisiones para ejecutar proy: ectos que se consideren convementes . '

Al analizar la situacién argentina, consideraron prioritario que el NOA y el NEA
se relacionen efectivamente entre si, sin, desvincularse del resto del pais. Solicitaban
la accion de los respectivos poderes pliblicos provinciales en la participacién en
decisiones nacionales que afectan a esas regiones, pues las descentralizaciones prévistas
v en ejecucion eran embrionarias & msuﬁclentes por cuanto las provmmas no teman
el necesario poder de decision.

Con la experiencia de los diltimos afios, encontraban sin contenido v coherencia un
planeamiento nacional sin hacer efectivo previamente uno regional. Solicitaban
concretar lo planificado en reuniones de gobernadores del Norte Argentino, reahzadas
en 1969 vy 1974, sobre el financiamiento para obras de mfraestrucmra ¥y provectos
productivos, que ain no se habian m&clado : R

Por otra parte creian indispensable la pamcxpacwn de Bancos para la mformacxén
sobre mercados y precios en el 4rea de comercio éxterior. Vemos como, este Grupo
fue expandiendo su interés v despertando en otros la necesidad ‘de conocer, juzgar y
corregir situaciones locales, para de ese modo, adecuarlas ensu relacmn con la region
v el resto del mundo.
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" En;sucesivas reuniones de estos Grupos realizadas en Santa Cruz de la Sierra, en
setiembre de 1976'y en Antofagasta en febrero de 1977, afianzaron las relaciones y

xcomprobarou la' sostenida y creciente conciencia en la mayor parte de los. sectores
- :empresarzos del drea de que la integracion es una de las mejores vias parg: el

desarrollo nmias acelerado de su respectiva regzon(6) Recxbleron a representantes -

~ oficiales, invitdndolos a participar en FERINOA y en la Exposicién: Internacional de .

Santa Cruz, EXPO SANTA CRUZ; que se realizaba desde afios anteriores.

La continua actividad del Grupo de Trabajo se vio conctetada con la.
institucionalizacién del G.E.I.C.O.S. (Grupo Empresario Interregional del Centro -

- Oeste Sudamericano) realizada en Asuncién, el 22 de julio de 1977.

La organizacion qued6 en manos de la «Asamblea de Consejos Regxonales» enla
que se toman las decisiones vélidas para todo su émbito geogr rafico.”

Comio un segundo nivel se organizé el «Comité Ejecutivo», compuesto de un
Representante por cada pais o region. Es quien ejecuta la politica general y las
estrategias establecidas por la Asamblea a través de una Secretaria de Coordinacién.
La presidencia rotativa, es ejercida por una representante de los distintos paises.

El tercer nivel lo constituyen los «Consejos Regxonales» del Norte Argentino,
Sur v Oriente de Bolivia, Norte de Chile, Paraguay, Sur del Perii y Mato Grosso.
Estos dos ultimos, incorporados primero como observadores y como integrantes luego
en 1987 y 1996 respectivamente. Estos Conse_]os ejecutan en sus respectivos ambitos

_ geograficos las decisiones de la-Asamblea y el Comité. Ejecutivo, fiscalizan y

cooordinan la accion de los respectivos Consejos Subreglonales que los componen y

“son el cuarto nivel de la orgamzacxon

El quinto nivel son las orgamzacnones gremnales de empresarios de cada una de
las ciudades, pueblos o locahdades pertenecnent&s auna subreglon que-se:rigen por
sus propios estatutos. T

El 4rea geogréfica inicial de G.E.I.C.O. S cuando no sé habian’ mcorporado el
sur del Pen y el estado de Mato Grosso, era aproximadamente de 2.600. 000 kilometros
cuadrados, coincidente con el drea de soldadura de la Cuenca del Plata, la Cuenca
Amazénica vy el area: del Pacto Andmo Resulta ser asx, el nexo de zonas margmales

. de cada una de ellas.

. El Corredor de los L!bertadores x el Corredog Bloceamco

Las vinculaciones internas por rutas vaales ferroviarias v-aéreas fueron y siguen
siendo objetivos primordiales de GEICOS.
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Las dlﬂcultades que. la region montafiosa presenta y la falta de infraestructura
adecuada, retrasan la interconexién de la regién. Los tramos cordilleranos requieren
_una constante renovacion y mejoramiento de rutas, muchas veces obsoletas o detenidas
. en su ejecucion. La poca capacidad de transferencia de cargas en estaciones ferroviarias
del Titicaca, tanto en Pert como en Bolivia y de infraestructura en la provincia de
Jujuy disminuyen la posibilidad de un intercambio rapido v eficiente.

La unién norte-sur de la region se denomina Corredor de los Libertadores, en
esencia una coordinacion de lineas férreas que atraviesan el Noroeste Argentino,
el Oriente y Centro de Boliviay el Sur del Peril, adolecen de algunos problemas de
-interconexion (7).

A pesar de ello el NOA intercambié con Bolivia por el ferrocaml que pasa por
“Yacuiba, en los afios ochenta, 100.000 toneladas. Un gran incremento comercial se
dio entre 1995 v lo que va de 1997, llegandose a un comercio de 264.000 toneladas
anuales. Del NOA se envia clinker, gasoil, trigo, este Gltimo a Santa Cruz, de donde
viene hacia el NOA, aziicar, soja, vy en transito a Chile harina de soja.

Mas efectivas v con mejores posibilidades se encuentran las comunicaciones este-
oeste que conforman el Corredor Bioceanico.

La unidn ferroviaria de Antofagasta con la provincia de Salta por el ramal C-14
fue iniciada en 1909, cuando el ferrocarril llegd hasta Rosario de Lerma, en las
cercanias de la capital provincial. En 1921 se reanudaron las obras, recién concretadas
cuando se alcanz6 el limite con Chile, por Socompa en 1948,

La evolucion del trafico de este ferrocarril mtemacxonal decliné hasta 1984 cuando
el volumen total de intercambio alcanzé solo unas 3.500 toneladas por aﬁq

A partir de 1985 se nota una recuperacion partlcularmente por los envios de soja
¥ poroto al puerto de Antofagasta. Este ultimo fue de 6.568 toneladas ese aiio v en
1986 pasé a 72.350 toneladas. ~

) En es¢ afio, el total del trafico internacional alcanzé 134, 245 toneladas, de las
~ cuales 100.000 fueron despachadas de Argentma a Chile, pnnctpalmente poroto, acero,
azucar, arroz, con un 75 % de los envios con origen en el NOA

Respecto a lo despachado desde Chile, el 88 % de lo transportado Sie cobre,
con destino a Buenos Aires, y 7;5 %. 6.de salitre destinado a Saltq (.9__)7

~ En los dltimos afios desde el NOA por el ramal C-14 fue de 112.000 toneladas en
1995 y al afio siguiente de 124.000. Principalmente se envié mineral en transito a
terceros paises y para esa subregion chilena aziicar, arroz, cemento v clinker. Desde
diciembre de 1996 se manda gas licuado de petréleo.
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Las provincias de Salta y Jujuy estan también unidas al Pacifico por caminos: que

atravesando los pasos'de Sico y Jama las conectan con los puertos de Antofagasta,
" Iquique y Arica. En los tltimos afios una decidida accion de los gobiernos provinciales

ha mejorado y rectificado sensiblemente estas rutas, por las que no sélo se realizan

"intercambios comerciales, sino que son vias de comunicacién para numerosos
contingentes de turistas del Norte Argentino, que afio a afio gozan de las playas del

Pacifico, mucho mas cercanas y baratas que las del Atlantico. La zona franca de
Arlca presenta otro incentivo para compras a menor precio que nuestro pais.

El turismo por carretera y por lineas aéreas chilenas y de Salta, no siempre estables,
contribuveron en los aﬁos noventa a fomentar una renovada relacién social ¥ cultural.
Las universidades del Uﬁe Argemmo y chueno tienen provecios comunes v dan
asistencia técnica a muchos otros ,

Un nuevo contacto con el Pacifico fue la incorporacion de GhICOS como miembro
activo, desde 1994, al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico-Comité Peruano
(PBEC), que se realizd en Tacna durante la I Conferencia Interparlamentaria
Empresarial del Cono Sur Americano. Desde entonces GEICOS actia como
intermediario del MERCOSUR, dando informacién del mismo y en forma conjunta
con PBEC promueven relaciones comerciales y cursos de capacntacnén entre otras
actmdades

.Esta insercion a la Cuenca del Pacifico posxbllltaré al emptesanado del Centro-
Oeste Sudamericano participar en negociaciones comerciales. con paises que, en los
ltimos treinta afios, han alcanzado un elevadisimo desarrollo.

El drea denominada Asta-Paczﬁco esel terntono que representa una superﬁcze
equivalente a’EE.UU. y Europa. El total del crecimiento de esta drea es tres veces
mas grande que el crecimiento de los paises desarrollados.(10) ‘

El Corredor Bioceanico ferrovnarlo tiene 4.216 Km. de largo. ‘Se puede reallzar
sin trasbordo desde Antofagasta (Chile) pasando por Salta (Argentina), Santa Cruz
(Bolivia), Corumba, Campo Grande hasta, San Pablo en Brasil.

Tambléq_ es p051ble, esta unién con un corredor vial. Una de las rutas es la corre.
desde Antofagasta (Chile), Tartagal v Mision La Paz (Provincia de Salta-Argentina),
cruza el rio Pilcomayo, sigue por Pozo Hondo y Mariscal Estigarribia (Paraguay) .
para llegar a Porto Alegre (Brasil) con un recorrido de 2.730 Km.

La adecuacion a los cambios por la politica econdmica planteada con la formacion
del MERCOSUR despertd nuevas esperanzas de integracion fluvial por la Cuenca
del Plata. Para analizar esa situacion en abril de 1996 se reunieron en Barranqueras.
(Provincia del Chaco-Argentina), representantes de Cargadores y Operadores del
Corredor Biocednico. Se presenté la urgencia de mantener la navegabilidad de un
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trayecto de 3.442 Km. extehdido desde el puerto de Caceres, ¢ el Estado de Mato
Grosso (Brasil), hasta el de Nueva Palmira en la Republica _Oriental del Uruguay,
abarcando este recorrido a los cinco paises de la Cuenca del Plata. (11)

El 26 de marzo de 1991 los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
por el Tratado de Asuncién conformaron el MERCOSUR. Su objetivo principal es el
desarrollo econdémico y la insercidn internacional de los Estados Partes, através de la
amphacnon de sus mercados nacmnales y la consolidacién de un gran bloque
econdmico. SRTITE :

GEICOS tuvo que adecuarse a esa nueva situacidén. Present6 entonces sus
realizaciones y expuso sus provectos a las autoridades locales v nacionales argentinas
para ser reconocido como una institucion privada, que ya se habia adelantado a la

- idea integracionista. El gobierno de Salta, ante esa coyuntura, considerd que a esta

provincia le corresponde ser la frontera oeste de MERCOSUR v servir una vez mas,
como nexo entre los dos océanos. (12)

Relaciones y Contactos de GEICOS

.Desde su inicio GEICOS hizo participe de sus diagndsticos, propuestas y proyectos
a los respectivos paises que lo integran. Pedia apovo de ellos con la realizacién de
obras de infraestructura para comunicaciones v desarrollo agroindustrial, al tiempo
que una flexibilizacion en las legislaciones aduaneras para agilizar las relaciones
comerciales internacionales. :

Con los gobiernos democraticos GEICOS tuvo un contacto mas fluido.La
participacion de senadores, dipiitados, intendentes, alcaldes v ministros fuenas directa
v efectiva en Reuniones de Trabajo, Asambleas Internacionales, Ferias, Encuentros,
Rondas.De esos eventos llevaron a los gobiernos respectivos las inquietudes v
soluciones que escuchaban, considerandolas, muchas veces, acorde con las necesidades
planteadas por ellos en sus ambitos politicos.

De la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracion), INTAL (Instituto para la Integracion) aceptd
asesoramientos, informaciones, utilizacion de bancos de datos, Internet v todos los
medios de relacionarse con los que cuentan esos organismos internacionales. De ese
modo GEICOS tuvo contacto con Latinoamérica v el mundo. (12)

Logros y expectativas

Consideramos que al finalizar el siglo, GEICOS existe por su propia realidad. Los
hombres y las instituciones que lo iniciaron, hace ya mas de veinte afios, pretendieron

#
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crear un modelo de desarrollo propio adelantandose en el tiempo. Hoy que los Estados
Nacionales proponen como la tinica forma de insertarse en el mundo globalizado la

integracién regional, GEICOS trata de ser tenida en cuenta, para evitar que la regxén o

que representa siga en la marginacion y el olvido.

El mayor logro de GEICOS es haber cambiado la mentalxdad de los habxtantes de
la region que abarca. No existe, a causa de su prédica, discusién sobre'las ventajas dé”
la integracion centro sudamericana. Se vencieron en gran medida los temores de una
competitividad interior, no siempre bien entendida, en cuanto se pensé que las.
producciones similares no podian sobrevivir, porque se estaba acostumbrado a los
mercados internos, generalmente protegidos y no se contemplam ia posibilidad de

coliv dAa law Frmat alac

salir de las fronteras nacionales.

La mentalidad integracionista se vive, tambie’n, por el mﬁ:i:smc, por un mayor v
mejor conocimiento de la sociedad y de la cultura de las subregiones. Es cada vez
mayor el apoyo institucional v popular que reciben las Ferias, que se realizan en
Jujuy, Salta, Santa Cruz, Tarija, Arica, Antofagasta, Tacna y Asuncién. Esos
encuentros significan la continuacion de relaciones iniciadas en 1974 y donde se generan
proyectos de inversion. Permiten, en los Seminarios de todas las disciplinas que se
realizan esos dias, circulacién de informacion sobre el interés de cada sector.
Evidentemente los encuentros especificos de GEICOS dan noticias ultimas sobre
mercados, accesos a otros potenciales, a canales- de distribuicion y de venta.

Los avances fisicos conseguxdos son menores El mejoramiento de las:
comunicaciones fue muy lento hasta los afios chenta. En la década actual se mejoraron
en ciertos sentidos, sobre todo en las telefénicas e mformatlcas Siguen esperando
grandes tramos de rutas ferroviarias v viales,

Adn faltan acuerdos efectivos para conseguir precios v tarifas afines que faciliten -
el intercambio intraregional, tanto de productos como de bienes v servicios.

" Por ofra parte, Argentina sigue manteniendo un sentido atlantico. No se
conceptualizd, sobre todo a nivel estatal, la visién bioceanica y si se lo hizo no s¢
apoya al norte del pais para convertirlo en transito factible 'y’ répldo Creemos que:
aun no se logra romper el desequilibrio del interior respecto ala region atlantica. -

En el ultimo quinquenio se ha producido un cambio de reglas en la politica
econdémica argentina v en su comercio exterior. Ello se ha reflejado, obviamente, en
la actividad productiva que ha debido reacomodar su posnclonamxento en el nuevo
escenario.

Salta, Jujuy y Tucuman dan cuenta de esta situacién através de los datos 'sobreael'
valor de las exportaciones.
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Entre 1990 y 1993 se produce una abrupta caida de las mismas y hacia 1994 un

cambio en la composicion, con la aparicién de nuevos productos, gas oil, algodén,
briquetas, y una recuperacion y superacion del valor de las exportaciones con respecto
a los afios anteriores. Estas transformaciones deben ser comprendidas en el marco del
MERCOSUR vy en los cambios y restructuraciones a nivel mundial.
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Cuadro N° 1
Evolucién poblacional de las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman en los tres
ultimos Censos Nacionales (datos absolutos)

(aporte demografico y territorio a la i'égién GEICOS) B &

1970 1980 1991 Sup. K.
Salta  509.803 662870  866.771 154755
Juuy 302436 410008 512329  53.216
Tucumén765.962  972.655  1.142.245 22.524
Total 1.580.171 2.047.513 2.523.336 230.497
Fuente: INDEC.

CuadroN°2
Exportaciones hacia paises del MERCOSUR Y GEICOS
Provincia de Salta en U$S*

*Sin soja, por no disponer discriminacién por paises de destino.

Paises 1976 1992 1994
Brasil 17000000 25132000 53274305
Chile 277000 646000 3941693
Bolivia 716000 5576000 22578134
Peru - - 826549
Paraguay 543 5300030 2871
Urug;xa_v Sindatos 1574000 1063211
Subtotal 17.993.543 32.981.000 81.988.757
%s/total 28,11 25,78 45,99

Fuente: Camara de Comercio Exterior en base a datos del INDEC, 1995,
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Cuadro N° 3

Participacion de principales rubros de exportacion saltefia sobre el total de

exportaciones argentinas

Afio 1994
Rubro  Salta Argentina %
Poroto . 84,970.294 132.184.982 64,28
Pomelo 4. 107.059 9.156.637 44,85
Tabaco 23.267.052 87.412.677 26.61
Naranjas 1.940.572 26.065.569 7,44
Azacar 1.093.309 18.708.264 5,84

Fuente: Camara de Comercio Exterior en base a datos del INDEC, 1995.
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POLITICAS SOCIALES EN .AMERIGA
LATINA'

La politica social latinoamericana estd inmersa en la transicion desde una “logica

: * 3 0 PPN
estado-céntrica” a una “légica neoliberal”, que afecta al pretendido alcance de de

aquella (universalista, seguro social y acciones contra la pobreza). Desde una
perspectiva que enfatice el papel de las instituciones como articuladoras de la relacion
que alrededor de politicas concretas establecen actores sociales y agencias estatales,
intentaré explicar las continuidades v rupturas que a lo largo del Slglo XX adquiere
la dinamica relacion entre la Sociedad y el Estado.

Dado que el dlseﬂo v aphcacnon de las polmcas socnales dependen estrictamente
del tipo de ciudadania que a su vez establece la distincion entre lo publico y lo privado,
es posible comenzar este andlisis desde la forma en que se objetivo el capitalismo en
América Latma, para entender el tipo de Estado que fué capaz de garantizar, en
principio, ciertas relacnones sociales; no necesarlamente capitalistas, pero si funcionales '

 al capitalismo.

De esta suerte convendna observar que el Estado oligarquico (como forma originaria
al momernito de su constitucién) no es nacional, o no lo es del todo; creoquesololoes
en el sentido de imponer un orden, mas no en la idea de progreso que requeria el
capitalismo. Sera entonces la crisis del Estado oligarquico la que permite el transito a
una nueva forma de Estado. En esta nueva forma que sera mas inclusiva irrumpenen
escena sectores subalternos (en espectal sectores medios v bajos urbanos)

A partir de aqui podriamos pensar en la idea de una ampliacién de la ciudadania,
dejando de lado por ¢l momento, si ésta es politica o social puesto que esta nueva
ciudadania estara delineada por la forma en que se resuelva la salida a la crisis del
estado oligarquico (Reformista, Populista, Revolucionaria, Restauradora, Dictadura).

‘ El presente trabajo es la propuesta de tésis para la maestria de Politicas Sociales que estoy cursando en la
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. En ella pretendo analizar comparativamente la evolucion de las politicas
sociales (principalmente a través de los regimenes previsionales), segun la dindmica que adquiere la relacion
Estado-Sociedad, alo largo del Siglo XX. Los casos particulares para ser estudiados son; Argentina, Brasil, Chile
¥ Uruguay. .




