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Consolidacion del habitat urbano progresivo peruano. Analisis
temporal-relacional de la urbanizacion Ttio como caso de
descentralizacion urbana residencial en Cusco durante siglo XX

Consolidation of the Peruvian progressive urban habitat. Temporal-relational analysis of
the Ttio urbanization as a case of residential urban decentralization in Cusco during the
20th century

Resumen

Los estudios sobre vivienda social y habitat urbano en Latinoamérica se han centrado
principalmente en el proceso de ocupacion, los mecanismos de acceso al suelo, la gestion politica
y la organizacién comunitaria para lograrlo. Sin embargo, luego de establecido un barrio, es
necesario enfocar mas profundamente el analisis en lo que pasé después y como fue el proceso de
consolidacion del mismo con el pasar de los afios. La investigacién plantea un estudio
metodoldgico que recopila diversos autores para el analisis de urbanismo progresivo y vivienda
incremental, teniendo como base la ‘Encuesta del barrio limefno’ de Ludena (2004) y los ‘Patrones
Evolutivos’ de Lucia Martin (2017), respectivamente. A partir de la sistematizacion de datos, se
evidencia el cambio en el tiempo a través de distintas escalas y dimensiones: ciudad, barrio,
manzana, vivienda y familia; a partir de un enfoque relacional que evidencian la influencia del
ciudadano como un componente importante en la evolucion urbana. El caso de estudio empleado
es la Urbanizacién Ttio, ubicada en Cusco - Peru, el primer y mas grande proyecto peruano
descentralizado de lotes y servicios con vivienda progresiva estudiado hasta la fecha; la ciudad
satélite de Cusco en los afios 60. Una ciudad dormitorio que ahora es el corazon del distrito central,
cuyas viviendas unifamiliares del tradicional adobe han variado para mostrar un nuevo perfil
densificado de desarrollo urbano contemporaneo.
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Abstract

Research on social housing and urban habitat in Latin America have focused mainly on the
occupation process, the mechanisms of access to land, political management and community
organization to achieve it. However, after establishing a neighborhood, it is necessary to focus the
analysis more deeply on what happened next and how the consolidation process was over the years.
This study proposes a methodological study that compiles various authors for the analysis of
progressive urbanism and incremental housing, based on the 'Survey of the Lima neighborhood'
of Ludefia (2004) and the 'Evolutionary Patterns' of Lucia Martin (2017), respectively. From the
systematization of data, the change over time is evidenced through different scales and dimensions:
city, neighborhood, block, house and family; from a relational approach that shows the influence
of the citizen as an important component in urban evolution. The case analyzed is Ttio
Urbanization, located in Cusco - Peru, the first and largest decentralized Peruvian project of sites
and services with progressive housing studied to date; the satellite city of Cusco in the 1960s. A
commuter town that is now the heart of the central district, whose traditional adobe single-family
homes have been altered to show a new densified profile of contemporary urban development.
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Consolidacion del habitat urbano progresivo peruano. Analisis
temporal-relacional de la urbanizacion Ttio como caso de
descentralizacion urbana residencial en Cusco durante siglo XX

Karen Tapia Gil*
Introduccion al estudio de la progresividad urbana — residencial

En la literatura latinoamericana sobre programas de vivienda y gestion del habitat, el
analisis de los proyectos urbanos y residenciales se ha centrado casi siempre en las dindmicas de
ocupacién y acceso al suelo, siendo mucho mas acotados los estudios que realizan un seguimiento
de los procesos de consolidacion de los barrios proyectados. Luego del acceso efectivo a una
porcion de suelo y ciudad, surgen diversas interrogantes en la historia de los barrios sobre qué pasé
después del comienzo y cémo el tiempo hizo de mejor o peor a cada proyecto de vivienda.
Entendiendo que, para lo tratado en el presente texto, la consolidacion urbana abarca entonces la
ocupacion inicial del barrio, adquisicion de servicios bésicos, las primeras modificaciones del
espacio urbano, adaptacién y transformacién de la vivienda, mejora de equipamientos y espacio
publico, densificacion urbana y crecimiento respecto la ciudad.

Dentro de la produccion del habitat peruano durante el siglo XX se ha pasado por distintas
maneras de acceso al suelo y gestion de proyectos de vivienda social, sobre todo partiendo de
entender quién es el principal actor por el cual se lleva a cabo las intervenciones. Este actor puede
ser uno de los siguientes tres: el Estado, un ente privado o la poblacién en si misma; siguiendo la
idea de tres Idgicas de produccién de vivienda de Abramo (2003). Sin ser excluyentes unos
procesos de otros, también existen proyectos donde dos o incluso los tres actores y logicas de
produccion de vivienda —Estado, mercado y necesidad- se interrelacionan para lograr cubrir el
déficit de la vivienda en las ciudades peruanas de distintas escalas. ESs justamente esta cooperacion
entre actores la que da mayor sostenibilidad a los proyectos de vivienda social, plasmandose
tangiblemente en los proyectos denominados como ‘lotes con servicios’ que incluian soluciones
de vivienda progresiva. Dichos proyectos, propios de la segunda mitad del siglo XX, son aquellos
que permitiran estudiar de mejor manera los procesos de consolidacion urbana de un sector de la
ciudad, barrio y conjunto de unidades de vivienda.

Para el desarrollo de la investigacion se emplea un andlisis inductivo que parte del
reconocimiento y visita a la urbanizacion, entrevistando a diversas familias sobre la evolucién de
sus viviendas; asi como un analisis deductivo a partir de la revision de autores y recopilacion
metodologias complementarias para el estudio de barrios y de vivienda con caracter progresivo.
La data obtenida se sistematiza a través de dos herramientas: para el estudio de consolidacion
urbana, la comparativa de tablas de informacion del barrio que toma de base la “Encuesta del
Barrio limefio” (Ludefia, 2004); y, para el anélisis de vivienda progresiva, se usan los diagramas
de patrones evolutivos desarrollados por Lucia Martin (2017). Esta informacion sera el insumo
base para crear una matriz de interrelacion del proceso de consolidacion que abarque distintas
escalas y dimensiones -desde la ciudad a la familia que ocupa las viviendas- que sera diagramada
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através de una linea del tiempo que permita comparar todos los procesos en paralelo, estableciendo
un enfoque relacional similar a los que presenta Patrick Geddes.

El caso de estudio que se emplea para aplicar la metodologia de estudio sobre urbanismo
y vivienda progresiva es la Urbanizacion Ttio, situada en la ciudad de Cusco — Peru. Se elige esta
urbanizacion por ser un programa de vivienda social ejecutado por el Estado, con participacion de
empresas privadas y la sociedad civil. Los criterios de seleccion parten de entender a Ttio como
una ciudad satélite cuya extension desafiaba a una ciudad intermedia de caracter patrimonial que
no se extendia mas alla de su centro historico, como fue Cusco; afiadida la novedad del programa
de lotes con servicios y la particularidad de rescatar la técnica constructiva local al incluir vivienda
incremental hecha de adobe. La innovacion en el modo de urbanizacion y hacer vivienda es, sin
duda, la mejor muestra del caracter descentralizado de un proyecto de vivienda ubicado en el
corazon de una de las ciudades mas significativas del pais.

Figura 1. Ubicacion y escala de la urbanizacion Ttio respecto al Centro Historico del Cusco

LEYENDA

1 Centro Historico Cusco
2 Urbanizacion Ttio
3 Antiguo aeropuerto 0 1 2km

Fuente: Figura editada en base al Mosaico Aerofotografico de la ciudad del Cusco en 1956
a partir de fotografias del Servicio Aerofotografico Nacional. Extraido de W. Werner, 1989.
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Estado del arte, problematica y enfoque tedrico para el estudio progresivo

Los estudios urbanos abarcan diversos autores segun la aproximacion que tengan hacia el
estudio de las ciudades, siendo el urbanismo residencial uno de los temas ampliamente estudiados
por la importancia que tiene la vivienda en las mismas. Entre estudios de urbanismo y vivienda
tradicionales podemos encontrar los que involucran criterios de disefio de barrios como los de
Kirschemann y Muschalek (1980), Alexander et al. (1980) y Kevin Lynch (2012); asi como
estudios de unidades de barrio, urbanismo racional y moderno como los de Mumford (2007),
Meenakshi (2011) y Bevilacqua (2011). Otros estudios que aportan nociones de ciudad informal
y l6gicas de ocupacion de suelo son los de Abramo (2003), Calderdn (2005) y Pirez (2019).

Al estudio del habitat urbano, existen otros autores que afiaden la cualidad de transformacién
en el tiempo que tienen los barrios a través de estudiar la vivienda progresiva. Entre estos podemos
considerar las exploraciones iniciales y manuales de vivienda progresiva como el de las Naciones
Unidas! (1964), Edwin Haramoto (1987), Habraken (2000),Till y Schneider (2005) y Tokeshi et
al. (2005); asi como estudios que retoman y posicionan el tema en la Gltima década como los de
Greene y Rojas (2008), Gelabert (2014), Wagner (2015), Aravena y lacobelli (2016) y Fernandez-
Vivancos (2018). Dentro de estos ultimos, Lucia Martin (2016; 2017) es la Unica autora que -
aparte de hablar de progresividad- recolecta métodos de andlisis de la evolucion de la vivienda en
el tiempo para plantear sus denominados ‘Ocho Patrones evolutivos’, con los cuales se pretende
explorar los cambios de la vivienda progresiva y desarrollar un sistema de optimizacién de la
misma.

En Perq, los estudios que mas abundan son aquellos que tratan de la produccion del habitat
‘informal’ siendo las barriadas, asentamientos humanos y barrios populares los mas investigados
por diversos autores. De los cuales, algunos que hacen incidencia en el caracter progresivo y
relacional de la vivienda informal con el urbanismo de barrios son los de Saez et al. (2010), Helen
Gyger (2013), Elia Saez (2015) y los estudios del trabajo de John F. Turner realizados por Kathrin
Golda-Pongratz (2021) y José Luis Oydn (2021). Respecto a vivienda progresiva, el Unico
proyecto ampliamente analizado es el Proyecto Experimental de Vivienda (PREVI - PP1) por
autores como Garcia-Huidobro et al. (2008; 2009), Lucas et al. (2012) y Kahatt (2015), teniendo
algunos proyectos de ciudades satélite o lotes y servicios con vivienda progresiva que han sido
estudiados a la par como los de Ventanilla, Villa El Salvador y Huaycéan, ubicados exclusivamente
en Lima.

En cuanto a estudios de vivienda en la ciudad de Cusco, se tienen aquellos que discuten la
vivienda tradicional del centro histérico y las caracteristicas viviendas de adobe, propias de la
ciudad, como Carazas (2001) y Gutiérrez (1981). Se tiene otro grupo de estudios que relatan sobre
proyectos de vivienda social como Aparicio et al, (1983), José Diaz (1997), Madariaga y Pefia
(1998) y René Navarro (2011). Sin tener estudios que abarquen el urbanismo o la vivienda con un
enfoque de transformacion y consolidacion a traves del tiempo, para lo cual la investigacion del
caso de estudio en su etapa original se realiza a través del informe de la Junta Nacional de Vivienda
(1963) vy recortes periodisticos del diario EI Comercio - Cuzco que abarcan los afios de 1960 a
1964; siendo complementado con levantamientos del estado actual de la urbanizacién como parte

L En la bibliografia se encuentra como United Nations Department of Economic and Social Affairs (1964).
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del trabajo de campo y recopilacion de informacion geoespacial brindada por la Municipalidad
Distrital de Wanchaq (2015a; 2015b; 2016; 2018).

La recopilacion de fuentes y revision de literatura permite evidenciar tres problematicas
principales relacionadas al estudio urbano-residencial progresivo. Primero, hace falta una
metodologia clara a nivel regional para estudios de progresividad urbana, mas adn, una vision
relacional del cambio para considerar el rol de la familia en la transformacion de la vivienda y, por
consecuencia, en la consolidacion de su entorno urbano inmediato. Segundo, a nivel nacional
existe un claro centralismo de estudios urbanos que ocasiona una extrapolacion y generalizacion
de procesos de Lima como capital, al resto del pais. Y tercero, los estudios de vivienda y urbanismo
en Cusco son, en gran parte, descriptivos y se centran en su casco historico, sin existir alguno que
hable de fendmenos urbanos contemporaneos como la consolidacion de la ciudad y la evolucion
del habitat contemporaneo.

A partir de las problematicas halladas, se propone hacer una revision histérica comparada a
la realidad actual para estudiar el fenémeno de urbanismo y vivienda progresiva mediante un caso
de estudio descentralizado ubicado en la ciudad de Cusco, relacionando propuestas de anélisis
cualitativo y cuantitativo de otros autores, para iniciar un estudio metodolégico de la consolidacion
progresiva residencial en el Per(, que pueda evidenciarse en la relacion del cambio en el tiempo a
través de distintas escalas y dimensiones: ciudad, barrio, manzana, vivienda y familia.

Metodologia relacional para el analisis del caso de estudio

Dentro del analisis urbano, se considera buscar y organizar informacién en tablas de datos
como las que utiliza Wiley Ludefia en su “Encuesta del barrio limefno” (2004: 66), complementadas
con criterios de analisis de barrios de otros autores como Kevin Lynch, Chistopher Alexander,
Jorg C. Kirschenmann& Christian Muschalek y Edwin Haramoto. A partir de la relacién de autores
se pueden obtener datos como: informacion general de la urbanizacién, caracteristicas de la
poblacion, aporte de areas, componentes urbanos, accesibilidad, espacio publico, ademas de poder
caracterizarla segun tipo de habilitacion, modelo urbanistico, reticula y tipologia de manzana. Para
poder tener un analisis comparativo de la evolucién urbana progresiva, se realiza el llenado de
tablas segun la etapa donde se quiera analizar la urbanizacion: el proyecto inicial, el modelo
construido, algun o algunos estadios posteriores a su fundacion y, finalmente, el estado actual.

Respecto a la vivienda progresiva, se ha tomado como metodologia base los diagramas que
elabora Lucia Martin (2017) para graficar sus ‘Ocho Patrones Evolutivos’, los cuales son un
producto de combinar aportes de distintos autores para el analisis de la progresividad residencial
como Jan Bazant, Edwin Haramoto, Carlos Gonzalez Lobo, A. Klein, Habraken, C. Alexander,
Garcia Huidobro, Torres y Tugas, entre otros. A partir de los patrones de los cuales se recopila la
informacidn, en términos de la transformacién familiar que hace evolucionar la vivienda y, en
consecuencia, al contexto urbano; para la presente investigacion se prioriza graficar los siguientes
cuatro patrones: el Patron de dinamica familiar (cambio en la composicion de los integrantes de la
familia o inquilinos), el Patron de construccion progresiva (evolucion espacial de los espacios
dentro de la vivienda), el Patrén de dinamica territorial (ocupacion compartida o privada de los
espacios en planta) y el Patrén de holgura-hacinamiento (vinculacion del area con la cantidad de
habitantes).

Para analizar el proceso de conformacion y consolidaciéon de la Urbanizacién Ttio -como
caso de estudio seleccionado- asi como de la vivienda progresiva que incluia el proyecto; se ha
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realizado una investigacion de gabinete para recopilar datos, asi como un trabajo de levantamiento
de informacién in situ. En el analisis urbano preliminar se buscé recolectar la informacion de la
urbanizacion de Ttio en dos momentos de su existencia: en 1964 cuando culmind la
implementacion del proyecto e inicid la ocupacion y en el 2019 como afio de recopilacion de datos
de investigacion. Para recopilar la informacion historica se usaron como base las investigaciones
de Aparicio et al. (1983), Diaz (1997) y los recortes periodisticos de EI Comercio (1961; 1962;
1963; 1964); y para la informacién sobre la transformacion en el tiempo de la urbanizacion se
usaron publicaciones y data geoespacial levantada por la Municipalidad Distrital de Wanchag
(2015a; 2015b; 2016; 2018). Complementario al estudio de gabinete, y quizé la fuente més rica de
informacidn que brinda un panorama general de la evolucion del barrio, se realizaron distintas
visitas a la urbanizacién entre los afios 2018-2021 para el registro fotogréfico y la entrevista con
familias que ocuparon las viviendas durante méas de medio siglo desde que se las entregaron.

Figura 2. Matriz relacional de la consolidacion temporal de la urbanizacion

1956 1963 1970 1980 1990 2000 2013 2019

|
o |
@ | B -
T | B L o k i "y 3 5 = Y 2 3
2! 2
|

= = = & 2 Hacinamiento
maximo

0
=
| .
a Saneamiento
m Vias /¢ ne N
mier
Q]
& 3
@ R
N
C
(0]
=
N T T 5
3 1% | ~o >
| SN ER N it
| S W hey [l Ampli
o | S B ffed
© |
c |
q) -
S | N &
S | {:} @ 93m2
| & T e
| 72m2
|
| 100%
} 88.8% @
| 77.7% 77.7% _»? N 7% 3
g I @ ----mmor- il ® T % S
@ |
L %
|
|
|
|
1

residencial Ttio—Cusco



Revista de la Red de Intercatedras de Historia de América Latina Contemporanea | 163

Ao 9, N° 17. Cdrdoba, diciembre 2022 - mayo 2023. ISSN 2250-7264
Karen Tapia Gil

Nota: El presente grafico pone en paralelo toda la informacion recopilada sobre la
transformacion a nivel ciudad, barrio, manzana, vivienda y familia de la urbanizacion estudiada,
tomando como soporte una linea de tiempo que permita configurar los estadios de
consolidacién. Fuente: Elaboracion propia.

La reconstruccion espacial de la urbanizacion inicial se dio gracias a un master plan del
proyecto urbano publicado en el diario EI Comercio en el afio 1961, aerofotografias de los afios
1950, 1963 y 1970 del Servicio Aerofotografico Nacional, las narraciones de los expertos urbanos
contactados en Cusco, asi como las respuestas a las entrevistas otorgadas por los mismos residentes
del barrio. Con toda la informacion y la visita para realizar un levantamiento de analisis del perfil
urbano, pudieron identificarse las tipologias de vivienda originales, la l6gica de agrupacion del
barrio y la ubicacion de la infraestructura y equipamientos iniciales. La reconstruccion de las
tipologias de vivienda fue posible gracias a los planos base levantados por Aparicio et al.(1983:
313), en corroboracion con los duefios de las viviendas a las que correspondia cada tipologia, los
cuales narraron a su vez como las adaptaron a sus necesidades a través del tiempo. Para efectos de
la investigacion se seleccionaron como casos de estudio a nivel residencial, tres unidades de
vivienda y familias que sirven como muestreo para presentar los andlisis de progresividad, que
incluyen distintos niveles de variacion (alta, media y baja), asi como también distintas tipologias,
ubicaciones en la manzana y composicion de grupos familiares.

A partir de los criterios urbanos y de vivienda anteriormente mencionados, se considero
pertinente realizar una sistematizacion adicional en una matriz que pueda vincular toda la
informacion recopilada para presentarse en paralelo como un criterio de evolucién temporal
relacional, entendiendo que la progresividad y variacion en el tiempo no es un fendbmeno que afecta
solo a la familia o vivienda, sino también a su contexto barrial y urbano en paralelo. Haciendo
reminiscencia al enfoque holistico y relacional de los diagramas de Patrick Geddes, como el de
“Notation of life” (1915), donde se involucran distintas disciplinas en el analisis y proyeccion
espacial, considerando la influencia subjetiva del ciudadano como un componente importante en
la evolucion urbana. De esta forma se podra tener un comparativo inter-escalar e inter-dimensional
de los estadios de la urbanizacién y sus habitantes incluyendo casi 60 afios de su evolucién y
consolidacién, respondiendo al interés prioritario de la presente investigacion: estudiar el cambio
del habitat urbano en el tiempo.

El proyecto, el proceso y la consolidacion. Urbanizacion Ttio-Cusco y vivienda en el tiempo
El proyecto inicial, expectativas frente a la necesidad

El 21 de mayo de 1950, un sismo de 6.0 grados en la escala de Ritcher y 7 en la escala de
Mercalli sacudi6 la ciudad de Cusco, un suceso tan devastador no habia ocurrido desde siglos atras
y la ciudad —que aln se limitaba al actual centro historico- se vio destruida y la poblacion que vivia
en casonas antiguas precisaba ahora de un techo donde vivir. A raiz de esto, se genera uno de los
primeros hitos en la descentralizacidn de politicas publicas urbanas al crearse la Ley N°11.551 que
declaraba de interés nacional la reconstruccion del Cusco, financiada a través del incremento al
precio del tabaco, enviandose posteriormente misiones de levantamiento de informacién por la
UNESCO como la de Robert Hudgens y George Kubler en 1951, mismo afio que se realiza el Plan
Piloto del Cusco por el Arg. Luis Miro Quesada. Como consecuencia, en el afio 1957, se crea la
Corporacion de Reconstruccion y Fomento del Cusco (CRYF) mediante la Ley N°12800, el
organismo auténomo que tuvo la mayor incidencia en la recuperacion econémica y reconstruccion
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de la ciudad, asi como en el desarrollo de proyectos urbanos y de vivienda social para cubrir la
demanda que dejé el sismo en sus habitantes.

No seria hasta entrado el afio de 1961que se realizaran las gestiones y se obtendria un
financiamiento de 612 millones de soles del Banco Internacional de Desarrollo para el programa
de vivienda mas ambicioso preparado para el Cusco: la ciudad satélite de Ttio. Sin duda, uno de
los primeros y més grandes intentos de descentralizacion de politicas y proyectos urbanos del
pais: “la primera planificacion, completa y aprobada, como las primeras habilitaciones del
Instituto Nacional de la Vivienda, se han destinado al Cuzco (...) La corporacion ha provisto con
su ayuda tecnica y financiera a los primeros grupos de lotizantes” (“Cuzco Tendra Prioridad”,
1961: 1), anunciaba en su portada el diario EI Comercio en la edicion impresa del 20 de octubre.

Luego de que se realizaran diversos -aunque puntuales- proyectos de vivienda social
precedentes a Ttio, las unidades vecinales y conjuntos habitacionales proyectados tuvieron
similar destino a aquellos realizados en Lima, la capital; es decir, ser ocupados por las clases
medias y altas que no fueron las mas afectadas y menos las que no tenian un techo en esa época.
Por lo cual, se explicitdé durante el proyecto y la convocatoria a sus futuros ocupantes, que la
vivienda en Ttioseria prioritariamente para la clase obrera, profesional y trabajadora, con la
capacidad adquisitiva minima para poder pagar un alquiler mensual, con jefes de familia jovenes,
de preferencia aquellos con varios hijos, siendo un requisito que no cuenten con una vivienda
propia en otra zona de la ciudad (Junta Nacional de la Vivienda, 1963: 5). El proyecto considero
una poblacién proyectada de 8000 a 12000 habitantes, que en el primer caso manejaria una
densidad baja con 111.5 Hab/Ha.

Figura 3. Plan Ttio grande. Unidad de viviendas
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Fuente: Plan urbano inicial de la ciudad satélite de Ttio, difiere de la urbanizacion ejecutada.
Figura extraida del recorte periodistico de EI Comercio — Cuzco (p.1), por L. Céceres, 14 de
diciembre 1960.

El proyecto urbano y arquitectonico fue realizado durante 1959 por profesionales cusquefios
de la CRYF: Manuel Escalante, Ramiro Pacheco y César Galimberti. La proyeccion de obras de
urbanizacion -electrificacion, vias y veredas- fue encargada a los ingenieros Augusto Jiménez y
Juan Vasquez (Diaz, 1997: 69). El proyecto inicial de la ciudad satélite, consideraba a la
urbanizacion como un barrio-jardin por estar ubicado a las afueras de la ciudad, rodeada de area
agricola; ademas incluia un planteamiento moderno con priorizacion del transporte motorizado a
través de la Av. 28 de julio que la conectaba con el centro de la ciudad, un Centro Civico con
equipamientos de gran escala ubicado al medio de la urbanizacién y macro-manzanas peatonales
que incluian espacios de recreacion y areas verdes alrededor de las viviendas para su proteccion
frente al ruido.

Respecto al disefio de las viviendas, se plasma adecuadamente el modo de habitar propio de
los pobladores cusquefios. Esto se ve reflejado en viviendas de uno o dos niveles, unifamiliares,
con espacios polifuncionales en la primera etapa que se definirian al pasar el tiempo. Se incluye al
adobe como materialidad local, cuya inercia térmica responde adecuadamente a las variaciones
climaticas de la zona; y cuya técnica constructiva es ampliamente conocida, caracterizada por sus
muros espesos y techos inclinados con tejas. Estas son viviendas que, a semejanza de las casonas
del centro historico, incluyen espacios de transicion al ingreso y consideran una distribucion de
ambientes alrededor de un patio. La dimension de los lotes y el patio, méas alla de la misma
distribucion interior de la vivienda, refleja la condicidn quizé importante del habitar cusquefio: un
estilo de crecimiento arraigado al suelo con un caracter productivo de la vivienda.

La evoluciéon urbana narrada en estadios
Estadio 1. De vivienda dormitorio a ciudad habitada

La ciudad satélite de Ttio fue ejecutada finalmente por la Junta Nacional de la Vivienda
durante el final del segundo gobierno de Manuel Prado (1956-1962) y el primer gobierno de
Belaunde Terry (1963-1968), abarcando un total de 71.75 Hectareas (Registros Pablicos, s.f.,
asiento 20). En el afio 1962 se inician las obras de saneamiento, para proveer instalaciones de agua,
desague y alumbrado publico a la poblacion. Para esto se precisd construir el reservorio de agua
de Koripata entre 1962-1963 para abastecer a la nueva porcién de ciudad, considerando conexiones
de agua en cada vivienda; un privilegio para esa época, donde lo comun era abastecerse de piletas
publicas o de cafios comunes en casonas, quintas y bloques multifamiliares (Junta Nacional de la
Vivienda, 1963: 51-56).

Segun las diferentes entrevistas a los residentes iniciales de la urbanizacion, se evidencia
que cuando esta fue construida, muy pocas personas tenian la voluntad de quedarse a vivir ahi por
diversos motivos. Dentro de ellos se encontraba que la ciudad satélite se encontraba muy alejada
del centro de la ciudad donde se concentraba el trabajo y los servicios, sirviendo inicialmente solo
como una ciudad dormitorio. Ademas de ello, no existia mas que una linea de colectivos para ir al
centro y como las obras de urbanizacion no estaban terminadas al entregar las viviendas se percibia
como un espacio inseguro, desprotegido y de dificil acceso por el barro que se formaba en épocas
de lluvia.
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Respecto al trazado urbano, los primeros afios se dio un afirmado inicial de la Av. 28 de julio
y vias principales, creando virtualmente lo que serian las macromanzanas de vivienda. Las cuales
se conformarian por varias manzanas rectangulares con casas pareadas en hilera, agrupadas en
cinco diferentes conformaciones de manzana segun la disposicion que presentaran respecto a las
tres tipologias de vivienda entregadas.

Figura 4. Conformacion de manzanas y tipologias de vivienda progresiva
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Nota: La conformacion de manzanas fue resultado de observacién en campo sobre las
tipologias actuales emplazadas en toda la urbanizacion. Los planos de vivienda se redibujaron
de la tesis de pregrado La vivienda de interés social en la ciudad del Cusco de R. Aparicio et
al., 1983, Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

La habilitacion urbana incluy6 la construccion simultanea de vivienda, entregando la
primera etapa de viviendas a partir del afio 1964. El programa base se componia por dos
dormitorios, una sala, comedor, cocina y bafio, considerando para cada casa el costo total entre 32
a 34 mil soles (“CRIF ¢ INVL” 1962: 2). Considerando 3 tipologias a partir de esto: nucleo basico
de la vivienda Tipo A, nlcleo bésico de la vivienda Tipo B y vivienda completa Tipo B. Se
planificaron 1751 unidades de vivienda unifamiliares de un solo nivel proyectadas para crecer en
el tiempo, las cuales fueron realizadas en adobe por ser la técnica constructiva que mas dominaba
la mano de obra local (“Viviendas en Ttio”, 1963, p. 1). Siendo un acierto a la hora de la
construccién por poder llevarse a cabo junto con la fuerza de trabajo de los mismos pobladores
interesados en adquirir una vivienda, lo que les permitiria del mismo modo realizar mantenimiento,
mejoras 0 ampliaciones en la vivienda segun los planos de crecimiento entregados junto con los
nucleos basicos de vivienda.
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Considerando que el déficit cuantitativo de vivienda calculado por la Comisién para la
Reforma Agraria y la Vivienda (CRAV) para la ciudad de Cusco, se superaria construyendo 1255
unidades anuales (Junta Nacional de la Vivienda, 1963: 72), el proyecto de Ttio superaba el
minimo anual. Lo cual se reflejo en el lento proceso de ocupacion de sus lotes desde su
adjudicacién. La mayoria de familias entrevistadas llegaron a ocupar las viviendas el mismo afio
que se las entregaron, es decir desde 1964. Al momento de la ocupacion inicial de la vivienda se
organizd el interior segun las necesidades de cada integrante de la familia, aquellas mas numerosas
0 con mejores posibilidades econémicas iniciaron el proceso de crecimiento durante el mismo afio
de ocupacion o el siguiente. Considerando en la gran mayoria de casos, una expansion de la
vivienda contigua al nacleo bésico, realizada con estructuras ligeras de madera y calamina; o bien,
con la construccion de uno o un par de espacios de obra simple en adobe, que de igual manera
complementaban el nucleo basico y/o se expandian al patio trasero.

Estadio 2. Conurbacion, consolidacion y transformacion a vivienda multifamiliar

En paralelo al aprovisionamiento de servicios urbanos y construccion del proyecto de
vivienda, en 1965 iniciarian los trabajos de canalizacion del Rio Huatanay -colindante a la Urb.
Ttio- para la construccion del nuevo aeropuerto internacional Alejando Velasco Astete (Belaunde,
1965: 171), el cual jugaria un rol importante en acelerar el proceso de consolidacion de la
urbanizacion y los equipamientos que esta incluiria. EI aeropuerto generaria una nueva polaridad
que dirigiria la expansion del centro historico del Cusco mediante la Av. 28 de Julio como eje
estructurante de la urbanizacion Ttio. Esta avenida, junto con la Av. de la Cultura -principal
avenida que une todos los distritos de Cusco- se consolidarian como ejes de expansion longitudinal
oeste-este de los nuevos barrios de la ciudad, quedando Ttio finalmente como una urbanizacion
mas, inmersa dentro del desarrollo horizontal del fondo de valle.

Figura 5. Conurbacion de la ciudad con la primera etapa de la Urbanizacion Ttio
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Fuente: Acercamiento a la zona de Ttio. Mosaico Aerofotografico de la ciudad del
Cusco en 1970 a partir de fotografias del Servicio Aerofotografico Nacional.
Extraido de W. Werner (1989).
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Respecto a los espacios de circulacion a nivel urbano, la Av. 28 de Julio fue pavimentada
cerca del afio 1980, convirtiéndola en una via de conexién principal que incluia cuatro carriles
dobles con un par de lineas de arboles al centro. Segun entrevistas a varios de los vecinos, la
pavimentacion estuvo a cargo de la JNV, pero se les pidi6é una cuota a todos los vecinos segun las
avenidas o calles que daban a sus casas. En cuanto a la relacion inmediata de la vivienda con el
espacio publico, se tenian los antiguos pasajes peatonales a donde se enfrentaban las casas en
hilera; estos consideraban en un inicio una vereda central de 2m y jardines de 3m como retiros
verdes de las viviendas. Sin embargo, ya desde la primera década de ocupacion, se evidencian
distintas formas de delimitaciones para ganar ese retiro delantero a la vivienda, desde cercos
verdes, rejas bajas y muros, quedando publica sélo la circulacion estrecha de 2m.

Para servir a una urbanizacion de semejante escala, se propuso un centro civico de
equipamientos y un par de espacios con proyeccion deportiva y educativa mas cercanos a los
bordes de la misma, los cuales se construyeron en un transcurso de 35 afios aproximadamente,
entre 1966 y el afio 2000; esfuerzos guiados principalmente por la Municipalidad Provincial del
Cusco. Primero, se instalaron los equipamientos principales como el Mercado de Ttio (1966), asi
como los grandes colegios del ‘Sagrado Corazon’ (1966), ‘Nuestra Sefora de Fatima’ (1971),
‘Uriel Garcia’ (1972), el Centro de Educacion Basica Especial ‘Don José de San Martin’ (1983) y
la Institucion Educativa Inicial N°164 (1987). También se tiene en simultaneo la construccion de
servicios de aprovisionamiento como la parroquia (1972), el centro de salud (1980), un cine (1985)
un estadio (1985) y una comisaria (1999).

Respecto a la vivienda, este periodo de tiempo es clave para su expansion horizontal y
vertical, pues responde al crecimiento sistematico de todas las familias que llegaron a la
urbanizacion. Dentro de la evolucion familiar de este estadio, se suele considerar una o incluso
dos generaciones nuevas de ocupantes en la vivienda; ademas, se ve como un patron comun el
tener varios hogares en una misma casa e incluir inquilinos en ciertos casos, pasando a considerar
territorios compartidos por la familia y ellos dentro de la vivienda. A diferencia de los primeros
afios de ocupacién, donde se realiza la construccion de nuevos ambientes con materiales
provisionales, en esta etapa es mas recurrente utilizar algunos de mayor duracion como el mismo
adobe o incluso el concreto.

Los casos de variacion baja y media incluyen expansiones horizontales que se dejan de
ubicar inicamente en el espacio inmediatamente aledafio a la vivienda original, para pasar a ocupar
el patio posterior con ambientes pegados a las medianeras. En los casos de variacion media y alta
se incluyen modificaciones a la vivienda original, con algunas expansiones en sentido vertical, que
son posibles unicamente al remodelar o modificar el techo de la vivienda de adobe inicial o, en su
defecto, al demoler toda la construccidn base para iniciar otra desde cero en el mismo lote. Esto
evidencia que el techo de tejas en una casa de adobe es la principal limitante para el crecimiento
vertical en la vivienda progresiva, por la gran inversion que representa quitarlo o reemplazarlo.

Estadio 3. Remodelacidén urbana y mejoramiento habitacional

A partir de la década del 90, y mas incisivamente entrado el siglo XXI, se vio necesario
realizar diversas mejoras, remodelaciones y construcciones nuevas que permitieran conservar las
cualidades de los espacios publicos y equipamientos de la urbanizacion, estas mejoras fueron
realizadas por parte de la Municipalidad Distrital de Wanchag. Aparecieron algunos hitos para la
urbanizacion como los enormes puentes peatonales que dieron nombre a los paraderos y a sectores
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de la gran urbanizacion (1992), asi como el monumento al InkaPachacuteq y el Ovalo Libertadores
al inicio y fin de la Av. 28 de julio, como hitos que guian del centro histérico al Aeropuerto.
Figura 6. Equipamientos de la Urbanizacién Ttio
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Fuente: Se muestran algunos de los equipamientos y espacios de recreacion de la
urbanizacion actual: el Colegio Nuestra Sefiora de Fatima, el Mercado Modelo de Ttio, el
Estadio José Santos Tamayo y los parques para nifios. Fotografias tomadas por la autora,
20109.

Los equipamientos que se remodelaron e incluso cambiaron de uso fueron el Cine
Aeropuerto (ahora supermercado el Sol), el Colegio Sagrado Corazon de Jests (2008), la
construccion del nuevo Mercado Modelo de Ttio, reemplazando el anterior (2008) y la ampliacion
y recategorizacion del centro de salud (2020). Durante estos afios lo mas resaltante son las mejoras
en cuanto a espacio publico como la pavimentacion de los pasajes peatonales y mejora de todo el
sistema de drenaje del barrio (2008), el redisefio de todos los parques de la zona, mejorando sus
areas verdes, mobiliario, espacios de deporte y juegos para nifios (2008-2018), asi como la
repavimentacion de pistas y mantenimiento de veredas como tarea recurrente los ultimos afios
(2019-2021).

Durante el Ultimo par de décadas, el perfil urbano de las manzanas ha variado
considerablemente por la intensiva construccion vertical en varios de los lotes que dan
principalmente a pasajes vehiculares o avenidas. Dentro de las viviendas tomadas como caso de
estudio, no suele haber mayor transformacién ni ampliacion de los espacios, varios de los cuales
s6lo cambian de funcién o se subdividen al interior segun las necesidades de cada familia. Un
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patron que resalta para esta década es que la cantidad de miembros de la familia empieza a
decrecer, dejando en varios de los casos la vivienda demasiado grande para los pocos integrantes
de la familia que se quedan, por lo que cambian a usos comerciales, se alquilan habitaciones o se
opta -en los casos de variacion extrema- el construir multifamiliares y vender los departamentos,
cambiando a una propiedad compartida del suelo con familias completamente nuevas al barrio.
Este fendmeno de densificacion es un patron interesante de entender, primero porque suele suceder
en los lotes exteriores a las manzanas y no aquellos que dan al interior de los pasajes por la
dificultad de ingresar la maquinaria de construccién, alterando proporcionalmente el perfil que se
enfrenta solo a vias mas amplias. Segundo, porque el &rea generosa de los lotes permite la
construccién en el mismo espacio de un edificio multifamiliar de entre 7 a 10 pisos que cumple
los pardmetros contemporaneos; siendo algo positivo tener esa versatilidad de crecimiento en
altura luego de mas de medio siglo de uso del espacio. Y tercero, es preciso entender que la
decision de crecimiento vertical suele ser una consecuencia del cambio de propietarios de la
vivienda original, ya sea por el fallecimiento de uno o ambos jefes de familia de la primera
generacion. Ante esto, se deja a los hijos con la decision de construir en altura, 0 bien a nuevos
duefios que compran las viviendas y pueden invertir en ellas para el negocio inmobiliario de
alquilar o vender departamentos.

Un fragmento del presente y futuro de la urbanizacion

Actualmente la urbanizacién de Ttio es el barrio de mayor extension dentro del distrito de
Wanchaq y de los mas extensos en la urbe cusquefia abarcando una superficie de casi 60 hectareas,
ahora dividida en dos barrios por la Av. 28 de Julio: La Florida con 99,562 m2 y Ttio por el sur
con 498,310 m2. La consolidacion del distrito de Wanchaq es una de las mas notorias en la ciudad
por ser un distrito ubicado al costado del centro historico, bien conectado, con mejores servicios,
viviendas en buen estado y que incluye los principales equipamientos urbanos. Para los 10,255
habitantes de los barrios mencionados, actualmente se tiene una densidad media de 171.5 Hab/Ha
(INEI, 2017). La urbanizacion Ttio se encuentra rodeada de otras urbanizaciones que han crecido
en todo el piso del valle, incluyendo aun a los que fueron asentamientos humanos -ubicados en un
inicio en lugares no planificados para ocuparse, como laderas y el margen del rio Huatanay- que
ahora son barrios en su etapa final de consolidacion.

A partir de la informacion geoespacial levantada en el afio 2019 por la Municipalidad de
Wanchaq se observa que actualmente existen 134 equipamientos en la urbanizacion Ttio, de los
cuales el 63.4% son de caracter comercial, representando el principal uso del sector central del
barrio, seguidamente se tienen equipamientos educativos (12.7%), asi como otros servicios de
recreacion, gestion, salud, cultura, etc. Respecto a lo edificado, en su mayoria se mantuvo el perfil
urbano con estructuras de un nivel (37.9%) y dos niveles (30.4%), representando las
construcciones de baja densidad casi el 70% de la urbanizacion, ubicandose dentro del porcentaje
restante viviendas desde 3 pisos hasta edificios que llegan a los 12 pisos de alto. En cuanto a
sistema constructivo, la mayoria de viviendas y equipamientos menores mantiene el adobe como
material (57.4%) siendo el concreto el segundo gran sistema constructivo predominante, sobre
todo en los equipamientos centrales de Ttio (40.8%). La duracion prolongada de viviendas casi en
su estado original hace dar cuenta la pertinencia en el tiempo del uso de técnicas de construccion
y materiales locales en un proyecto de vivienda, la importancia del bajo costo de mantenimiento,
amplitud y flexibilidad del lote, asi como la posibilidad de ampliacién y adaptacion interior;
factores claves para el éxito de un modelo de vivienda progresiva.
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En lo que respecta a vivienda, actualmente se consideran 1663 lotes residenciales, con 1362
lotes pertenecientes a la Urbanizacion Ttio y 301 a la Urb. La Florida. Vale precisar que algunos
de los lotes originales se han subdividido y en otros casos algunos equipamientos han abarcado
mas de uno en area. Durante los Ultimos afios la variacion exterior de las viviendas no ha sido
significativa, si bien se han realizado diversas modificaciones y mejoras al interior. Uno de los
aspectos resaltantes a simple vista son los cerramientos hacia los pasajes que con el tiempo se han
vuelto en muros ciegos o cercos altos para —segun los pobladores- tener mayor seguridad en sus
viviendas, asi como la ocupacién y en ocasiones construccion en el retiro obligatorio, para crear
extension de la vivienda o comercio vecinal.

A partir de lo expuesto en este apartado, los ultimos afios de la urbanizacion Ttio no son mas
que parte de un estadio méas dentro de su proceso de consolidacion y una pausa reflexiva sobre lo
que seguird aconteciendo en el futuro. Un claro ejemplo de esto es que, si bien el principal trabajo
de campo para la presente investigacion finalizo el 2019, con la llegada de una pandemia -como
fue la sucedida por la COVID-19- es probable que las viviendas y la composicion familiar de toda
la urbanizacion haya variado significativamente en muy poco tiempo. Es mas, un hito importante
de transformacion la urbanizacion tuvo lugar el afio 2021 con el inicio de la construccion de la Via
Expresa del Cusco, como continuacién a la Av. 28 de Julio, situada al costado del aeropuerto,
como parte de un proyecto regional que se mantenia sin iniciar por varios afos. El cierre temporal
de vias para tal obra publica, sumada a la necesidad creciente de actividades al aire libre por la
pandemia, han hecho que suceda algo inimaginable un par de afios antes, que los cuatro carriles
vehiculares de la avenida central, ahora se hayan peatonalizado y sean un espacio de esparcimiento
para familias enteras de toda la urbanizacion Ttio y barrios aledafios.

Figura 7. Uso de la Av. 28 de Julio como espacio publico durante la pandemia por
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Nota: El cierre temporal de parte de la Av. 28 de julio a los vehiculos por construccion de la Via
Expresa ha permitido que se genere la ocupacidn del espacio por colectivos y personas de todas
las edades para actividades recreativas. Fuente: Fotografias tomadas por Bicifian, Colectivo de
Movilidad Sostenible, 2021.
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Discusion inter-escalar de los resultados. Conclusiones.

A partir de todo lo revisado, se puede llegar a tres conclusiones principales: la importancia
de los procesos de transformacién urbanos, la necesidad de un soporte en el cual plasmarlos y la
posible extrapolacién del anlisis a otros contextos.

Estudiar la conformacion de las ciudades, los hitos que las caracterizan o los inicios de sus
barrios mas importantes es necesario, pero este tipo de investigaciones deben ser complementadas
con otras que den un seguimiento a la evolucion de las mismas. Centrarnos en el como se
desarrollan las ciudades y sus barrios nos permitira hallar patrones para la mejor toma de
decisiones a futuro, por lo cual el enfoque en el proceso y en el ¢qué paséd después? es fundamental.

Evidenciar que los procesos de transformacion urbanos son inter-escalares e inter-
dimensionales es igual de importante, la variacion en la composicion familiar se reflejara en
cambios en sus viviendas; las condiciones econémicas que permiten la expansion de la ciudad
influenciaran en las actividades o equipamientos que se consoliden en un barrio; los cambios en
las conductas sociales se plasmaran en sus espacios publicos y compartidos. Se precisa tener una
metodologia que estudie la progresividad en todas sus escalas, y seguir probando los soportes
graficos necesarios que puedan expresar dicha informacion para que se tenga una claridad del
proceso y sus patrones urbanos.

Los proyectos urbanos, mas que como un hito en el espacio hay que verlos como una serie
de procesos superpuestos, para los cuales hay que disefiar adecuadas politicas publicas con
aplicacién a corto, mediano y largo plazo para la sostenibilidad de las ciudades. Si bien se ha
tomado como caso de estudio la urbanizacion de Ttio por sus caracteristicas singulares para la
ciudad de Cusco como su gran extension, su innovacion de modelo urbano y de vivienda
progresiva que emplea el sistema constructivo tradicional de la region; es igual de factible elegir
cualquier otra urbanizacion a nivel nacional o internacional a través de la cual se pueda estudiar
los procesos urbanos de transformacion una ciudad y poblacion en particular.

Es necesario entender que todo lo relacionado a espacios humanos estara sujeto al cambio y
adaptacion constante ante las nuevas necesidades de la sociedad; por lo tanto, las ciudades —con
sus barrios y viviendas que las componen- se constituyen como el mas grande organismo vivo de
variabilidad en el tiempo. Y ante esto, el método de anélisis relacional urbano-residencial
propuesto se plantea como replicable, adaptable a cada contexto y abierto a la mejora continua.
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