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Insurgencia y pacificacion en El Salvador: el giralel Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) hacia la
salida negociada del conflicto

RESUMEN

El texto sintetiza el proceso que condujo al ineaotg Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) desde la lucha armadstdda negociacion con el gobierno de
El Salvador, en 1992. En primer lugar, se descriasndiferentes organizaciones politico-
militares que en octubre de 1980 se coaligaromesolo frente guerrillero. En segundo lugar,
se hace referencia al contexto del resurgimienfonutvimiento popular salvadorefo, a
mediados de la década de los ochenta y a la acioul de una parte de él al FMLN. Rasgo
caracteristico de las organizaciones de nuevodiépese periodo fue el reclamo de respeto a
los Derechos Humanos y el clamor por la finalizacde una guerra civil que habia
desgastado notablemente a la sociedad salvadoEstidercer lugar, se expone el giro
discursivo que acompafié al cambio de posicion deVimmento revolucionario hasta
culminar en la salida politica del conflicto.
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ABSTRACT

This text summarizes the process that led to thargent “Frente Farabundo Marti para la
liberacion nacional” (National Liberation Front Bhundo Marti -FMLN) from the period of
the armed struggle to the negotiation with the &¥dwvan government in 1992. Firstly, we
describe the different political-military organigais which came together as a single guerrilla
front in October 1980. Secondly, we refer to thetegt within which the Salvadoran popular
movement arises in the mid-80s, and to the artiiculaof one part of it to the FMLN. A
characteristic feature of the new organizationthat period was the claim for the respect of
Human Rights and the demand to put an end to aweari which had visibly exhausted the
Salvadoran society. Finally, we discuss the turtheaspeech that accompanied the change in
the position of the revolutionary movement till ghaitical end of the conflict.
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Insurgencia y pacificacion en El Salvador: el giralel Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) hacia la
salida negociada del conflicto

Carmen Elena Villacorta"

Los origenes del FMLN deben rastrearse en 1970eafgue aparecio el primer grupo
guerrillero estable en El Salvador. Tendrian queapd0 afios para que ese grupo pudiera
aliarse con las demas fuerzas insurgentes e imaygan octubre de 1980, el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. EI Mfue desde entonces la organizacion
politico-militar que desafid al Estado salvadorgficombatié a su ejército, ingentemente
financiado y asesorado por el gobierno de Estaduddd. Se traté de una lucha feroz y
desigual, entre un aproximado de 10 mil guerrilecontra 60 mil soldados, confrontacion
que cobro la vida de al menos 75 mil personas,uemayoria poblacién civil. En 1992 el
FMLN firmé los Acuerdos de Paz con ARENA, el pastien el gobierno, inaugurando una
nueva etapa en la vida politica del pais. Si béerealidad de injusticia estructural padecida
por las mayorias populares no se modificO en vidados Acuerdos, el escenario politico
nacional dio un giro de 180 grados al posibilitaimicursién de la izquierda revolucionaria al
teatro electoral. La apertura democratica costéspa El Salvador al menos 5 afios de clima
pre-bélico, 12 afios de guerra civil y casi 80 milemes violentas, sin contar las miles de
personas desplazadas por el conflicto y la desémenoral, material, social y cultural. Hasta
ese extremo fue orillado el pueblo salvadorefiororgalo en su lucha por una vida digna y su
anhelo por las minimas garantias ciudadanas eaisrninserto en el capitalismo desde inicios
del siglo XX.

Consolidacion del FMLN

Las organizaciones politico-militares que empezaasurgir a partir de 1970 en El
Salvador proponiendo una transformacion radical detlelo social por la via armada y
reivindicando programas marxista-leninistas, deerdbiéon nacional, antifascistas y
antiimperialistas fueron:

) Las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), fdadaen 1970 por el
legendario ex secretario general del Partido CostanSalvadoreiio (PCS), Salvador
Cayetano Carpio o comandante Marcial, junto a wpa@rde cuadros del mismo partido,
quienes decidieron desprenderse de esa institdeibido a la renuencia que primaba en ella
para aceptar el camino de las armas. Inspirado$a eexperiencia china, adoptaron la
concepcion maoista de revolucion, conocida comergupopular prolongada”: tras una
larga lucha militar y politica, la alianza obremngesina debia hacer suyas todas las
herramientas de combate y hacer avanzar la revolwgsde el campo hacia la ciudad. Las
apodadas “F” lograron fuerte arraigo entre la pabla campesina y estudiantil y
constituyeron al Bloque Popular Revolucionario (BRRunto con el FAPU, las mas grandes
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coaliciones de organizaciones sociales dentro a@eimento popular— como su frente de
masas. Durante la guerra, encontraron en el depemta de Chalatenango su bastion
fundamental.

1)) El Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP)nflado por disidentes de las
Juventudes Demdécrata Cristianas y de las Juventledézartido Comunista y por cuadros de
las organizaciones estudiantiles, hicieron su earien 1972. Adoptd una concepcion
militarista e insurreccionalista de lucha que levdl a destacarse por sus espectaculares
operativos militares, buscando la pronta toma ddep Tal concepcidon encontré detractores
que terminaron por independizarse de la organinadéjandola en una situacion de relativo
aislamiento hacia mediados de los setenta. Coypdtiis Ligas Populares 28 de febrero (LP-
28) como frente de masas, con presencia en orgames sindicales, campesinas y
estudiantiles. Adopté al departamento de Morazanocoetaguardia estratégica, llegando a
controlar gran parte de su territorio durante lergu

1)) Las Fuerzas Armadas de la Resistencia NacigR&RN), mas conocidas
como RN, surgieron de una escision del ERP quepsaia a la primacia de lo militar
presente en esa organizacion. La ruptura defins&vprodujo tras el ajusticiamiento del poeta
Roque Dalton y del comandante Pancho por orderadérigencia del ERP, en mayo de
1975 La concepcién revolucionaria de Dalton dio latpatde lo que seria el distintivo de
este grupo: la integracién entre movimiento armadwvimiento popular. El poner el acento
sobre el trabajo politico, mas que sobre el tralaijdar favorecio el establecimiento de
alianzas con los sectores progresistas del paisijdos cuadros del Ejército. Desarrollaron
una exitosa labor diplomética. Al interior del paise vincularon con sindicatos y
organizaciones estudiantiles, lo cual le dio maoaigo en la urbe que en las zonas rurales.
No obstante, el cerro de Guazapa, su nucleo eangba, fue de gran simbolismo durante el
conflicto, debido a su cercania con San Salvadapit@ de la Republica). Consiguieron la
hegemonia en el Frente de Accion Amplia UnificdgdaRU), uno de los mayores frentes de
masas de El Salvador durante los setenta.

V) El Partido Revolucionario de los Trabajadoreen€oamericanos (PRTC),
producto también de una division en el seno del ,BHR® el mas pequefio de los grupos
guerrilleros salvadorefios. Sus dirigentes abandanar ERP en 1973, debido a diferencias
en torno a las estrategias de lucha, y fundaro®rganizacion Revolucionaria de los
Trabajadores (ORT). Como ORT participaron en ladd de estructuras en El Salvador,
Honduras y Costa Rica, pues consideraban que ha lactiimperialista sélo podia ser eficaz
conjuntando a los movimientos populares de toddr@américa. Después de tener un mando
centroamericano centralizado, la organizacion fudrando independencia, dadas las
exigencias de la maduracién de las condicioneslueiramarias en El Salvador. Adopto el
nombre de PRTC en 1975, bautizé a su frente desridegimiento de Liberacion Popular
(MLP) y encontré en San Vicente, Suchitoto, Guazapdsulutan sus baluartes durante la
guerra.

! El ajusticiamiento de Roque Dalton y la muerteGigetano Carpio y la Comandante Ana Maria (Mélida
Anaya Montes) han sido considerados como dos dédohos mas oscuros en la historia de la revolucién
salvadorefia. Contintan siendo temas tabu, a laadpessclarecimiento. Una referencia al asesthatdalton

y “Pancho”, en el marco de un testimonio sobraigdimiento y desarrollo de la RN, puede encontrarséMira
Rico (2003).
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V) El Partido Comunista Salvadorefio (PCS). Aunque dl ultimo en aceptar la
via armada como método de transformacion sociaR@$ fue la primera organizacion
politica de izquierda en El Salvador. Fundado eB0O1@n el contexto de una fuerte crisis
econdémica y una marcada agitacion sindical, suogid la intencibn de convertirse en
vanguardia de la clase trabajadora. Participo ecciEnes durante los primeros dias de 1932,
obteniendo resultados favorables que no fuerontatbai Al profundo descontento popular
preexistente se sumo la indignacion por el fralddet@al encabezado por los militares, lo
cual desencadené una insurreccion masiva. El P@8idlguiar la rebelidon hacia la toma del
poder, pero su desarrollo incipiente no le perntidiar control de la situacion. Los planes
del lider comunista Farabundo Marti fueron desctdseél y sus colaboradores apresados y
fusilados. Alrededor de 20 mil campesinos, en syoma de extraccion indigena, fueron
asesinados, acusados de comunistas y salvajesx Betsohces el PCS fue proscrito y orillado
a la clandestinidad, el comunismo se convirtio lepretexto para legitimar la represion y a
los sobrevivientes del partido les costd muchonstitwir la organizacion. No fue sino hasta
mediados de la década de 1950 cuando el PCS estatdtaciones formales con el Partido
Comunista de la Unidn Soviética, cuyo lineamienttatha para los paises “coloniales” del
Tercer Mundo la necesidad de la alianza comuni$a purguesias nacionales, con el objeto
de llevar a cabo revoluciones burguesas que adlanat terreno para la llegada del
socialismo.

La consigna del comunismo internacional era langiglantar el socialismo por la via
pacifica, es decir, electoral, para no incurrircemflictos que pudieran mermar fuerzas al
desarrollo del “socialismo en un solo pais” (la . &3e acuerdo con el investigador espafiol
Alvaro Martin Alvarez (2004: 122-139), esta direceria una razon de peso en la negativa
del PCS a asumir la opcion armada como estrateg@ucionaria. En 1979 los comunistas
salvadorefios decidieron buscar la unificacion esndemas organizaciones politico-militares
para llevar adelante la guerra civil. Sin abandaaraigambre pro-soviética, dieron a la
revolucion el caracter de “democratica, antioligéeg y antiimperialista, como paso previo a
la revolucién socialista”. Consideraban al proliei@w, en alianza con el campesinado y con
las capas medias progresistas, como el sujeto deviaucion, cuyo objetivo seria la
destruccidon del aparato politico-militar que softesl statu-quo A finales de 1979, el PCS
cred su brazo armado: Fuerzas Armadas de Liberaééi), sin dejar de considerar
fundamental el trabajo politico con los trabajadarebanos. En ese sentido, ya en la década
de 1960 habia impulsado el frente de masas (organimr medio del cual entré en alianza
con la centro-izquierda para competir electoral@entnion Democratica Nacionalista
(UDN), con fuerte presencia en sindicatos.

Estas cinco organizaciones operaron a lo largoaddécada del setenta de modo
inconexo e incluso antagonico, dandose encendidafowersias entre sus idedlogos y
militantes, quienes reclamaban para su respectiupogla auténtica vanguardia de la
revolucion. “La caracterizacion del réegimen y lasvias de lucha a emplear contra él, estaban
en el centro de la discusion” (Ribera, 1996: 45).t&rminos del trabajo politico y de la
articulacion con el movimiento popular, esto signdifla disputa por conseguir la hegemonia
en espacios concretos como sindicatos, organizesicampesinas, estudiantiles, barriales y
de pequefios comerciantes. De ahi que cada org@mzatnada tuviera su correlato en un
frente de masas especifico.
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Los frentes de masas fueron modos de organizaeiémavimiento popular vinculados
a, e incentivados por, las organizaciones politiddares durante la fase prebélica, hacia
finales de la década de 1970. El cierre de espad@sparticipacion politica por la
implementacion sistematica del terrorismo de Estgdel intenso trabajo ideoldgico y
logistico realizado por los grupos guerrillerosirgterior de las organizaciones populares
posibilitd la estructuracion y fortalecimiento denglomerados de movimientos, cuya
presencia se hacia sentir por medio de huelgasshamr tomas y manifestaciones por
reivindicaciones laborales y liberaciéon de presokltipos. El grado de organicidad y el
namero de personas implicadas en estas accionesn@®ede miles) desafiaba la estrategia
represiva del Estado y ponia de manifiesto la usgeacesidad de cambios sustanciales en la
configuracion sociopolitica del pais

Con todo y que la crisis politica, la crisis ecomdan la exclusion de las mayorias
populares y la represion brutal y creciente erasht® que radicalizaban a un nimero cada
vez mayor de personas y organizaciones, el camaoia Ha unificacidn estratégica de la
izquierda armada salvadorefia no estuvo exento familtéides. Un paso decisivo en tal
direccion se dio a través de la coalicion entrefiestes de masas cuando, en enero de 1980,
el PCS, las FPL y la RN anunciaron la creacibnadédordinadora Revolucionaria de Masas
(CRM). El cronista salvadorefio Rafael Menjivar Ce@2006: 22) puntualiza: “el objetivo de
la CRM no era la unificacion de las organizaciosesin solo mando, sino la coordinacion de
acciones para potenciar su accionar y, en el pedasl casos, evitar que sus actividades
interfirieran mutuamente, como ya habia ocurrido”.

La CRM nacio junto al llamado explicito a la in®ation armada como Unica
alternativa viable. Pocos dias después de su fiondaen el mismo mes de enero, la CRM
convoco a una manifestacion a la que asistieradattor de 250 mil personas. En febrero, la
CRM dio a conocer su plataforma programéatica dei€nb Democratico Revolucionario
(GDR), planteando la necesidad de derrocar al poligrquico e imperialista y disolver al
ejército gubernamental para instaurar un poderadenhmente popular. La efervescencia
sociopolitica de aquellos dias se incrementd conteglor a una posible invasion
norteamericana y con la irrefrenable escalada sefare De acuerdo con la investigadora
estadounidense Sara Gordon:

A partir de entonces, las acciones guerrilleraseseudecieron. Los ataques a
cuarteles de la Guardia Nacional [...] se intensifipay a las ejecuciones de
miembros de ORDEN [uno de los mas fuertes grupoanmhtares] vinieron a

aunarse irrupciones de grupos armados en pequedabdades, durante las

? La historia del movimiento popular en El Salvagiama explicacién de por qué y cémo se da su #atign
con las organizaciones politico-militares y su aguente radicalizacion politica, puede verse erkel (2008).
Desde el punto de vista de las organizacionesigmliilitares, lideres e idedlogos tomaron ejemgiola
experiencia vietnamita y comprendieron que el pocevolucionario en El Salvador sélo seria poséie
estrecha vinculacién con la poblacion. En un paisapenas 21800 km cuadrados, catalogado como el mas
densamente poblado del continente y carente denaadeontafiosas o grandes selvas en las que albecgar
guerrilleros, llevar a cabo un desafio al sistemaldminacién por medio de la via armada sin corttarun
sélido respaldo popular era practicamente invidb&ahi que, por ejemplo, Adolofo Gilly (1981: Ible de
“vietnamizacion” de la revolucion salvadorefia. Redualton y Cayetano Carpio se consideraban heredielo
modelo viethamita. Una explicacion de la exitosspuesta de las fuerzas subversivas vietnamitas lante
agresion del Imperio en alianza con los sector@scienarios puede verse en: Dalton (1980).
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cuales los guerrilleros llamaban a la poblaciomiase a la lucha e impartian de
manera publica instrucciones en el manejo de a(@asion, 1989: 294).

En marzo de 1980 el Partido Demdcrata CristianoQPéntré a formar parte de la
Junta de Gobierno, en alianza con el Ejército y @ogobierno de los Estados Unidos. La
division entre el ala conservadora, de caracterc@nunista, y la faccion denominada
Tendencia Popular en el seno del PDC se puso diigstmcuando esta Ultima hizo publica
su indignacion por dicha alianza, argumentando aumsideraba inviable la gobernabilidad
sin el apoyo de las masas y calificando al plagat#erno de la Junta de Gobierno como un
“proyecto pro-imperialista”, “traidor a la patriauya solucién a la crisis era la aplicacion de
“reformas con represion”. Todo ello condujo a landencia Popular a separarse de la
Democracia Cristiana y a fundar un nuevo organcegeesentacion: el Movimiento Popular
Social Cristiano (MPSC). La alianza entre el MP®Csocialdemécrata (miembro de la
Internacional Socialista) Movimiento Nacional Rewmbnario (MNR) y el Movimiento
Independiente de Profesionales y Técnicos de BlaBat (MIPTES) constituyé el Frente
Democrético (FD), el cual se fusion6 a su vez eo@RM. A esa nueva alianza, que se hizo
publica en abril de 1980, se la denominé Frente &eatico Revolucionario (FDR).

La adopcion de la plataforma programatica de la QR parte del FDR significé la
fusion de la centro-izquierda con el movimiento rdasas politizado y dirigido por las
organizaciones politico-militares. Segun el histdor espafol-salvadorefio Ricardo Ribera
(1996: 41): “Un total de unas sesenta organizasialeediverso caracter se agrupaban bajo
ese gran paraguas organizativo. Las manifestacippestestas se protegian con armas cortas
y grupos de autodefensa. Habia radicalismo en lmstgamientos”. Los lideres del FDR
emprendieron una intensa campafia de denuncia ddtita situacion salvadorefia a nivel
internacional, logrando reconocimiento y apoyo paraausa revolucionaria, especialmente
en Estados Unidos, México y Europa. En marzo d® $@&habia decretado el Estado de Sitio
que anulaba las garantias constitucionales deladamb e imponia el toque de queda,
impidiendo a la poblacién circular por las callespués de las 17 horas.

El debilitamiento de las opciones moderadas y sialilidad al interior de la Junta de
Gobierno eran ya un hecho consumado. La DemocEa@tana se autoproclamaba como el
centro, hostigado por las dos extremas. Pero ehdoBos servia de fachada democratica a
una Fuerza Armada que ejercia el terror como egimtpolitica. Una de las demandas
principales del FDR fue, precisamente, el cese @epaesion, ademas de exigir aumentos
salariales, libertad de expresion e inclusion eilohaa de decisiones sobre el rumbo del pais.
Esta imponente confederacion de la izquierda orgaai, con el consiguiente clima
insurreccional a punto de ebullicion, ejercia pnesisobre los grupos guerrilleros,
evidenciando la necesidad del trabajo mancomunado.

Desde la perspectiva de Martin Alvarez (2004), a&rsuperacion de los obstaculos
ideologicos, actitudinales y personales que impetdaunificacion de las guerrillas fueron
determinantes los siguientes factorgsel triunfo de la revolucion sandinista, en julie d
1979, en el cual habian intervenido las tres tetidsrel Frente Sandinista para la Liberacion
Nacional (FSLN) en alianza con los sectores progaesde la sociedad nicaragiierigela
escasez de armamento de la que adolecia cadazagjani politico-militar; yii) la presion
de Cuba sobre los revolucionarios salvadorefiosedela superacion de las pugnas internas
y la formaciéon de un solo frente. A estos elemeitasia que afadir la unificacion de los
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frentes de masas arriba sefialada, la cual apudesde las bases la coordinacion de las
dirigencias.

El antecedente inmediato de lo que poco después edefrente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN) surgi6 en mayo de Q98on el nombre de Direccién
Revolucionaria Unificada (DRU), formada por el ER#, FPL, la RN y el PCS junto con su
brazo armado, las FAL. En junio se produjo otrdadeepisodios que demostré el poder de
convocatoria y el nivel de coordinaciéon que habémgnado las fuerzas revolucionarias para
entonces, con el paro de labores que, convocadta g@gRM, consiguid la suspensiéon de las
actividades economicas a nivel nacional en caSi0% durante dos dias.

El FMLN empez0 a existir como tal el 10 de octutheel 980, adoptando ese nombre en
honor a Farabundo Marti, lider comunista de larnesgion indigena y campesina de 1932.
La primera alianza para su consolidacion se dicedas FPL, el PCS y el ERP. Pocos dias
después, se integraria la RN —que a causa de reseee con el ERP habia quedado
inicialmente afuera— y en diciembre lo haria el BR€onsiderado poco representativo por
las demas organizaciones, pero finalmente acegada coalicion. En palabras de Martin
Alvarez:

[...] el FMLN fue en origen una alianza de convenian@ntre cinco
organizaciones con pretensiones hegemonistas. rb@afoon de la coalicién les
ofrecia mayor poderio miliar, y la posibilidad dmtar con armas y financiacion
por parte de los aliados del PCS [Cuba y la URSSh embargo, cada
organizacion se integrara a la coalicion revoluar@ manteniendo sus propios
matices ideoldgicos, sus légicas de funcionamientsus estructuras de mando
(Martin Alvarez, 2004: 169).

El triunfo de la revolucién sandinista reviste umgoortancia de primer orden para el
proceso salvadorefio en esta coyuntura decisivaurRoparte, catapultd las expectativas de la
izquierda armada, llevandola a ver mas cerca queanla posibilidad de la toma del poder
por la via militar. Por otra parte, intensificotemor de la derecha hacia la concrecién de tal
posibilidad, lo cual le sirvié de justificacion parecrudecer la represion, llegando a plantear
gue la solucién para la crisis salvadorefa requkria eliminacién fisica de 200 mil personas
(Gordon, 1989: 304). Y en tercer lugar, alarmé atds al gobierno estadounidense que
interpretd el arribo del sandinismo al poder corhmieio de un probable “efecto doming”
gue amenazaba con incrementar la influencia de Euleharea centroamericana.

Estallido y desarrollo de la guerra civil

Si bien el movimiento popular desafio abiertameaterégimen demostrando una
combatividad y un nivel de organizacién admirabé&derrorismo de Estado ejercido durante
los afios previos a la “ofensiva final” logré degatarlo, diezmando a los mandos medios,
incentivando el desplazamiento forzado y el exiiogolpeando la moral militante. La
investigadora mexicana Irene Sanchez (1997) serdeten el andlisis de este aspecto,
develando que durante los meses previos a la géende 1981 la curva del auge
insurreccional presentaba un declive que paso deshplo por las organizaciones politico-
militares, pero que seria determinante para la @ibgimlad de tomar el poder por medio de la
ofensiva. La autora explica el desenlace de lasbfanmilitar en términos del desfase
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existente entre el tiempo politico y la estratagholucionaria implementada por el FMLN.
En pocas palabras, cuando el &nimo insurreccialahdvimiento popular estaba en su punto
mas algido, las guerrillas carecian de armamentw yhabian logrado unificarse. Como
contraparte, cuando el FMLN ya existia como tabgtaba con recursos armamentisticos aun
precarios, pero suficientes para lanzar una ofargiwnivel nacional, el animo de las masas
habia decaido drasticamente y la insurreccion qeleiad posibilitar a la vanguardia
revolucionaria conquistar el poder no se produjo.

Desde entonces la unidad de la izquierda revoladarfue un hecho que posibilitd
llevar a cabo la guerra y convirtio a la guerrgilvadorefia en una de las mas potentes del
continente. Pero se traté de una unidad posibte exdlel terreno de la tactica y fue por eso
mismo quebrantable. La “ofensiva final” o “generdlevada a cabo en enero de 1981,
fracasd en su objetivo fundamental. Pero el afianienato de “zonas liberadas” controladas
por el FMLN a partir de agosto de ese mismo afio5edepartamentos (Morazan,
Chalatenango, Cabafias, San Vicente y Cuscatlan)ndetal de 14, y la incapacidad del
ejército de asestar golpes contundentes a lasaigyuerrilleras, mostraron que el FMLN
estaba preparado para librar una guerra de larga lda consolidacién de esas retaguardias
estratégicas, bajo la consigna de “resistir, delarse y avanzar”, trasladaron al campo el
escenario de la confrontacién. Si durante los sterl afio de 1980 las tensiones politicas se
habian desarrollado en las areas urbanas, la guemszurridé en zonas rurales.

El FMLN se convirtid en un ejército que reclutd rrawgran cantidad de campesinos y
encontr6 en las poblaciones rurales sus bases dgo.afPor afinidades ideoldgicas,
convicciones politicas, solidaridad cristiana o doieéstas poblaciones prestaron servicios
clandestinos a las fuerzas guerrilleras. Por emanrael ejército las calific6 como “objetivos
legitimos de ataque” que debian ser tratados iguelel enemigo armado. Para “quitarle el
agua al pez”, es decir, “limpiar”’ las zonas tomagasslas fuerzas insurgentes de habitantes
que pudieran contribuir con sus posibilidades deresavencia, los militares ejercieron
operativos de “tierra arrasada”, consistentes amblaodear cantones, pueblos y caserios,
quemar casas Yy cultivos, violar a las mujeres gutge cruentas masacres, con el objeto de
obligar a los pobladores a abandonar sus lugarewigada y deshabitar esos sectores.

La guerra se instal6 en la vida cotidiana sobre el campesinado, que se veria de un
modo u otro afectado por el conflicto. El “pueblmanizado”, es decir, los miembros del
movimiento de masas que sobrevivieron a la repnesigtematica de los ultimos afios de la
década del setenta y de 1980, decidid6 permanecel pgais y pasé a tomar las armas o a
ejercer funciones directamente vinculadas contlategia insurgente. En agosto de 1981 fue
decretado el Estado de Emergencia Nacional. Lasuicisnes y fabricas del Estado fueron
intervenidas militarmente hasta el final de la gaerLos derechos de asociacién y
sindicalizacion fueron prohibidos de facto, pesgia a partir de 1982 estuvieron permitidos
por ley. Los sindicalistas, activistas de deredina®anos y lideres estudiantiles continuaron
siendo perseguidos, detenidos y maltratados atbitmante. Los escuadrones de la muerte
siguieron condenando a la desaparicion forzadégrtara y el asesinato a todo aquél que
consideraran sospechoso de servir de enlace céiMEN. Aunque los numeros varian
dependiendo de la fuente, la cifra de alreded@8deil muertos registrada entre 1980 y 1983
constituye cerca del 50% de la cantidad total dertes violentas arrojada por los 12 afios
qgue durd el conflicto (alrededor de 80 mil). Datocaente acerca de como el terrorismo de
Estado se agudiz6 durante los primeros afos deckdd de los ochenta.
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La Comision de la Verdad para El Salvador, estatdepor mandato de los Acuerdos
de Paz en 1992 como grupd hocpara diagnosticar los dafios ocasionados por diaton
documenta, con base en 22 mil testimonios, losdsedbk violencia politica perpetrados entre
1980 y 1991. El 70% de las denuncias por violagoaelos Derechos Humanos hacen
referencia a acontecimientos ocurridos entre 198®84. El 85% de tales sefialamientos
implican a grupos militares y a escuadrones deuarte, el 5% a miembros del FMLN y en
el 10% de los casos no se logro establecer redpibdad (Informe de la Comision de la
Verdad para El Salvador, 1992-1993). Las acusasioortra el frente guerrillero obedecen a
la realizacion de “ajusticiamientos” que cobrararvida de presuntos o efectivos delatores -
conocidos como “orejas”-, asesinato de alcaldescjutamiento forzoso de jovenes. Otra
expresion de la violencia revolucionaria sostemida largo del conflicto fue la destruccion
de obras publicas, como puentes, carreteras eestiftectura del alambrado eléctrico, el
sabotaje a la celebracién de elecciones y la desfiu de los bienes de las cooperativas
impulsadas por el gobierno.

Pese a las restricciones y al peligro implicitdeeagremiacion, durante 1983 empez6 a
reactivarse el movimiento popular, tanto en el cawg@mo en las ciudades, pero con énfasis
sectoriales y discursos moderados. Pirker (2008nete el mapa de las diferentes
organizaciones de empleados gubernamentales,ddavaes de diferentes rubros, campesinos,
repobladores, familiares de victimas de la violerpmlitica, estudiantes, etc., que a lo largo
de los ochenta se agruparon en torno de demanpesifesas. A diferencia del movimiento
de masas de los setenta -cuyo discurso politicorddecalizandose publicamente-, éstos
grupos se circunscribieron a las reivindicacionesada sector y procuraron deslindarse de
toda vinculacién partidaria. Tanto la amenaza @nista la actividad sindical, como la lucha
entre el gobierno y el FMLN por convertir tales @aoiones en bases sociales que
legitimaran sus respectivos proyectos de naciompriimieron al movimiento popular
emergente altas dosis de inestabilidad.

La necesidad de una mayor prudencia ideoldgicamnmaidié que la polarizacion
permeara en la reconfiguracion de las nuevas argaiones, las cuales se nuclearon en torno
de las simpatias hacia el FMLN o a su relacion elogobierno democratacristiano. Dicha
reconfiguracion coincidié con una etapa de “esitzdmion” del conflicto. 1984 y 1985 fueron
los afios en los que menores bajas se registraaotielincuencia aun no se habia desatado en
el pais. Se tratd de un periodo mas bien “congélgdoon bajos indices de mortandad.
Durante los afios siguientes cristalizaron dos gmmmbnglomerados de asociaciones de
heterogénea composicion, contrapuestas entre &.dll de sus diferencias politicas, un
denominador comun en el discurso de estas orgamiesc populares de nuevo tipo fue la
demanda del cese a la violacién a los Derechos Hosng de una salida negociada al
conflicto. Respecto de lo primero, las presiondsresdodo internacionales a favor de esa
misma peticiéon consiguieron disminuir los operatiwe “tierra arrasada” ejecutados por la
Fuerza Armada, pero la situacion general de logdwes Humanos en El Salvador no mejoré
sostenidamente.

En ese contexto, el activismo de “militantes biaadPirker, 2008) que fungian como
lideres sindicales abanderando el discurso debrsatfjue representaban y sumandose a las
peticiones de pacificacion, al tiempo que formaparie de alguno de los grupos del FMLN,
da cuenta de la triple estrategia que la insurgetiesarrollo a lo largo de los ochenjadar
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golpes contundentes que demostraran su poder de;fiJealentar la organizacion social y
mantener los nexos con el movimiento populaii) yabrir canales politicos, a nivel nacional e
internacional, que legitimaran su accionar militgrosibilitaran eventuales mesas de dialogo
con el gobierno.

En su analisis de los primeros afos de la guerrefemelenista Mario Lungo (1986)
sostiene que la contradiccion entre lucha armadalueionaria y lucha politica de masas se
resolvio en la rearticulacion de un movimiento gdapacorde con la nueva situacion politica
del pais y, por eso mismo, distinto del movimiesidomasas del periodo 1977-1980. Pese a la
notable diferencia entre ambas expresiones delrguojaular y a la dificultad con que los
revolucionarios asimilaron ese cambio, se tratOladleuelta a la ciudad y a la actitud
demandante frente al Estado por parte de organizesidiversas del sector productivo. En lo
concerniente a la busqueda de una negociaciénlagobgrno, Lungo sefala que, en tanto
voluntad manifiesta del pueblo salvadorefio, el FMisMNmI6 la salida negociada como parte
de su agenda politica. Pero ello no era excluydekdortalecimiento de la iniciativa militar
por parte de las fuerzas insurgentes. En sus patabr

[...] debemos hacer una apreciacion que considerdmosucial importancia para
evitar desviaciones reformistas. Incrementar alesveada vez mayores la lucha
armada revolucionaria y la lucha politica de masasin imperativo estratégico
para el FMLN-FDR, ya que constituyen el eje fundatalede lucha, y si bien es
cierto que esto contribuye a fortalecer las pasiiles de dialogo y negociacion,
este incremento no se hace en funcién de esteivabjearticular, ya que no
constituye el componente esencial de la estrateg@ucionaria (Lungo, 1986:
64).

La causa del entrampamiento de la salida negodadancontraba, de acuerdo con
Lungo, en las diferencias radicales en cuantoagrdistico de los principales problemas del
pais y en cuanto a las concepciones de dialogojatasepor el FMLN y su brazo politico
diplomatico FDR, por una parte, y por el gobielad-uerza Armada y la Casa Blanca, por la
otra. Mientras que la insurgencia daba al dialagtugar prioritario dentro de la negociacion,
la contraparte lo reducia a un mero uso tacticduecion de disimular su opcidén guerrerista.
Durante los primeros afos del conflicto e inclustea del estallido del mismo, FMLN-FDR
promovieron varias iniciativas de didlogo con labigrnos salvadorefio y estadounidense
qgue fueron desatendidas. Ni Napole6n Duarte ni RoRaagan estaban dispuestos, en esa
fase inicial, a reconocer al grupo insurgente céumeoza politica. La demanda de ésta ultima
por el cese a la injerencia norteamericana y poesthblecimiento de un didlogo sin
condiciones previas fue desoida por parte de uerpdecidido a aniquilar militarmente al
enemigo.

Un punto de inflexién en la historia de la luchaotacionaria en El Salvador lo
constituyo el asesinato de Mélida Anaya Montespiandante Ana Maria”, por orden del
hombre fuerte de las FPL, Salvador Cayetano Cafpamnandante Marcial”’, quien a su vez
se suicidd en circunstancias poco claras. Siensld-RL la organizacibn mas numerosa y
potente del FMLN, tales hechos, ocurridos en 1@8Bmocionaron a esa organizacion en
particular y al ejército guerrillero en su conjuntes sabido que Marcial se oponia
rotundamente a la negociaciéon y habia en ese aspegiunto de choque infranqueable entre
ésta y las posiciones mas pragmaticas o moderaaasodde las fuerzas guerrilleras; entre
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ellas la de la propia Ana Maria. Si bien las raszogae produjeron la muerte de ambos
dirigentes de las FPL no se conocen a cienciaagiarpartir de entonces las voces menos
intransigentes tuvieron mas cabida dentro de ladbolancia General del FMLN.

En marzo y mayo de 1984 la celebracion de las pamelecciones presidenciales
regulares después de 1931 modifico el panoram#cooialvadorefio. La eleccion del lider
democratacristiano Napoleén Duarte en segundaaveeltstituyéo un paso decisivo en el
afianzamiento de la institucionalizacidén de la deraocia electoral. Una novedad dentro de la
dindmica que venia dandose fue la convocatoria ad@adel presidente electo a un primer
intento de diadlogo con la insurgencia. Pero lagrdifcias entre ambas posiciones volvieron a
manifestarse como insalvables: mas que una negacian la que Duarte se abriera a
escuchar las posiciones de la guerrilla, lo que fue proponerles que dejaran las armas y se
incorporaran, sin mas, a un proceso democraticouzglél se sentia adalid.

Viraje discursivo del FMLN

Respecto del planteamiento programético del FMLNRFRay que decir que vario
sustancialmente a lo largo de la década. Lungo6)1&@nsidero el programa como uno mas
de los mdultiples componentes que configuran ungs@aevolucionario. Es necesario que
exista un planteamiento ideoldgico inicial quecal® a las diferentes fuerzas en torno de
objetivos comunes sobre la sociedad a la que s&aBpro tal planteamiento tendra que irse
modificando de acuerdo a las realidades concretadaglucha misma va generando. En ese
sentido, la plataforma dé€obierno Democratico Revolucionar{®DR) proclamada por la
Coordinadora de Masas a principios de 1980 y adheor el FDR, respondio a la coyuntura
generada por el golpe de Estado de 1979. Los ptopdde tal planteamiento pueden
resumirse del modo siguiente:

Derrocar a la dictadura militar, destruir su maquia politico-militar y establecer
un gobierno democratico revolucionario; poner fip@der politico y econémico
oligarquico, sin afectar a los pequefios y mediapospietarios; romper
definitivamente la dependencia del imperialismooganasegurar los derechos y
libertades democraticas para todo el pueblo y elsuanivel de vida; crear el
nuevo ejército surgido fundamentalmente del e@rcpopular, con la
incorporacion de los elementos sanos y patriotamisejército gubernamental;
impulsar la organizacion y la participacion popukautodeterminacion y respeto
mutuo en politica exterior (Lungo, 1986: 78).

Se trata de puntos considerados por el autor codoptables por un programa
reformista. Por eso la Reforma Agraria y la nadiaaaion de la banca y del comercio
exterior fueron abanderadas por la Junta de Gabiges el golpe de Estado. El caracter
revolucionario del GDR en esa coyuntura especifescansaba, segun él, en dos pilares: la
abolicion del ejército “burgués” y la ausencia @eila electoral como posibilidad de acceso al
poder. Hasta 1984, el FMLN-FDR no modificé esagitaima. Pero en ese lapso de 4 afios, el
incremento de la intervencion estadounidense, tdegpionalizacion de los dos ejércitos
enfrentados, la prolongacion de la guerra, la apedel ciclo eleccionario, la reactivacion de
la actividad gremial y el reconocimiento que lalwd@n revolucionaria habia alcanzado
nacional e internacionalmente, la llevaron a retdamsu propuesta frente a la sociedad. Es
entonces cuando surgen: Rdataforma del Gobierno Provisional de Amplia Paipiacion
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(GPAP), hecha publica en enero de 1984, y la psipute establecimiento de @obierno
de Consenso NaciondlGCN), formulada en la segunda ronda de conversasi con el
gobierno, en noviembre del mismo afo.

Ambas propuestas representaron un viraje dentraidelirso insurgente, producto de
intensos debates en su interior y objeto de csiticala izquierda internacional, que acusaban
al FMLN de estar renunciando a su proyecto revohamio para abrazar una causa
reformista. Lungo (1986) respondié a esos cuestdgraos subrayando el caracter tactico de
dicho viraje discursivo, insistiendo en la impodiande su contextualizacion histérica —mas
alld de todo dogmatismo “maximalista’— y dejandoatsro que “en ningin momento el
FMLN ha pensado en abandonar las armas” (Lungof:188). Martin Alvarez (2004)
describe la plataforma efemelenista de mediaddssiechenta rescatando el hecho de que
esta propusiera como alternativa a la consultaahbdc la integracion de algo similar a un
gobierno de salvacion nacional, con la participaclé diversos actores sociales: campesinos,
obreros, empresarios, profesionales, maestrosgdpsupoliticos, ejército; con la excepcion de
la oligarquia y los militares mas recalcitrantesteEgobierno plural debia tomar medidas
urgentes y después convocar elecciones.

Dichas medidas iban encaminadas, principalmentalesmontar el aparato
represivo del Estado, depurar las fuerzas armadakgrecer las violaciones de los
derechos humanos y reorganizar el poder judicisimsmo, proponia derogar la
Constitucion de 1983 y disolver ARENA, el partide da derecha, por
considerarlo representante de los escuadronesndadee (Martin Alvarez, 2004:
195).

Por otra parte, se planteaban una serie de medidpslitica econémica y social, como
la fijacidbn de precios de los productos basicos yniplementacién de un plan de empleo
masivo. Tras estas medidas de caracter inmediatqrgponian una serie de reformas
estructurales que debian definir las lineas maedakfuturo modelo econémico y politico.

Martin Alvarez concibe ese planteo como un ablameiam de la inflexibilidad inicial
del FMLN, por cuanto subyace en él la renuncia raetepartido de vanguardia, unico
representante legitimo de los intereses popul@a@s, aceptarse como una fuerza politica
entre otras en busca de una alianza multisectsitallesestimar la realizacion de elecciones
ni la negociacion y abriendo la posibilidad al ab@m de las armas, dadas determinadas
condiciones. Desde la perspectiva de éste autonefpciacion era la segunda opcion
efemelenista, después de la derrota militar detiggegubernamental.

Como es bien sabido, en el proceso salvadorefadn@m@npor imponerse la salida
negociada sobre la militar. Pero a la altura de71880 aun no se veia como un hecho
inexorable. En un texto del mes de abril de ese aifibulado “¢Por qué no avanza El
Salvador?”, el filosofo espafiol-salvadorefio Igndgliacuria expone su preocupacion por el
entrampamiento en el que habia caido la situactbmpais. Este andlisis sefiala al gobierno
estadounidense, a la Fuerza Armada, al gran capit@presentado por el partido ARENA—,
al gobierno democratacristiano y al FMLN como ‘thstintas fuerzas [que] tiran del cuerpo
social en direcciones contrarias o divergentes,lcaal no solo no se avanza, sino que se
esta destruyendo al pais” (Ellacuria, 1987: 178).17
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El desgaste ocasionado por tal destruccion empesed manifestado cada vez con mas
fuerza por diversos sectores sociales duranteltmsos ochenta, quienes demandaban paz
para El Salvador. Sin duda ese clamor influencidagposicion del FMLN en el lapso que
media entre la formulacion de las plataformas @Enogtticas de 1984 y la siguiente propuesta
denominadaProclama a la Nacion. La Revolucion Democrétideecha publica en 1990.
Ellacuria sefala a 1987 como el afio en el que, alele preparar al pueblo organizado para
una insurreccion general, se dio un intenso dglmEfico e ideoldgico en el seno del FMLN,
“el cual se mostré en 1988 en la aceptacion, no délla entrada publica al pais del FDR,
sino, sobre todo, de la participacién de la Coreecga Democratica (CD) en las elecciones
presidenciales. Esta ultima discusion va a comgerten uno de los goznes principales del
giro del FMLN” (Ellacuria, 1987: 1856, 1857).

Convergencia Democrética fue el nombre que adopté-DR cuando optd por
convertirse en partido politico y competir en lasnicios de 1989. La inmersion de éste, el
brazo politico-diplomético de la insurgencia, atte electoral supuso un primer paso hacia
su independizacion respecto del FMLN y su vuella apuesta por el acceso al poder en un
escenario afin con su posicion ideoldgica. Oche dfbian transcurrido desde el inicio de la
alianza entre la izquierda revolucionaria y la ieqda democratica. El paisaje politico
salvadorefio habia cambiado considerablemente gueeiselo. La via electoral que a finales
de los afos setenta se habia visto clausuradarabasahora signos de estabilidad y una
mayor apertura frente al pluralismo ideolégico.

En vista de que la realizacion periédica de elemsoestaba poniendo en riesgo el
apoyo popular a la insurgencia, ésta lanzo en eteed®89 un&ropuesta de paz del FMLN
para convertir las elecciones en una contribucitnpaz, exigiendo como requisito “tan solo
la postergacién por seis meses de los comicios & ssrie de condiciones minimas
encaminadas a conseguir un evento electoral limgdii@itin Alvarez, 2004: 198). Si bien no
fue ésta la primera vez que el FMLN se declarabpudisto a participar en elecciones —pues
ya habia hecho mencién a ello en 1984—, si cogétitliplanteamiento mas blando respecto
de las condiciones que proponia para integranseedo institucional.

Otro sintoma del desplazamiento que continuabaugréddose en la posicion inicial
del FMLN fue la aparicién de un texto firmado paaduin Villalobos, hombre fuerte del
ERP y miembro de la Comandancia General del groporgente. El documento, llamado
Perspectivas de victoria y proyecto revolucionampoiede considerarse el antecedente de la
Proclama de la Revolucion Democraticllacuria (1987) recalca el hecho de que fuera
publicado en dos partes, porque, a su juicio,rallestra una evolucién en el pensamiento de
Villalobos. Extractando el contenido de la segupdie, el entonces rector de la Universidad
Centroamericana (UCA) afirma:

Se sostiene la necesidad de una revolucion denuacradonde el término
democratico es entendido fundamentalmente en eideede las democracias
occidentales. La revolucion, posible y deseable EénSalvador, no es una
revolucion estalinista o vietnamita, como tal velguaos lo pensaron
anteriormente, sino que es una revolucion demaeesatjue acepta el pluralismo
de los partidos y de las elecciones, que se mantbrerta a las ideas y a las
practicas del mundo occidental, especialmente #bkatad religiosa y a la
idiosincrasia y a las tradiciones del pueblo salvedo, que acepta la economia
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mixta con buenas posibilidades para la empresa gagital privado y, desde
luego, para la iniciativa de los ciudadanos, quenpieve la libertad de expresion
y de organizacion y que mantiene buenas relaciomemacionales con todo el
mundo, especialmente con Estados Unidos (Ellaci®&y/: 1868).

Aparece, pues, plasmado el giro discursivo quebpingiel salto de la prioridad militar
a la necesidad de la negociacion por parte de uaszds revolucionarias. Ya en el
planteamiento déa Revolucion Democraticaomo tal, el cambio mas significativo fue la
propuesta de abolir completamente ambos ejérciiokirecion de la creaciéon de un nuevo
cuerpo de seguridad de caracter civil. Tambiémsedujeron manifestaciones en pro de una
reforma al sistema electoral, al poder judicialaypropuesta de una nueva Constitucion,
mostrando la nueva disposicion del FMLN a incorps®an la incipiente institucionalidad del
pais. Hasta 1990 las demandas de un nuevo ordéitg® social por parte del FMLN se
mantuvieron. Pero en el documento de los AcuerdosPdz firmados en 1992 fueron
relegadas a un segundo plano. A partir de la fidmdos Acuerdos, el FMLN consumo el
cambio que se venia manifestando en su discursartténdose en un partido politico e
insertandose, con mucho mas éxito que la Conveiyddemocratica, a la competencia
electoral.
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