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Resumen

La violencia politica es un continuum en la historia de Colombia desde las guerras de
independencia, con préacticas e impactos diferenciados segun la época. Mas de medio siglo
lleva ese pais intentando avanzar hacia la paz, en medio de didlogos y acuerdos entre
contendores politicos y militares. En este periodo se ha producido un exilio sostenido y de
larga duracion en el que se advierten cambios en sus perfiles, dindmicas y agencias. A partir
de la revision de fuentes secundarias y de la sistematizacion de experiencias organizativas de
poblacion colombiana exiliada en el Cono Sur, este articulo pretende ofrecer una
aproximacion a los cambios que se advierten en el exilio colombiano durante el siglo XXI.
Los elementos que influyeron en ellos, las précticas y los agenciamientos que emergieron a la
luz del dltimo acuerdo de paz. Se presenta una caracterizacion general del exilio colombiano
de finales del siglo pasado hasta nuestros dias, vinculada a la reflexion sobre los cambios en
las estructuras del poder politico y el control territorial, surgidos de los diferentes acuerdos de
paz. Seguido del analisis sobre las nuevas agencias del exilio que emergen en este siglo y sus
caracteristicas. Se finaliza con algunas reflexiones a modo de conclusion.

Palabras claves: Exilio colombiano, Agenciamiento, Transnacionalismo, Participacion
Politica

Summary

Since the Independence wars, political violence has been a continuum in the history of
Colombia. Attempts towards peace, amid dialogues and agreements between political and
military contenders, have also been there for more than half a century. In more recent times,
there has been a sustained and long-term exile in which changes in profiles, dynamics, and
agencies have been noticed. Based on secondary sources and systematization of the
organizational experiences of Colombian exiles in the Southern Cone, this article aims to
offer an approach to understand the changes in the Colombian exile population in the 21st
Century. It unravels the dynamics that influenced the exile experience, as well as the practices
and elements of the agency that emerged in the light of the last Peace Accord. This piece also
presents a general characterization of these populations from the end of the last century to the
present day which the author connects with the structural changes on the political power and
the territorial control that arose in the context of the last and previous Peace Agreements. This
is followed by an analysis of the new exile agencies and their characteristics to end with some
reflections as a conclusion.
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Un contexto necesario

Mario Sznadjer y Luis Roniger (2013) afirman que el exilio es una préctica de exclusion
politica que ha estado presente en la regién latinoamericana desde los origenes de los Estados
nacion, llegando a ser parte de su cultura politica. La historia de Colombia no es la excepcion,
como lo evidencia el exilio de préceres como Simén Bolivar en Curazao, Jamaica y Haiti
(Santana, 2017) hasta las dindmicas mas recientes que configuran un fenémeno de grandes
dimensiones que afecta a diversos sectores sociales. Desde la independencia hasta nuestros
dias, el pais ha estado atravesado por violencias sociopoliticas estatales y paraestatales que
han precedido y trascendido las violencias contra estatales. De 1810 a la fecha se registraron
once conflictos interno?, siendo el Gltimo el mas complejo, prolongado y degradado (Sanchez,
1990; Gonzales, 2004, 2006; Cardona, 2006) y, como propone el historiador Gonzalo Sanchez
(1990:7) “si hay algo que obsesiona en el devenir historico y en la cotidianidad de este pais es
la no resolucion de los contrarios, su terca coexistencia, como si formaran parte de una cierta
disposicion natural de las cosas”.

En la primera mitad del siglo pasado, tras la firma del acuerdo de paz para poner fin al
periodo conocido como La Violencia (1930-1958), el asesinato sistematico de los lideres
guerrilleros liberales, como Guadalupe Salcedo (1957), forz6 a los excombatientes y sus
familias a internarse en zonas montafiosas para preservar sus vidas. La puesta en marcha del
Plan LASSO en 1964, despleg6 operaciones militares masivas e indiscriminadas contra esas
colonias campesinas. Los afios siguientes, y como consecuencia de estas acciones violentas,
fueron testigos del origen de diversas guerrillas®, algunas de las cuales se mantienen activas
hasta hoy.

! Este articulo ha sido escrito en el marco de la investigacion desarrollada por de la autora como parte de su
trabajo de tesis doctoral en Ciencias Sociales en el Instituto de Desarrollo Econdmico y Social de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (IDES/UNGS) en Buenos Aires, Argentina. Adicionalmente, la autora participa
como integrante y fundadora de procesos organizativos de poblacion exiliada colombiana en Argentina y a nivel
regional.

* Doctorando en Ciencias Sociales, Instituto de Desarrollo Econémico y Social de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (IDES/UNGS) Argentina. E-mail: dportiz.c@gmail.com

2 Desde 1810 hasta nuestros dias, en la historia de Colombia se registran 11 conflictos internos: Guerra entre
Centralistas y Federalistas (1812-1815), Guerra de los Supremos (1839-1841), Guerra civil de 1851, Guerra civil
de 1854, Guerra civil de 1860-1862 - La Guerra Magna, Guerra civil de 1876-1877, Guerra civil de 1884-1885,
Guerra civil de 1895, Guerra de los Mil Dias (1899-1902), La violencia (1930-1958) y Conflicto armado interno
actual (desde 1964).

% Las organizaciones guerrilleras con presencia en vastas zonas del pais y con importante base campesina
surgieron en la segunda década de los 60 del siglo XX como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en 1964, y el Ejército de Liberacién Nacional (EPL) en
1967.
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Una constante de los periodos posteriores a los didlogos y firmas de acuerdos de paz, es
la represion desatada contra movimientos sociales y politicos, dirigentes y excombatientes
que han participado, de diferentes maneras, en estos procesos. Los acuerdos de paz han
propiciado transformaciones politicas de distinta magnitud cuyo alcance se ve limitado con la
re edicion de nuevas formas de violencia politica, entre ellas el exilio. Colombia se erige
como uno de los casos en América Latina con un exilio continuo y de larga duracion.

La ultima etapa de violencia sociopolitica supera el medio siglo de existencia, periodo
en el que se han instalado varias mesas de dialogos y se han firmado acuerdos de paz entre el
Estado colombiano y organizaciones insurgentes®. A la luz de esta linea de tiempo surgen
preguntas en torno a los cambios en los perfiles, dindmicas y agencias del exilio colombiano
en los ultimos 40 afios (Ortiz y Kaminker, 2014). A partir de un proceso de investigacion,
accion, participacion con el exilio colombiano actual, este trabajo espera hacer una
aproximacion a algunas respuestas.

Las reflexiones presentadas en este articulo contemplan en primer lugar, la categoria de
migracion forzada como aquella migracion que engloba a todas las personas que en el marco
de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario se ven obligadas a migrar, es decir, donde no existe el poder de decidir partir o
permanecer (Graeme y Bun Kwok, 1990).

En segundo lugar, el refugio se entiende como una figura juridica de proteccion
humanitaria definida por la Convencion del Estatuto de los Refugiados de 1951 y por el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados del 1967, siendo potestad de los Estados
otorgarlo a aquellas personas que por temores fundados de persecucién por razones politicas,
étnicas, religiosas o por pertenecer a un grupo social o nacional se encuentra fuera de su pais
de origen y no pueden o no desean regresar a €l ni acogerse a su proteccion. Este concepto fue
ampliado regionalmente por la Declaracion de Cartagena en 1984 que incluyo situaciones de
violencia generalizada y graves violaciones a los derechos humanos.

En tercer lugar, el concepto de exilio se entiende como una de las formas de exclusion y
represion politica, practica no exclusiva de los regimenes dictatoriales que impone una pena o
castigo, que puede regirse 0 no desde el ambito juridico, sobre quienes son acusados/as de
delitos politicos en el marco de escenarios represivos (Jensen, 2008; Roniger, 2009; Avila,
2018).

4 Entre 1984 y 2016 se han instalado varias mesas de dialogos y se han firmado acuerdos de paz entre el Estado
colombiano y organizaciones insurgentes, como sigue:

i) (1982-1986) Mesa de didlogos entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC): La Uribe-Meta Cese al Fuego, surgimiento del Partido Politico para el paso a la legalidad
Unidn Patridtica. Sin acuerdo de paz.

i) (1987-1994) Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, constituida por Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), M-19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado Quintin
Lame. Entre 1990 y 1993 firman acuerdos de paz con el Estado las guerrillas del M-19, EPL, PRT, el Quintin
Lame y una faccién del ELN conocida como Corriente de Renovacion Socialista.

iii) (1997-2002) Diélogos con las FARC-EP, conocidos como Didlogos del Caguén, en este mismo periodo se
instalé otra mesa con el ELN, en torno a la Convencién Nacional y la Cumbre por la Paz en Cuba.

iv) (2005-2008) Dialogos con el ELN.

v) (2012-2016) Diélogos de la Habana Cuba y Firma del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera con las FARC-EP, y Diéalogos exploratorios con el ELN.
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Partiendo de estas definiciones se tiene que las personas migradas forzadamente son
Personas con Necesidades de Proteccion Internacional (PNPI) y pueden ser o no refugiadas,
peticionantes de asilo o exiliadas, como se muestra en la figura 1. En términos juridicos, todas
las personas exiliadas pueden recurrir a la figura de refugio como medida de proteccion, pero
no necesariamente toda persona refugiada es exiliada.

Figura 1. Migrantes forzados/as, refugiados/as y exiliados/as

Migrantes forzados/as-PNPI

Por perfiles se entienden las caracteristicas sociopoliticas de las personas exiliadas, por
dinamicas la intensidad de los flujos migratorios, las rutas y los destinos y la agencia no se
asume como un qué o un quién (entidad-agente) sino como un proceso que territorializa la
capacidad de y para actuar. Dicha definicién presume que la agencia, a la vez que cuestiona
el contexto en que opera lo reordena (subvierte-cuestiona y construye-ordena) y se puede
evidenciar como un proceso inmerso en compromisos sociales que incluyen aspectos
temporales-relacionales (Emirbayer y Mische, 1998).

Este fue el periodo méas cruento del genocidio contra la Unién Patriética (UP)°y de
homicidios de importantes figuras de la izquierda colombiana, como los candidatos
presidenciales Bernardo Jaramillo, Pardo Leal y Carlos Pizarro y cientos de autoridades
locales elegidas por voto popular en el marco del pos-acuerdo de paz de 1990 (CNMH,
2018a). En 1997 la Comision Interamericana de Derechos Humanos® declard admisible el
pedido, presentado por la fundacion Reiniciar y la Comision Colombiana de Juristas, sobre la
constitucion del delito de genocidio politico, por parte del Estado colombiano, en el caso de la
Union Patriotica.

En este proceso exiliar fueron protagonistas lideres y militantes, sobrevivientes de los
partidos y movimientos politicos mencionados anteriormente. Su destino predominante fue
Europa. Ruta que se explica, entre otros aspectos, por el activo apoyo de redes internacionales

S Entre 1984 y 2002, la violencia contra la UP por grupos paramilitares y miembros de las fuerzas de seguridad
del Estado (Ejército, Policia e Inteligencia) dejé mas de 4.000 militantes asesinados o desaparecidos, entre ellos
dos candidatos presidenciales, 5 congresistas en ejercicio, 11 diputados, 109 concejales, varios exconcejales, 8
alcaldes en ejercicio, 8 ex alcaldes (CNMH, 2018a).

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 5/97, Caso 11.227 Sobre Admisibilidad, Colombia,
12 de marzo de 1997.
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como Brigadas de Paz, Amnistia Internacional, partidos y movimientos progresistas europeos
gue acompanaron las nacientes alternativas politicas propaz. Tras la represion estatal desatada
en ese periodo contra dirigentes, muchas de estas organizaciones, movimientos y partidos
acompafiantes impulsaron programas de salidas temporales, que se fueron haciendo
indefinidas para quienes corrian peligro en Colombia. Este exilio centr6 por mucho tiempo
sus acciones politicas en la denuncia de las graves violaciones a los derechos humanos, la
necesidad de la solucion politica a la confrontacion y en las agendas internacionales de los
movimientos politicos y partidarios de Colombia (Zanger, 2018).

La Constitucion de 1991 -surgida de los acuerdos de paz de finales de los 80-, generd
importantes transformaciones politicas que incidieron en las nuevas formas de la represion y
la violencia sociopolitica. ElI nuevo texto constitucional instituyé la eleccion popular de
autoridades regionales y locales y limit6 el estado de sitio como una préctica extendida de
gobierno, poniendo fin a la tradicion del poder central bipartidista heredada desde el Frente
Nacional’ (1958-1974), que designaba autoridades militares para tal ejercicio.

Para el constituyente de 1991 no fue extrafia la degeneracion que por varias décadas
habia sufrido el instituto del “estado de sitio” durante la vigencia de la vieja Constitucién de
1886. Su mutacion hacia un estado “permanente” de anormalidad, con las consecuencias
negativas que de esto se derivaban para el ejercicio y goce pleno de los derechos y las
libertades de las personas; la sustitucion, casi natural, del legislador ordinario por el legislador
extraordinario; las intromisiones frecuentes en el poder judicial, especialmente con las
alteraciones de las competencias judiciales, la modificacion de los tipos penales y la
sustitucion de los jueces naturales por jueces extraordinarios, la mayoria de las veces por
tribunales o corte marciales. (Vanegas, 2011:212)

La nueva Constitucion Politica no logré eliminar completamente la figura y los abusos
que se desprendieron de la mano del “estado de sitio” al modificarlo por los “estados de
excepcion o conmocion interior”. El estado de excepcion entra en conflicto con las razones de
Estado frente a la vigencia del Estado de Derecho al establecer que la defensa del Estado,
justifica la implementacién de cualquier medida para protegerlo de las amenazas que pueden
desestabilizarlo (Ariza, Cammaert e Iturralde, 1997), lo que incluye suspensién temporal de
autoridades locales elegidas por voto popular, para entregar el control territorial, en todos los
ambitos sociales, a las fuerzas armadas.

Pese a ello, el nuevo contexto permitié potenciar y visibilizar progresivamente nuevas
agendas politicas diversificadas por sectores, actores y territorios. Sin embargo, el alcance de
los procesos alternativos a los poderes tradicionales y hegemonicos, fue limitado por las
acciones represivas contra referentes politicos nacionales, regionales y locales, en su orden.
Estrategia represiva que combind la violencia estatal directa con la accién delegada a ejércitos
privados paraestatales, muchos de ellos vinculados al narcotréfico.

A finales de los afios 90 el conflicto armado entre guerrillas insurgentes versus Estado y
paramilitares escalé de forma desproporcionada. La paz irrumpié nuevamente como una
necesidad en la agenda nacional. Las conversaciones iniciadas en 1997 y la instalacion de la
mesa de Dialogos en el Caguan, entre la principal guerrilla en ese momento, las FARC-EP y
el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), posibilitaron espacios de participacion social en
el marco de las denominadas “Audiencias Publicas”. Espacios en los que se abordaron

" El Frente Nacional (1958-1974) fue un acuerdo bipartidista para la alternancia en el poder (liberales y
conservadores) so pretexto de poner fin al periodo a La Violencia.
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distintas problematicas y demandas de la poblacién referidas a Derechos Humanos,
economicos, sociales, politicos y culturales.

Paralelamente, el terror paramilitar aumentd y se extendid por todo el territorio
nacional. En tan solo tres afios (1999-2001) se perpetraron 449 masacres (CNMH, 2018b). A
finales de la década de los 90 Colombia empez6 a ubicarse entre los paises con el mayor
ndmero de poblacion victima de desplazamiento forzado interno en el mundo, hasta
posicionarse en un primer lugar, sostenido deshonrosamente por mas de 20 afios.

En el inicio del nuevo siglo, mientras que los partidos politicos fueron perdiendo
centralidad, los unos por aniquilamiento, los otros, porque sus précticas tradicionales y
hegemdnicas eran vetustas y sus consensos internos demasiado fragiles; lideres y lideresas,
organizaciones y movimientos sociales y politicos que alimentaron espacios de participacion
con propuestas para la paz, fueron reprimidos y criminalizados tras la ruptura de los dialogos
en el 2002.

El gobierno que estuvo sentado en la mesa de didlogos con la insurgencia, implementd
simultaneamente los lineamientos del gobierno de EEUU con el llamado Plan Colombia®. Con
la ruptura de los Dialogos del Caguan, en enero de 2002, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) fue
elegido como presidente con la promesa de derrotar militarmente a la insurgencia, su plan de
gobierno denominado Seguridad Democrética se constituyo6 en la columna vertebral del Plan
Colombia.

Cinco dias después de su posesion, Uribe Vélez decreto el estado de conmocion interior
(Decreto 1837/2002). A esta declaracién siguieron medidas represivas como la promociéon de
redes de informantes (Decreto 322/2002, y Directiva No0.13 de 2007 del Ministerio de
Defensa) que cada lunes recibian recompensas por entregar informacién sobre presuntos
auxiliadores, simpatizantes o combatientes guerrilleros; reconocimientos econdmicos,
condecoraciones o dias de descanso para las FFAA por “bajas en combate”, que dieron lugar
a ejecuciones extrajudiciales conocidas como “falsos positivos” (Decreto 1400 de 2006;
Directivas del Ministerio de Defensa Nacional No. 029 del 2005); detenciones masivas a la
luz de las llamadas “zonas de rehabilitacion y consolidacion” (Decreto 2002/2002),
estigmatizacion de defensores de derechos humanos y promotores de paz y bombardeos
indiscriminados en zonas rurales (Mufioz, 2014; CCEEU, 2012; Programa Somos Defensores
y CINEP, 2008).

La represion politica estatal y paraestatal ampli6 el perfil de sus objetivos. Si bien los
lideres mas visibles de oposicidn a nivel nacional siguieron sufriendo amenazas, el nimero de
homicidios y atentados en su contra disminuyd. Por el contrario, la violencia contra lideres
sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos en las regiones y territorios
aument6 considerablemente, tendencia sostenida hasta hoy. Un ndmero importante de estos
nuevos liderazgos mas vinculados a las agendas locales y territoriales suelen sufrir maltiples

8 El Plan Colombia con un fuerte componente militar, fue disefiado y financiado por el gobierno de EEUU, con
la participacion directa de fuerzas militares norteamericanas y contratistas (mercenarios) directamente en terreno.
Este plan definio tres fases de ejecucion, la primera de ellas establecié como teatro de operaciones la zona de
despeje donde se desarrollaron los Dialogos del Caguén, sus areas aledafias y las zonas fronterizas,
especialmente con Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela (Salazar, 2002; Romero 2004; Arboleda,
2016).

225



Revista de la Red de Intercatedras de Historia de América Latina Contemporanea
Afio 8, N° 14. Cérdoba, junio -noviembre de 2021. ISSN 2250-7264
Diana Ortiz Camargo

desplazamientos forzados internos® hasta ser obligados a cruzar las fronteras nacionales
(CODHES, 2017).

Lo anterior muestra una relacion entre las dindmicas de la represion y los cambios en
los perfiles de los nuevos exiliados/as del siglo XXI. Mientras que en los afios ochenta y
noventa del siglo pasado la represion estatal y paraestatal se dirigié preferencialmente contra
liderazgos nacionales y movimientos y partidos politicos, en el nuevo siglo (bajo la consigna
de “quitarle el agua al pez”) golpe6d con mayor intensidad los liderazgos comunitarios y de
movimientos sociales. La disputa entre el poder tradicional y los procesos alternativos
traslado su centro de las elecciones a 6rganos de gobierno nacionales y locales, a los espacios
de gobernanza territorial. La represion aumentd sobre diversos sectores de la poblacion,
especialmente en territorios fronterizos, con importantes recursos naturales y presencia
historica de las insurgencias (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2002; CODHES, 2016).

Los cambios en las dindmicas y practicas represivas rompieron con cierta
homogeneidad de perfiles que caracterizaron el exilio colombiano del siglo XX, como fueron
destacados cuadros politicos de izquierda a nivel nacional y regional y militantes de partidos y
movimiento surgidos de los procesos de desmovilizacion y desarme durante los dialogos de
paz de los 80. También se generd un cambio en las rutas del exilio de sur-norte a sur-sur,
vinculado por un lado, al endurecimiento de las politicas de migracion y refugio en el norte
global tras los atentados del 11 de septiembre de 2011 en Estados Unidos y al recorte en los
programas internacionales para el acompafiamiento y proteccion de lideres, lideresas,
defensores de derechos humanos y comunidades; y por el otro, a los acuerdos en politicas
migratorias y de refugio implementadas por los paises miembros y asociados del Mercado
Comun del Sur MERCOSUR (OIM, 2018; Marcoglise, 2020).

Pese a la dimension y larga duracion del exilio colombiano hay pocos estudios que lo
abordan. La crisis humanitaria en paises fronterizos con Colombia hacia la mitad de la
primera década del siglo XXI, logré suscitar cierto interés en la migracion forzada
colombiana, sin llegar a ocupar un lugar relevante en la agenda de investigacion nacional o
regional.

La mayor cantidad de trabajos abordan aspectos referidos a la caracterizacion
sociodemografica de la poblacion colombiana refugiada en Ecuador, Canada, Espafia y mas
recientemente en Chile; los contextos de salida y llegada, sus trayectorias y tipologias y
algunas aproximaciones a los impactos. Entre los que se encuentran: Dimensién vy
probleméatica que afecta a los desplazados hacia Ecuador, Venezuela y Panamd, por el
conflicto bélico en Colombia: el rostro ignorado de los desplazados colombianos més alld de
las fronteras: diagndstico (FUNPADEM, 2004), Género, desplazamiento y refugio. Frontera
Colombia y Venezuela (Pedraza, 2005), Mujeres colombianas en Espafia. Historias,
inmigracion y refugio (Restrepo, 2006), Poniendo tierra de por medio: migracion forzada de
colombianos en Colombia, Ecuador y Canada (Riafio y Villa, 2008)), Entre la sospecha y la
ciudadania: refugiados colombianos en Quito (Schussler, 2009), Las necesidades
desatendidas: refugiados colombianos en Ecuador (Verney, 2009), Mas alla de las fronteras:
la poblacién colombiana en su proceso de integracion urbana en la ciudad de Quito

® La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, sefiala que el 68% de las victimas que se
encuentran en el exterior, sufrieron desplazamientos forzados internos previos a su salida del pais y la tercera
parte de ellas fueron forzados a salir de los territorios entre 2 y 5 veces (UARIV, 2020).
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(Moscoso y Burneo, 2014), No se puede ser refugiado toda la vida... Refugiados colombianos
y colombianas en Quito y Guayaquil (Ortega y Ospina, 2012), entre otros.

A nivel del Cono Sur, los primeros trabajos, siendo aln escasos, aparecen en la ultima
década, cuando aumenta el flujo de poblacion colombiana refugiada en Ecuador hacia Chile y
Argentina. Una de las primeras publicaciones que ofrece una mirada que trasciende las
regiones fronterizas y que empieza a advertir sobre las nuevas rutas hacia el extremo sur del
continente, es el articulo de Ortiz y Kaminker (2014) Surameérica y los refugiados
colombianos. La produccion academica chilena se vinculada en gran medida a la llegada de
poblacion afrocolombiana y femenina, algunos de los trabajos que se encuentran son:
Refugiados colombianos en chile: éxodo del conflicto armado, una Investigacion social del
Discurso (Ramirez, 2011); “Otredad racializada en la migracién forzada de afrocolombianos a
Antofagasta” (Echeverri, 2016); Sortear la violencia, construir identidades: trayectorias de
mujeres afrodescendientes entre Buenaventura - Colombia y Santiago de Chile (Guerrero,
2018); “Crisis del sistema humanitario en Chile. Refugiadas colombianas deslegitimadas en la
frontera norte” (Liberona y Ldpez, 2018); Integracion social de refugiados colombianos a
Chile (Figueroa, 2019) y “Hacia una comprension de los procesos migratorios de mujeres
colombianas que viven en Chile” (Macaya, 2020).

Los trabajos sobre la migracién forzada colombiana en Argentina son mas recientes y
con una produccion bastante més reducida en comparacion con la mencionada en lineas
anteriores, sin embargo, en los pocos trabajos que se encuentran como “Colombianos en
Argentina. Memoria de la violencia politica y experiencia migratoria” (Hernandez, 2009);
Casa ajena. Retrato de una familia colombiana exiliada en Latinoamérica (Gonzélez, 2017);
“Estrategias de visibilizacion frente a la politica en una organizacion de base colectiva de
migrantes y exiliados colombianos en Argentina” (Setton, 2018) y “Memoria, verdad y
justicia en el territorio 11. Desafios en la politizacion del exilio colombiano” (Ortiz,
Salamanca y Torras; 2020), estd mas presente la dimension politica del exilio que en los
trabajos identificados en Ecuador y Chile.

El informe Exilio colombiano. Huellas del conflicto armado mas allé de las fronteras
publicado por el Centro Nacional de Memoria Historica (2017), podria ubicarse como el
trabajo fundante de este campo de estudio en Colombia, dada la relevancia e impacto publico
que ha tenido como primera investigacion sobre el tema realizada por una institucion estatal.
Por otro lado, se espera que el informe final que emanard de la Comision de la Verdad,
potenciard y ampliard la construccién de esta linea de investigacion, dado el nivel de
participacion y visibilizacién que ha alcanzado en Colombia (2014-2020), la poblacién
exiliada y la inclusion del exilio como violacion a los derechos humanos en el desarrollo del
mandato de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV).

Hasta ahora, no hay en la literatura una dimension analitica que aborde el exilio como
una categoria en si misma y sus dimensiones politicas, el tan esperado informe de la Comision
podria llegar a cumplir un papel en tal sentido.

Poblaciones desterritorializadas, bases sociales para las nuevas agencias del exilio
Las operaciones militares desplegadas en zonas de frontera en el marco del Plan

Colombia, provocaron la ruptura de relaciones diplomaticas con los gobiernos de Ecuador y
de Venezuela en el 2008. Los masivos desplazamientos forzados transfronterizos de
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poblacion colombiana, generaron una crisis humanitaria y de derechos humanos en los
territorios fronterizos (Ceballos, 2003).

En el afio 2007 se registrd cerca de medio millén de personas de origen colombiano con
necesidades de proteccion internacional en Ecuador y Venezuela (ACNUR, 2019). Durante
los primeros quince afios del siglo, mas de dos millones quinientos mil colombianos/as
migraron hacia paises de Suramérica (OIM, 2017). La cuarta parte de ellos/as se dirigio a
paises del Cono Sur: Argentina, Chile y Uruguay (ONU, 2015; DNM Argentina, 2019; DNE
Chile, 2019; DNM Uruguay, 2019).

Con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) los paises de la region ofrecieron respuestas a la crisis a través de programas
inscritos en el Plan de Accion México (2004-2014)%°, que posibilitaron el reasentamiento en
Argentina, Chile y Uruguay de aproximadamente un millar de personas colombianas que se
encontraban refugiadas en Ecuador (ACNUR, 2015) y que constituyeron, en algunos casos,
redes vinculares o de referencia para los nuevos exilios. Paralelamente, el Secretariado
Nacional de Pastoral Social (Colombia) implement6é -con el apoyo de paises nérdicos- el
programa de salidas temporales'?, hacia estos mismos destinos, para defensores y defensoras
de derechos humanos en riesgo de vida (Setton, 2018).

Las personas que provienen de zonas periféricas rurales y urbanas, con altos niveles de
vulnerabilidad social, forzadas a salir del pais, suelen asentarse en zonas con caracteristicas
similares a las de su lugar de origen. Espacios en los que la persistencia de la pobreza
estructural y otras violencias sociales, les impide sentirse seguras en el nuevo destino. La
exclusion sostenida les Ileva a moverse de pais en pais, convirtiéndose en una suerte de
trashumantes. Es asi como el transito desde Colombia hasta el Cono Sur puede durar varios
meses Yy hasta afios. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas afirma
que el 10% de las victimas que se encuentran en el exterior transitd por mas de un pais hasta
su destino ultimo “Quienes eventualmente se dirigieron a Chile, pasaron, en su mayoria,
previamente por Ecuador, Panama, Costa Rica o Pert” (UARIV, 2020:70).

En Chile se ha registrado un flujo predominante de poblacién afrocolombiana femenina,
con bajos niveles de escolaridad y proveniente de zonas con altos indices de necesidades
basicas insatisfechas como Buenaventura, una region azotada cruentamente por la violencia
sociopolitica y sus complejidades (OIM, 2015). Se concentran en Santiago de Chile y su
regién metropolitana, y en las ciudades de Antofagasta y Arica donde habitan asentamientos
en la marginalidad de la periferia.

A las variables de exclusion social, politica y econdémica que arrastran desde
Colombia, se suma la xenofobia racializada y sexualizada en su nuevo pais de destino, y que
se instala con los periplos de ingreso por los pasos fronterizos regulares o irregulares, a través

10 El Plan de Accidén México (2004-2014) acuerdo firmado por los Estados de la region de América Latina “para
Fortalecer la Proteccion de los Refugiados en América Latina, documento que establecid una serie de medidas
para identificar soluciones duraderas e innovadoras para los refugiados en la region. El Plan de Accion de
México destaca la importancia de la cooperacién y la solidaridad internacional y de la responsabilidad
compartida en la region, articulandose en los dos componentes de proteccion y soluciones duraderas” (ACNUR,
2004).

11 El programa de Salidas temporales, auspiciado por gobiernos de paises nérdicos y la Pastoral Social de
Colombia, permitia que lideres, lideresas y defensores de derechos humanos, preferentemente, provenientes del
interior del pais, permanecieran por seis meses o un afio en el pais de acogida, mientras mejoraban las
condiciones de seguridad en sus territorios de origen.
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del desierto de Atacama o siguiendo las vias del tren, por el paso de Chacalluta en la frontera
Peru-Chile (Soveranes, 2016).

En el flujo hacia Argentina sobresale, una poblacion con altos niveles educativos, una
poblacion principalmente femenina con porcentajes similares a los de Chile (OIM, 2016). A
diferencia de la caracteristica de la poblacion que se ubica en Chile, la que se encuentra en
Argentina esta dispersa, no hay lugares de asentamiento, aunque se identifican territorios con
mayor presencia, como la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (y su area conurbana),
Cordoba, Rosario y Mendoza.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reportd
en las dos primeras décadas del siglo XXI mas de diecisiete mil personas de origen
colombiano con necesidades de proteccion internacional en los paises del Cono Sur (ACNUR,
2020).

Gréfica 1. Poblacion colombiana con necesidades de proteccion internacional en
el Cono Sur (2000-2019)
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Fuente. Elaboracién propia a partir de datos disponibles en ACNUR:
Refugee Data Finder 2020.

Este universo de poblacion conformado por personas con necesidades de proteccion
internacional, victimas directas e indirectas de graves violaciones a los derechos humanos, se
constituyd durante la segunda década del siglo XXI, en la base social de los procesos de
participacion politica transnacional impulsados por los/as exiliados/as en el Cono Sur
(CNMH, 2018b).
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El exilio y el acuerdo de paz de 2016. Una nueva agenda para la accion politica
trasnacional

Con la ruptura de los Dialogos de Paz del Caguan, el nuevo siglo enfrentd un mayor
escalamiento, complejizacion y degradacion del conflicto armado interno, que provocoé el
incremento, en millones, del niUmero de personas afectadas directa e indirectamente por la
guerra. En este contexto surge el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE) como antesala de una posterior movilizacion, mas amplia y diversa de victimas,
que presiond la promulgacion de una ley con la que se buscd el reconocimiento y la
reparacion integral por los dafios sufridos (Ley 1448/2011).

Un porcentaje significativo del amplio universo que constituye la poblacion colombiana
exiliada y otros grupos con necesidades de proteccion internacional en América Latina, salio
del pais en medio de las discusiones por la formulacién, aprobacion e implementacion de esta
ley, lo que posibilitd que se constituyera en un desafio la demanda por el acceso, desde el
exterior, a los derechos reconocidos por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
promulgada unos meses antes de que iniciaran los Didlogos de Paz de La Habana, Cuba, en
septiembre de 2012. ElI 56% de las victimas del conflicto que se vieron forzadas a migrar
salieron de Colombia en la primera década del siglo XXI (UARIV, 2020).

El concepto de victimas resulta problemético para los/as exiliados/as mas ortodoxos/as,
reconocerse como Vvictima se interpreta como una renuncia a su reivindicacion como
militantes politicos/as, rasgo poco exclusivo del caso colombiano, Zanger (2018), citando a
Malkk (1996), sostiene que diversos estudios sobre exilio dan cuenta de como en ocasiones
entre los grupos de exiliados/as, en lugar de desvanecerse, las identidades ideoldgicas y
politicas se endurecen y radicalizan.

La sancion de la Ley supuso una disputa por el reconocimiento de responsabilidades,
reconocimiento de hechos y reparacién integral de dafios causados por las nuevas préacticas
represivas, que lanzaron al exilio a referentes del movimiento de victimas de orden local y a
lideres y lideresas territoriales (Jiménez, 2011). Situacion que provoc6é cambios en las
dindmicas, narrativas y agendas del exilio colombiano.

La omision del reconocimiento del desplazamiento forzado transnacional, a pesar de su
magnitud, como una préctica violatoria de derechos humanos, la ausencia de politicas
efectivas para garantizar el acceso a la atencion y reparacién integral a las victimas en el
exterior, aunado a la centralidad de las victimas anunciada por la mesa de di&logos de paz en
La Habana, provoc6 un cambio de paradigma en el exilio colombiano, a escala global
(Zanger, 2018).

Reconocer el exilio como hecho victimizante y reconocerse como victima, implicé una
problematizacion y resignificacion del concepto, que en algunos casos dio emergencia a una
nueva identidad politica (Zanger, 2018). En muchos casos, el exilio que se incorpora a esta
agenda asume nuevos liderazgos con poblaciones de victimas del conflicto armado en el
exterior, refugiadas y migrantes, favorece su organizacion y desarrollan conjuntamente
acciones de demanda e incidencia para interpelar al Estado expulsor frente a su propia
situacién de destierro (Burbano, 2018).

Sobre este cambio de paradigma, el proceso desarrollado a partir de 2014 en el Cono
Sur aporta un acervo empirico interesante desde las experiencias del Colectivo Migrantes y
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Exiliados/as Colombianos/as por la Paz (MECoPa) en Argentina y de la Organizacion de
Colombianos Refugiados en Chile (OCORCH) 2. Experiencias que dan cuenta del
surgimiento de espacios de participacion politica trasnacional desde abajo®3. La construccion
de sentidos y narrativas del exilio, como violacion a los derechos humanos y por el derecho a
la memoria, la verdad y la justicia, cuestionan el discurso que lo niega y que “esconde u
oblitera” las relaciones de poder y dominacion que lo “construyen, reproducen y materializan”
como realidades en la cotidianidad de los entornos que des-habitan (Ortiz y Kaminker, 2014).

Narrativas y sentidos que se configuran, tanto desde la experiencia vivida, como desde la
experiencia percibida (Thompson, 1984). Las acciones realizadas por estas organizaciones
impulsadas por exiliados/as colombianos/as en Argentina y Chile, muestran como la
experiencia percibida imprime ciertas perspectivas en las formas de hacer incidencia, trazar
estrategias y construir narrativas para visibilizarse, a la vez que interpelan tanto a las
sociedades de destino como a la de origen. El impulso que han dado a la discusién sobre el
derecho a la memoria, la verdad y la justicia de la poblacién colombiana con necesidades de
proteccién internacional, da cuenta de la influencia de la experiencia social argentina en la
materia, sobre estos procesos organizativos promovidos por los/as exiliados/as (Ortiz,
Salamanca y Torras, 2020).

Los sujetos politicos que emergen en este contexto de oportunidad, posibilitan la
participacion de agentes sociales que suelen carecer, normalmente, de espacios para intervenir
e incidir (Tarrow, 1997), a la vez que se enfrentan a tensiones y disputas por preservar su
autonomia con respecto a los partidos politicos, Estados y ONG’s. Tensiones que evidencian
cémo el nuevo sujeto es un agente situado en contextos concretos, estructurados y
estructurantes (Ema, 2004).

Lo anterior implica que personas que han salido de un mismo pais en medio del mismo
contexto represivo y de conflicto armado interno, no necesariamente viven el exilio de la
misma manera. Los significados cambian segln el contexto de salida, el de llegada y las
experiencias personales y colectivas que lo rodean (Malkki, 1994). Es asi como los cambios
en la agenda, y en la base organizativa del exilio colombiano, advierten transformaciones en
las dindmicas, practicas y agencias. Por ejemplo, en la Constituyente de Exiliados Perseguidos
por el Estado que agrupa principalmente exiliados/as en paises de Europa, en su mayoria

2 E| Colectivo Migrantes y exiliados/as Colombianos/as por la Paz (MECoPa) y la Organizacion de Refugiados
Colombianos en Chile son organizaciones de base constituidas principalmente por personas exiliadas, refugiadas
y victimas migradas, procesos que articulan acciones alrededor de la implementacién del punto cinco del
acuerdo de paz, los derechos de la poblacién con necesidades de proteccion internacional en los paises de
acogida, el retorno digno con garantias, el acceso a los derechos reconocidos por la Ley de Victimas y restitucién
de Tierras de las victimas en el exterior y los derechos de las victimas a la paz, a la memoria, a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral y a la no repeticion. Ambas organizaciones hacen parte de la Red de Victimas
Colombianas por la Paz en Latinoamérica y el Caribe, del Nodo del Cono Sur de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), surgida de los acuerdos de paz y
articulan acciones para la documentacién de casos de personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto
cuyas familias se encuentran en Chile y Argentina, a la vez que impulsan la constitucion y fortalecimiento de
comités familiares, a partir de las cuales han posibilitado espacios de interlocucion entre las familias y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desparecidas (UBPD) también surgida del acuerdo de paz.

13 Guarnizo y Smith (1998) plantean que el transnacionalismo desde abajo corresponde al impulsado y
organizada desde la propia poblacion, que difiere del trasnacionalismo desde arriba en la medida que este es
promovido por la accion directa de los Estados, organismos internacionales, corporaciones multinacionales y
medios de comunicacidn y del medio tiene punto de partida el agenciamiento de “elites intermedias” en la trama
transnacional, constituidas por lideres y referentes sociales, en origen ni en destino (Cortés y Sanmartin; 2010;
Merenson, 2012).
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militantes o ex militantes de partidos y movimientos sociales tradicionales de izquierda como
el Partido Comunista Colombiano (PCC) y la Union Patridtica (UP) construy6 su agenda de
incidencia en consonancia con las propuestas programaticas y politicas de sus partidos.
Zanger (2018), citando a Shain (2014:14), para referirse a este proceso organizativo afirma
que “la Constituyente seria una ‘revolutionary exile organization’ que busca derrocar al
régimen imperante en el pais de origen para asi reconstruir el orden social”.

Compartimos la necesidad de empezar desde el exilio un proceso constituyente por la
paz con justicia social que debe culminar en la instalacion de una Asamblea Constituyente
que disefie en una nueva carta magna que consolide el gran pacto social incluyente de toda la
sociedad colombiana. Es la mejor manera de reivindicar nuestra participacion como exiliadas
y exiliados perseguidos por el Estado y el paramilitarismo en la construccion de una
Colombia en paz con justicia social (Constituyente de Exiliados, Declaracion | Encuentro,
2014: 60).

Por otro lado, la Red de Victimas Colombianas por la Paz en Latinoamérica y el Caribe
(REVICPAZ-LAC), que agrupa organizaciones heterogeneas de victimas del conflicto,
exiliadas, refugiadas y migradas hacia paises de la regién, recoge elementos mas vinculados a
la defensa de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y de los derechos
de las victimas (Burbano, 2018). Entienden que la condicion de victima se ha generado y se
genera por graves violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional humanitario ocurridas en ocasion del conflicto interno,
sufridas individual y/o colectivamente. Abogan por que la Ley y la institucionalidad
colombiana reconozcan a todas las victimas del conflicto, las incluya y repare integralmente
sin condiciones, sin restricciones conceptuales y temporales. (REVICPAZ-LAC, Declaracion
Constitutiva, 2017)

En resumen, mientras que en el “viejo exilio” colombiano concentrado en Europa
persisten practicas politicas de corte politico-partidario, las del “nuevo exilio” ubicado
principalmente en América Latina, se acercan mas a las dinamicas de los movimientos
sociales.

Con respecto a la ampliacion de la base organizativa y las agendas del exilio, se destaca
la apertura de una parte del “viejo exilio” en Europa, conocido como Foro Internacional de
Victimas, que formuld propuestas hacia la organizacion de la heterogénea migracion
colombiana bajo el concepto de “didspora”4 (Zanger, 2018), buscando ampliar su base social
para incidir y/o participar dentro de Colombia en espacios de eleccion y democracia
representativa (Congreso de la Republica, Comités y mesas gubernamentales, delegados de
victimas, etc.)'. El planteo actual de este espacio es un llamado a todas las fuerzas politicas y
sociales que dijeron SI a los Acuerdos de La Habana en el Plebiscito, a continuar la
movilizacion, la participacion activa, e incluso contribuir a la construccion de esa amplia
alianza por la paz que derrote la inmovilidad existente en érganos legislativos y ejecutivos,
particularmente incidir para que el Unico Representante a la Camara por los colombianos en el

14 Entre los argumentos que sustentan esta tendencia se encuentra la aseveracion de que toda migracion es
forzada en la medida que el conflicto interno ha empeorado las condiciones econdémicas, politicas, ambientales,
sociales y culturales para poder permanecer en el pais.

15 Entre 2014 y 2020 el Foro Internacional de Victimas presentd un candidato a Congreso para cubrir la curul de
colombianos en el exterior, una candidata y un candidato a la Mesa nacional de Victimas para representar a las
victimas en el exterior, un candidato al Comité Nacional de Paz y actualmente buscan impulsar reforma para
ampliar curules para colombianos en el exterior y lanzar sus propios candidatos.
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exterior defienda el proceso de Paz, los Acuerdos de la Habana, el proceso con el ELN y los
derechos de la emigracion y el exilio (FIV, Declaracion Final Del 1V Foro Internacional de
Victimas, 3 de diciembre de 2017) .

Por su parte, el “nuevo exilio” que se asentd mayoritariamente en la region,
especialmente en el sur del continente, orientd su agenda en la demanda por el reconocimiento
del exilio como violacion a los derechos humanos, la reparacion integral a las victimas en el
exterior y la demanda por memoria, verdad y justicia. Su base social se construyd con otras
personas con necesidades de proteccion internacional -refugiadas, peticionantes de asilo y
victimas migradas-, marcando una agenda y practicas mas cercana a las organizaciones de la
sociedad civil defensoras de derechos humanos (Setton, 2018; Burbano, 2018; CNMH,
2018c).

Todas estas agencias viven un proceso que territorializa la capacidad de y para actuar en
la medida que, pese a la dispersién en el nuevo territorio habitado, logran convocar, movilizar
e incidir no solo en los paises de destino, sino especialmente en el pais que les ha expulsado.
Agencias inmersas en multiples temporalidades que hacen posible identificar elementos que,
al nutrirse del pasado y esquematizar la experiencia social a través de la memoria, la seleccion
y aplicacion de patrones aprendidos, logran orientan sus acciones hacia el futuro e imprimen
cambios en su relacion con los otros. La(s) forma(s) en que se imaginan, negocian y
establecen compromisos futuros, influye(n) en el grado de libertad y capacidad de la accion-
incidencia pretendida, construyendo el proceso retrospectiva y proyectivamente (Emirbayer. y
Mische, 1998).

La capacidad de incidencia que alcanzoé la ciudadania en el exilio durante el proceso de
los Dialogos de Paz de La Habana, Cuba, aporta evidencias de estas dinamicas. Desde las
propuestas para que el exilio fuera incluido en el punto cinco de la agenda®, referido a los
derechos de las victimas, hasta lograr que el Acuerdo Final reconociera explicitamente la
existencia del exilio colombiano y la necesidad de promover y disefiar planes para el retorno.
Tal como quedd establecido en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera:

En cuanto al gran nimero de victimas que debieron abandonar el pais como consecuencia
de diferentes violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH con ocasién del
conflicto, el Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, fortalecera el programa de
reconocimiento y reparacion de victimas en el exterior, incluyendo refugiados y exiliados
victimizados con ocasion del conflicto, mediante la puesta en marcha de planes de retorno
acompafiado y asistido. (Acuerdo Final, 2016:163)

16 El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera firmado
el 26 de noviembre de 2016, entre el Estado colombiano y la ex guerrilla de las FARC-EP, contempl6 seis
puntos: i) Reforma rural integral, ii) Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz, iii) Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas, iv) Solucién al Problema de las
Drogas llicitas y v) Victimas y vi) Mecanismos de implementacion y verificacién. El punto cinco defini6 la
creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion compuesto por la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV); la Unidad Especial para la Blsqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD); la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP); las Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz; y las Garantias de
No Repeticién.
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La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, La Convivencia y la No Repeticion
(2018-2021) creada por el Acuerdo de Paz, incluyo al exilio dentro del grupo de violaciones a
los derechos humanos que deben ser esclarecidos:

... el impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo el impacto sobre
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas diferenciadas en
las que el conflicto afect6 [...] a las personas desplazadas y exiliadas o victimas del
conflicto que se encuentren en el exterior. (Decreto 588/2017)

En la implementacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, se
constituyo el territorio 11 (Internacional). Este territorio conformado por 5 nodos (Europa,
Norteamérica, Centroamérica, Region Andina -paises fronterizos- y Sudamerica -paises del
Cono Sur-) incluye a la poblacion exiliada en 23 paises. Este despliegue no se hubiese podido
desarrollar en tan solo un afio, de no ser por la existencia de redes construidas, alrededor de
los didlogos y el acuerdo de paz, por la propia poblacion exiliada que se articuld con
organizaciones de la sociedad civil e incluso con instituciones estatales en los paises de
acogida (Ortiz y Viloria, 2020). Un breve recorrido de esta experiencia puede hacerse a través
de diversas notas publicadas por la propia Comision de la Verdad!’ .

Cabe sefialar que este rol de incidencia hacia sus paises de origen, en el que los/as
exiliados/as y sus organizaciones establecen relaciones, a modo de diplomacia, con actores
relevantes a nivel local, regional y global no es exclusivo del caso colombiano, sino que ha
sido una constante en los exilios latinoamericanos (Sznadjer y Roniger, 2013; Ayala y
Mazzei, 2015), incluso experiencias como las de los paises del Cono Sur y Centroamérica han
nutrido con grandes aprendizajes al exilio colombiano.

Experiencias organizativas e incidencia politica del exilio colombiano en el Cono Sur

Durante la segunda década del siglo XXI la participacion politica transnacional del
exilio colombiano cobré relevancia en la esfera publica de los paises de la region. Desde
Argentina, MECoPa impuls6 en el afio 2016 la constitucion de una red de colectivos y
organizaciones de personas colombianas refugiadas, exiliadas y victimas del conflicto armado
que habian migrado a paises latinoamericanos.

Con el apoyo de organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y asesoran a
poblacién migrante y refugiada desde México hasta Argentina, organizada en el Grupo
Articulador Regional Plan de Accion Brasil (GAR-PAB), MECoPa organizé y convoco, en
junio de 2017 el “Primer Encuentro de Poblacion Exiliada, Refugiada y Victimas Migradas en
Paises de América Latina y el Caribe”, en Quito (Ecuador). El Encuentro gir6 en torno al
derecho a la paz y a la implementacién del punto cinco del Acuerdo Final y cont6 con la
participaciéon de mas de cincuenta delegados de once paises de la regién. Uno de los
resultados méas relevantes de este escenario fue la constitucion de la Red de Victimas
Colombianas por la Paz en Latinoamérica y el Caribe (REVICPAZ-LAC).

17 En busca de las victimas del suroccidente de Colombia exiliadas en Chile (22 de marzo de 2019), Prensa
Digital Comisién de la Verdad. Recuperado en https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/colombianos-
exiliados-chile-comision-busca-victimas-del-suroccidente-de-colombia-exiliadas-chile

La Comision también avanza fuera de Colombia (16 de julio de 2019), Prensa digital Comision de la Verdad.
Recuperado en https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/la-comision-de-la-verdad-tambien-avanza-
fuera-de-colombia
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En el afio 2018, MECoPa convoco en Buenos Aires junto con la Comision Argentina
para Refugiados y Migrantes (CAREF), el Instituto Internacional para la Justicia Transicional
(ICTJ Colombia) y la Organizacién Internacional para las Migraciones, (OIM Colombia), el
encuentro “Dialogo para la implementacion del enfoque extraterritorial de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion CEV”. Este escenario de
dialogo contd con la participacion de instituciones y organismos de Derechos Humanos como
Memoria Abierta, la Comision Provincial por la Memoria, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR Cono Sur), la Comision de Refugio de
la Defensoria General de la Nacidn, el Instituto para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH), entre otros. Como resultado de esas jornadas,
citando a Ortiz (2018), el Centro Nacional de Memoria Historica destaco:

De los aspectos mas relevantes de la jornada se destaca la recomendacion a la CEV para
gue aborde la migracion forzada, reconociendo este hecho como un fendmeno que
identifica tres categorias: el exilio politico, el desplazamiento forzado transfronterizo en
contextos de violencia generalizada y la migracion de victimas tras la incapacidad del
Estado para restablecer sus derechos y repararlas integralmente. (CNMH, 2018/04/09
citado en Burbano, 2018:32)

Durante el afio 2019 MECoPa junto con la Organizacion de Colombianos Refugiados
en Chile (OCORCH) lanzaron una campafa de informacion sobre la documentaron casos de
personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto interno colombiano cuyas familias
residian en Chile y Argentina. Entre junio y diciembre de ese afio habian identificado y
documentado 23 casos que fueron entregados a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD):

Entre esos 60 casos documentados desde el exterior estan los 15 que menciona Maria.
Los familiares de esas personas estan en ciudades como Santiago, Arica y Antofagasta, en
Chile, y Mendoza y Buenos Aires, en Argentina. Aunque algunos de ellos tenian
informacién documental como copias de las cédulas o recortes de prensa, en otros casos
tuvieron que acudir a la memoria de sus familiares como testimonio de la desaparicion.
(El Tiempo, en linea, 4 de septiembre de 2019)

En el marco del segundo encuentro de la REVICPAZ-LAC, realizado a finales del 2019
en Argentina, asistieron representantes de las tres instancias de la justicia transicional creadas
por el acuerdo de paz (CEV, UBPD y JEP), quienes sostuvieron intercambios con delegados
del exilio colombiano en América Latina y el Caribe. En este mismo espacio la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) tom0 testimonios a sobrevivientes del genocidio de la Unidn
Patridtica’® en la parte de indagacion preliminar sobre el exilio vinculado al Caso 06:
Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP)*°.

El 30 de noviembre del mismo afio, con el apoyo de Barrios por la Memoria y la
Justicia, la REVICPAZ-LAC instal6 dos baldosas frente al consulado de Colombia en Buenos
Aires, en una se leen los nombres de las cinco personas de origen colombiano detenidas
desaparecidas, en la década de los 70, por la dictadura civico militar argentina; la otra, hace
referencia a las mas de 100 mil personas desaparecidas, y a las exiliadas en el marco del

18 REVICPAZ-LAC (2 de marzo de 2020), Il Encuentro de la REVICPAZ — LAC, Buenos Aires, Argentina,
recuperado en https://www.youtube.com/watch?v=VVwxMEncRLnc

19 JEP abre el caso 06: Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) (4 de marzo de 2019), Prensa
Digital Jurisdiccion Especial para la Paz. Recuperado en https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-
abre-el-caso-06---Victimizacion-de-miembros--de-la-Union-Patriotica-.aspx
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conflicto armado colombiano. Esta accion tuvo una importante repercusion en medios
colombianos y argentinos, como los diarios El Tiempo %y Pagina /12 22,

La instalacion de las baldosas en memoria de los/as detenidos/as desparecidos/as es una
de las précticas memoriales de la historia reciente argentina, estd accion aquel 30 de
noviembre de 2019 se erigié como un acto de reparacion simbolica con la que exiliados/as
colombianos/as en Argentina, interpelan al Estado expulsor e interactdan con la sociedad que
les recibe. Estas acciones invitan a reflexionar sobre las practicas extraterritoriales de estos
colectivos para reconocer y analizar los patrones que presiden su participacion politica
transnacional y su impacto nacional e internacional, asi como la emergencia y mantenimiento
de redes y su relacion con los contextos historicos y politicos en medio de los cuales se
produce el éxodo y el arribo (Massey, 1994; Olsson, 2009).

En este marco de participacion transnacional, cabe analizar como se transforman
valores, normas, creencias, lenguajes y formas de aprender el mundo (consciente e
inconscientemente) y como se configuran y reconfiguran identidades, modos de ser y cambios
colectivos, que transforman la subjetividad de quienes la constituyen y materializan. Es decir,
de los sujetos politicos que la hacen posible, interesados en participar de la esfera publica
buscando llegar a acuerdos con otros, para alcanzar sus objetivos y acceder a sus derechos
(Calvillo y Favela, 1995).

Estas nuevas agencias logran, en poco tiempo, hacer parte de los procesos de
participacion que transforman las relaciones entre agentes y estructuras y se consolidan en las
practicas cotidianas, a partir de los capitales sociales y politicos de los que disponen en origen
y destino (@stergaard, 2003; Olsson, 2009). Las nuevas membresias no requieren la presencia
fisica en el lugar al que asignan su origen, a traves de demandas universales como los
derechos humanos, la justicia internacional o la paz, interpelan las nociones de soberania y
ciudadania como referentes politicos y juridicos de la nacion (Calderon Chelius, 1999) y dan
paso a nuevas formas de representacion politica que resquebrajan la idea de nacion restringida
al espacio geogréafico. Acciones como las realizadas por el colectivo MECoPa asi lo constatan
(Ortiz, Salamanca y Torras, 2020; Ortiz y Viloria, 2020).

Con la instalacion de los dialogos de paz (2012), el exilio colombiano en el Cono Sur
dio lugar a una accion que puso en evidencia su independencia de estructuras politico-
partidarias, potenciando su capacidad de crear e irrumpir en espacios de participacién politica
transnacional. A través de acciones que posibilitan intercambios, circulacion de ideas
materializadas en discursos y practicas distintas y distantes de la fuerza de una violencia que
persiste y donde las disputas por la memoria, la verdad y la justicia se constituyen en un
elemento dinamizador, disruptivo y convocante. EI Centro Nacional de Memoria Historica,
haciendo referencia a las acciones emprendidas por las organizaciones de exiliados en la
region ad portas de darse inicio al despliegue extraterritorial de la Comisién de la Verdad,
resalto las declaraciones desde Argentina, de los propios/as exiliados/as:

... se esta trabajando sobre la hipétesis de que hubo un plan sistematico de represion
ilegal que tenia como objetivo debilitar, hasta hacer desaparecer, espacios de

20| opez, J. Los cinco colombianos desaparecidos por la dictadura argentina (4 de enero de 2020), El Tiempo.
Recuperado en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/los-cinco-colombianos-desaparecidos-por-la-
dictadura-argentina-448950

21 |_os refugiados colombianos (1 de diciembre de 2019), Pagina 12. Recuperado en https:www.paginal2.com.ar
/234020-los-refugiados-colombianos
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participacion y accion politica. Y que, dentro de las practicas represivas de dicho plan, se
identifica el exilio como una de ellas, constituyéndose en un hecho victimizante que trae
consigo afectaciones profundas en los niveles colectivos e individuales al romper el tejido
social. (CNMH, 2018/04/09 citado en Burbano, 2018:33)

El exilio colombiano y sus procesos organizativos en el Cono Sur no solo han logrado
incidir en el pais que los ha expulsado, sino también paulatinamente despertar en los paises de
acogida el interés sobre las dinamicas de la violencia politica en Colombia e inscribir sus
reflexiones desde una perspectiva regional y latinoamericana, como sugiere Ortiz (2020):

Culminado el despliegue extraterritorial de la Comision el exilio colombiano y sus
organizaciones contaran con una vasta e inédita experiencia que abrira un amplio espectro
para la reflexion académica y para nuevos escenarios de incidencia politica, de orden nacional
e internacional alrededor del sistema de proteccion en la region, las dinamicas y politicas
migratorias intrarregionales y, de manera particular, ofrecera aportes significativos para la
construccién de propuestas y apuestas por politicas publicas locales y regionales sobre
memoria, verdad y justicia, en un momento en que la region demanda espacios que
fortalezcan la democracia y defiendan la paz (Ortiz, Palabras de clausura Jornadas
académicas, 2020).

A modo de conclusion

En los altimos 40 afios, Colombia ha generado procesos exiliares sostenidos, de larga
duracion y de magnitudes significativas. A partir del nuevo siglo se advierten cambios en sus
dinamicas, perfiles y agencias, vinculados a los nuevos contextos politicos y sociales de orden
nacional y territorial y a las transformaciones en las practicas y en los blancos de la violencia
politica. El exilio de la década de los ochenta y noventa tuvo como destino principal Europa,
en él sobresalen perfiles de militancias que disputaron espacios de participacion vy
representacion politica y social a los partidos tradicionales a nivel nacional y regional, a través
de procesos que amenazaron con debilitar y fragmentar el régimen politico bipartidista.

A inicios del siglo XXI, la represion territorializd, diversificé y amplié sus blancos de
accion modificando la composicion, las dinamicas, las practicas y las agencias en y del exilio.
Millones de campesinos desplazados forzadamente se agolparon en las ciudades demandando
respuestas en materia de proteccion, asistencia humanitaria y restitucion de derechos, sin que
existiera una politica pablica capaz de atenderlas. A la vez cientos de miles de activistas
politicos y sociales en &mbitos locales se vieron forzados al exilio, irrumpiendo con gran
magnitud en los paises fronterizos.

A finales de la primera década del SXXI, el exilio colombiano inicié su recorrido sur-
sur, hasta arribar a los paises del extremo sur de América Latina. Alimentandose de las
experiencias en la lucha por la memoria, la verdad y la justicia en esta region suramericana,
exiliados y exiliadas colombianas han logrado promover espacios de accién e incidencia en
torno a la defensa de los Derechos Humanos, la reparacién integral y las garantias de Nunca
Mas, con una agenda propia y con un alto nivel de autonomia con respecto a los partidos y
movimientos sociopoliticos de Colombia.

A partir de las caracteristicas espacio-temporales del exilio colombiano y el impacto de
su participacion politica en los afios recientes, es posible identificar, en primer lugar, como en
las préacticas cotidianas del hacer, los capitales sociales y politicos -adquiridos en origen y en
destino- con los que cuentan los/as exiliados/as influyen en las formas organizativas y de
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accion. Por un lado, estan aquellas agencias que promueven las plataformas de los
movimientos y partidos politicos y en la que se encuentran viejos compafieros/as de
militancias, algunas responden a espacios mas cerrados que otras, mientras unos son una
suerte de “comités de base”, otras promueven la constitucion de una suerte de movimiento de
masas internacional con una direccion unificada, estas Gltimas con un interés preponderante
en la incidencia sobre las agendas electorales, que van desde la eleccion de representantes en
comités y mesas hasta congresistas. Por otro lado, se identifican espacios con practicas mas
similares a las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en la defensa de los
Derechos Humanos, en las que sobresalen las organizaciones del Cono Sur. Las diversas
agencias del exilio colombiano difieren mas que en las demandas, en la forma del hacer
politica e incidencia.
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