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Nota a los Lectores

Note to the Readers

EqQuriro EDITORIAL

Instituto de Economia y Finanzas, Facultad de Ciencias Economicas,
Universidad Nacional de Cordoba (Argentina)

Estimados/as lectores/as,

Bienvenidos/as a la edicion 2020 de la Revista de Economia y Es-
tadistica. El presente afio puede considerarse el mas complejo en lo que va
del siglo, y quizas el mas critico desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Las caracteristicas y efectos de la pandemia de coronavirus nos enfrentan a
un panorama incierto y perturbador, en el que las ciencias, la politica y las
ciudadanias de todo el mundo cuentan con un margen de maniobra seriamen-
te restringido: la multiplicidad de 6rdenes problematicos que se han puesto
en cuestion, la alta incertidumbre sobre la finalizacion de este periodo, los
interrogantes de toda indole sobre la post-pandemia que ningin ambito se
encuentra aun en condiciones de resolver, el cardcter aparentemente auto-re-
productivo de los ciclos virales. La profundidad de las tres crisis fundamen-
tales que atravesamos: sanitaria, econdomica y de la sociabilidad, se potencia
en virtud del caracter planetario e interconectado de todas ellas.

No obstante, persisten y se agudizan problemadticas socioecondémicas
estructurales, ubicuas y de larga data en el mundo, en nuestra region latinoa-
mericana y en Argentina en particular. Los articulos de este Nimero versan
en torno a este tipo de problemas del desarrollo econdmico, a partir de una
visidn compartida sobre la necesidad de su urgente superacion, y desde una
variedad de enfoques teoricos y metodologicos. La cuestion de las desigual-
dades nacionales y globales, los fracasos de los procesos de desarrollo eco-
némico o las inquietudes derivadas incluso de su propio éxito, su geografia,
su alcance, sus causas y ambivalencias, la dindmica y dificultades de la
innovacion tecnologica en el marco de procesos socioecondémicos situados,
son problematicas que contintia siendo esencial abordar desde encuadres y
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8 PRESENTACION

visiones de las Ciencias Economicas que permitan enfocarlas con eficacia
tedrica y metodologica para explicar a la vez la actualidad y el cambio, lo
general y lo particular.

El primer trabajo, del tedrico de la regulacion Robert Boyer, aborda
la cuestion de la desigualdad desde un enfoque socioecondmico general que
se propone explicar la diversidad y complementariedad de trayectorias entre
las regiones del mundo. En su articulo “;Cudn especifica es América Lati-
na en un mundo de regimenes de desigualdad contrastantes?”, la pregunta
por las singularidades de la region mas desigual del planeta sirve a una
proposicion conceptual original basada en el concepto de “regimenes de
desigualdad contrastantes” que co-evolucionan y resultan en gran medida
complementarios a nivel mundial. El autor explica la incidencia de las tra-
yectorias de otras regiones centrales (como Norteamérica, Europa y China)
en la trayectoria latinoamericana de generacion y persistencia de profundas
desigualdades economicas. La propuesta se posiciona frente al concierto de
perspectivas que tienden a ubicar las causas de todos los males de la region
latinoamericana exclusivamente en el plano interno, desde un nacionalismo
metodologico reduccionista. Boyer realiza un aporte fundamental a la com-
prension de los méritos y debilidades de las economias de América Latina
que lograron impulsar procesos de desarrollo inclusivos durante la primera
década de los ‘2000 (como Argentina y Brasil) pero encontraron serios limi-
tes en los ultimos afios dada la dependencia del plano externo inherente a la
complementariedad de regimenes de desigualdad.

Desde una mirada critica de las perspectivas progresistas del desa-
rrollo que admiten la posibilidad de generar espacios de equidad socioe-
condmica y sostenibilidad ecoldgica dentro de los limites de un sistema de
produccion capitalista, Hubert Buch-Hansen presenta un balance cualitativo
de las propuestas académicas y politicas que promueven el “decrecimiento”
como salida a los dilemas actuales y ascendentes del capitalismo. En “Como
evitar el colapso ecosocial: el proyecto del decrecimiento”, el autor parte de
reconocer la marginalidad actual relativa de esta perspectiva a nivel politico,
junto a su gradual expansion en el campo académico. Buch-Hansen se pro-
pone dilucidar los factores que permitirian que el proyecto del decrecimiento
pase a ocupar una posicion potente para incidir en un proceso de cambio so-
cial. Dicho proceso involucraria transiciones democraticas hacia sociedades
postcapitalistas socialmente equitativas sin violar las fronteras ecolégicas.

REvIsTA DE Economia Y EstaDisTicA | VoL. LVIIT | N° 1] 2020 | pp. 7-10 | ISSN 0034-8066 | E-ISSN 2451-7321



PRESENTACION 9

Analia Erbes y Sonia Roitter se ocupan de problemas del desarro-
llo econémico nacional desde un enfoque a nivel de firmas. En el articulo
“Estrategia tecnologica y organizacion del trabajo: especificidades de la
industria manufacturera argentina”, las autoras asumen que la incorpora-
cion de nuevas tecnologias en la produccion y sus problemas asociados son
variables de particular interés dada su incidencia sobre las posibilidades de
garantizar mayores niveles de inclusion y calidad de vida a la poblacion.
En este marco, las estrategias tecnologicas de las firmas y su vinculo con
distintos aspectos de la organizacion de la produccion y del trabajo se es-
tudian desde el Analisis Factorial de Correspondencias Multiples (AFCM)
y de clusters. Erbes y Roitter concluyen que el desarrollo de estrategias
tecnologicas mas complejas que las actuales requiere estructuras y procesos
de organizacion del trabajo donde el aprendizaje tenga un rol fundamental
en el desarrollo de las tareas y donde los distintos actores desempefien un rol
central en la toma de decisiones y en la implementacion de mejoras.

Por su parte, Julio Neffa contribuye al Numero con un analisis y
reflexion teorica titulada “Proceso de trabajo, acumulacion del capital y
su impacto sobre la salud”. Su preocupacion central pasa por el impacto de
los cambios recientes en los procesos de trabajo sobre las dimensiones psi-
quicas y mentales de los/as trabajadores/as. El autor considera, por un lado,
que los procesos de trabajo se han intensificado como producto de la crisis
general del sistema productivo y ello provoca impactos contundentes sobre
la salud de los/as trabajadores/as en este nivel, que observa llamativamente
desatendidos en los estudios del trabajo aun en el marco de una economia
del conocimiento. A partir de una exhaustiva revision de la literatura sobre
el tema, concluye que una de las causas fundamentales de dicha minimiza-
cion es la naturalizacion social del fendmeno de degradacion de las con-
diciones psico-mentales en los procesos de trabajo intensificado y, como
consecuencia directa de lo anterior, la tendencia a recomendar el tratamiento
psicologico cuando este tipo de enfermedades provienen de la somatizacion
de condiciones de trabajo sobre-exigidas que deberian ser transformadas.

“Abordaje tedrico y metodologico de redes de empresas: conoci-
miento, innovacion y agrupaciones interorganizacionales” es el articulo
de Cecilia Bressan, que aporta una perspectiva organizacional al estudio
de problematicas vinculadas al crecimiento econdémico, en el campo de
interseccion entre los estudios de innovacion y los de redes. Se trata de
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un analisis bibliografico critico que se propone avanzar en la construccion
de un abordaje tedrico y metodologico util para identificar elementos que
representen el devenir del flujo de conocimientos relacionados con la acti-
vidad empresarial, poniendo en evidencia la configuracion institucional de
dicho intercambio. Segun la autora, el plano innovativo de las organizacio-
nes interfirma -que aqui analiza- no ha sido suficientemente estudiado, pese
a su rol activo en la posibilidad de difusion equitativa de conocimientos
y una posicion intermedia entre el campo interno y externo a un cluster
o aglomeracion productiva. Bressan concluye que llevar adelante estudios
desde una perspectiva relacional de las organizaciones requiere un abordaje
tedrico y una metodologia esencialmente reticulares.

La edicion cierra con un interesante analisis del rol de las interac-
ciones entre firmas en los esfuerzos innovativos del sector olivicola de la
provincia argentina de La Rioja, desde la perspectiva de los Sistemas Regio-
nales de Innovacion (SRI). Esta considera que la innovacion es un proceso
interactivo de caracter social y territorial, y que la incorporacion efectiva de
nuevos conocimientos en la dindmica productiva de las empresas no es una
actividad trivial. Los esfuerzos tecnoldgicos y sus resultados innovadores
estan arraigados local y socialmente, y dependen de los vinculos de las em-
presas dentro del sistema. De autoria de Gabriela Starobinsky, “Olive firms’
interactions and innovation efforts in the Regional Innovation System of
La Rioja, Argentina” analiza el caso de una de las regiones mas destacadas
de la produccion olivicola del pais, en base a una encuesta conducida por
la Universidad Nacional de Chilecito en 2012. Para el procesamiento de la
base de datos se construyen regresiones Quasi-Poisson y Logit Binomial.
Los resultados muestran que existe una asociacidn positiva entre las interac-
ciones que llevan a cabo las firmas y sus actividades innovativas, que las re-
laciones con organismos de ciencia y tecnologia especificos son relevantes,
y que la heterogeneidad entre las firmas y las debilidades del SRI limitan el
desempefio de las empresas de menor tamano.

El presente Numero es una invitacion a recorrer profundos y fecun-
dos debates sobre una serie de problematicas socioecondémicas estructurales
e impostergables de nuestro tiempo. La pandemia impulsard a fortalecer
y enriquecer los marcos de inteleccion de los procesos mundiales que las
encuadran, lo que constituye sin dudas una tarea imperiosa que todas las
ciencias sociales, y las economicas en particular, deberan afrontar en lo
subsiguiente.
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,Cuan Especifica es América Latina en un Mundo
de Regimenes de Desigualdad Contrastantes?”

How Specific is Latin America in a World of Contrasted Inequality Regimes?

ROBERT BOYER
Institut des Amériques (Paris, Francia)

r.boyer2@orange.fr

RESUMEN

Existen tres paradojas contemporaneas en relacion con las trayectorias de
desigualdad que merecen explicacion. Aqui se propone y aplica un enfoque
socioeconomico, basado en el concepto de regimenes de desigualdad. Se
concluye que las distintas regiones siguen trayectorias disimiles, en tanto
han desarrollado regimenes de desigualdad contrastantes que co-evolucio-
nan y son en gran medida complementarios a nivel mundial. A principios
de la decada de 2010, el desenvolvimiento de economias latinoamericanas
mas inclusivas fue producto de la interaccion entre nuevos avances demo-
craticos internos y el dinamismo de la economia internacional. La posterior
contraccion del comercio mundial y de los términos de intercambio mues-
tran la fragilidad de esta modesta reduccion de la desigualdad.

Palabras clave: Regimenes de Desigualdad, Crecimiento y Equidad, Siste-
mas de Bienestar e Innovacion, América Latina.

Codigo JEL: F63, H53, 010, 054, O57, P16.

Fecha de recepcion: 15/2/2020 Fecha de aceptacion: 5/5/2020

*_ Original en inglés. Traduccion de Carina Borrastero (Centro de Investigaciones en Ciencias Eco-
nomicas, FCE/UNC-CONICET). Una version anterior y mas amplia de esta linea de analisis fue
publicada en 2014 en inglés bajo el titulo "Is more equality possible in Latin America? A challenge
in a world of contrasted but interdependent inequality regimes", como documento de trabajo de la
International Research Network on Interdependent Inequalities in Latin America (desigualdades.
net) (Boyer, 2014).
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12 ROBERT BOYER

ABSTRACT

Three contemporary paradoxes regarding the trajectories of inequality in
North America, Europe and Latin America deserve explanations. A common
socioeconomic approach is proposed and applied, based upon the concept
of inequality regimes. It is concluded that the regions do not follow the same
trajectory, since they have developed contrasting inequality regimes that
co-evolve and are largely complementary at the world level. In the early
2010s, the more inclusive Latin American economies were the outcome of
the interaction between new domestic democratic advances and the dyna-
mism of the international economy. The reversal of the world trade and of
the terms of trade shows the fragility of this modest reduction in inequality.

Keywords: inequality regimes, growth and equity, welfare and innovation
systems, Latin America.

JEL Code: F02, 010, 054, 057, P16.

I. INTRODUCCION: POR QUE FRACASARON LAS ESPERANZAS DE UNA
MENOR DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA

La explosion de las desigualdades en todo el mundo ha atraido la
atencién de muchos cientistas sociales y se estd convirtiendo en una cues-
tion central en los debates politicos contemporaneos.

La cuestion de la desigualdad, el bienestar y el capitalismo contem-
poraneo vuelve a tomar un lugar prioritario en la agenda de la mayoria de
las sociedades (Milanovic, 2007; Piketty, 2015; Alvaredo y otros, 2018). Por
lo tanto, aunque este trabajo se ocupe de la probabilidad y la forma de un
desarrollo latinoamericano inclusivo (crecimiento con equidad), puede ser
util elaborar un panorama de la economia mundial en lo que respecta a la
desigualdad y los regimenes de crecimiento emergentes.

Primera paradoja: ;Desplaza el capitalismo inequitativo a otras
formas mas virtuosas?

Desde hace casi tres décadas, esto es, desde el fin de la Edad de Oro
posterior a la II Guerra Mundial, en términos generales las desigualdades
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de ingresos y riqueza han aumentado drasticamente, a niveles similares, por
ejemplo, a los observados justo antes de la Gran Depresion estadounidense
de 1929. Las estructuras que rigen la economia y el sistema de gobierno y
sus relaciones mutuas estan creando una serie de mecanismos que agravan
las desigualdades entre los ciudadanos de un mismo pais. Las desigualdades
son nocivas para la cohesion social, la eficiencia econdémica y la partici-
pacion politica (Wilkinson y Pickett, 2010). Pero entonces, ;como puede
explicarse que esas sociedades de bajo rendimiento tiendan a imponer su
logica y sus reformas a otras mejores?

Segunda paradoja: ;Constituye la profunda crisis de la Union Euro-
pea una refutacion a la superioridad o incluso la viabilidad del capitalismo
de bienestar?

Durante la primera fase de la crisis de las hipotecas de alto riesgo, la
integracion europea y el euro parecieron proteger al viejo continente de los
caprichos de la economia mundial provocados por el exceso de liberaliza-
cion financiera y globalizacion. Sin embargo, desde la primavera de 2010,
la antigua sinergia entre los resultados econdmicos y la seguridad social
parece haberse desvanecido y se esta produciendo un conflicto abierto. No-
lens volens, la ciudadania tuvo que aceptar mas desigualdades e incluso el
aumento de la pobreza como condicidn previa para restablecer la confianza
de los inversores internacionales.

Tercera paradoja: ;Por qué el continente mds desigual, América
Latina, exploro una estrategia de desarrollo basada en la reduccion de la
desigualdad a partir del 2000 y por qué la estrategia fracaso después de
2008?

Esta evolucion esta poniendo en tela de juicio muchos intentos an-
teriores de teorizar sobre la desigualdad inherente a la region y la fuerte
dependencia de la trayectoria originada en la época colonial, la maldicion de
la especializacion en la extraccion de materias primas y la industrializacion
parcial y tardia, caracteristicas todas ellas exacerbadas por la presion de la
globalizacion. La mayoria de los indices estadisticos sefialan una impor-
tante inflexion durante los afnos 2000: las mayores tasas de crecimiento, la
creacion de empleo formal y, sorprendentemente, los beneficios de un mejor
rendimiento macroecondémico se han distribuido entre los grupos de bajos
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14 ROBERT BOYER

ingresos y no sélo se han restringido a la ¢lite y a las clases medias altas. To-
das las medidas tradicionales de desigualdad sugerian entonces una posible
bifurcacion en la historia de América Latina. Lamentablemente, a principios
del decenio de 2020 la mayoria de los paises de América Latina se enfrentan
a graves crisis economicas, financieras y sociales y, por lo tanto, las des-
igualdades vuelven a aumentar debido a las presiones macroecondémicas y
los recortes del bienestar. ;Es ello un accidente o el resultado de obstaculos
especificos para una mayor igualdad?

El objetivo de este articulo es explicar en la medida de lo posible las
tres paradojas a partir de un marco analitico comun. El trabajo parte de las
principales conclusiones de un analisis comparativo de los regimenes nacio-
nales de crecimiento y amplia el enfoque de economia politica inspirado en
la Teoria de la Regulacion (véase Boyer, 1994) a la cuestion de la desigual-
dad. En la seccion 2 se examina la trayectoria de China, que ha atraido una
atencidén considerable debido a su espectacular desarrollo, su importante
poblacion y su rol geopolitico ascendente. A continuacién, en la seccion 3,
me refiero a los Estados Unidos. El viejo continente se aborda en la Seccion
4. En este contexto, la inflexion de las sociedades latinoamericanas hacia
una menor desigualdad se interpreta en la Seccion 5. En investigaciones an-
teriores he llegado a la conclusion de que las diversas formas de capitalismo
y de regimenes de crecimiento eran mas complementarias que competitivas
entre si. Dicha hipdtesis se extiende aqui a las desigualdades que le son pro-
pias, y el concepto de regimenes de desigualdad socioecondmica se elabora
y aplica a cada region de la economia mundial. Este marco analitico ofrece
asi una explicacion de las tres paradojas mencionadas en la introduccidén
(Seccion 6). En la conclusion se resumen los principales resultados y se
propone extender ciertos avances metodologicos a través de un analisis mas
preciso de las relevantes idiosincrasias latinoamericanas que no pudieron
ser tenidas en cuenta en el enfoque comparativo (Seccion 7).

II. CHINA: UNA REVOLUCION INDUSTRIAL MODERNA Y LA CURVA DE
KUZNETS REVISITADA

La evolucion observada desde 1978 puede interpretarse a la luz de
las experiencias historicas segun la hipotesis de la curva de Kuznets, pero
los origenes de las crecientes desigualdades también son especificos de la
singular configuracion institucional de la China contemporanea.
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I1. a El resultado de la modernizacion productiva y el crecimiento ace-
lerado

La hipotesis simple de la curva de Kuznets! capta algunos de los
rasgos del patron de crecimiento chino: la migracion de los sectores rurales
tradicionales a los urbanos modernos permite un aumento de la productivi-
dad laboral agregada, dado el enorme diferencial de los niveles de produc-
tividad (Tabla 1). La diferencia absoluta en los niveles de productividad
entre la agricultura y la industria se redujo entre 1991 y 2008, pero solo
moderadamente, por lo que la economia china sigue avanzando a lo largo de
la fase ascendente de la curva de Kuznets.

Tabla 1: El papel del diferencial de productividad extremo en la ampliacion de
las desigualdades: China (1978-2008)

1991 2008
Valor Product.ividad Valor Product.ividad
Agregado Empleo relativa Agregado Empleo relativa
Primario 7.1 48.8 14.5 6.5 39.6 16.4
Secundario  62.8 26.8 234.3 50.6 27.2 186.0
Terciario 30.1 24 .4 123.4 46.1 332 138.0
100 100 100 100 100 100

Fuente: Anuarios estadisticos de China, varios afos.

IL.b. Las reformas econémicas erosionan las instituciones colectivas que
solian limitar la desigualdad

Por un lado, los trabajadores rurales y urbanos no tienen los mismos
derechos en cuanto al acceso a la vivienda, la atencion de la salud y la edu-
cacion, y esta desigualdad esta arraigada en la aplicacion y el cumplimiento

1. Segin un articulo fundamental (Kuznets, 1955), el proceso de desarrollo muestra primero un
aumento y, después de una fase preliminar, una disminucion de las desigualdades econdmicas.
Dos mecanismos contribuyen a que se invierta la curva en U entre el ingreso per capita y una
medida de desigualdad. La fase inicial de despegue exige una fuerte infraestructura e inversiones
productivas como costo del aumento del nivel de vida. Del mismo modo, la transferencia de mano
de obra del sector rural tradicional a un sector industrial moderno genera importantes aumentos
de la productividad, y esta brecha a su vez amplia la disparidad de ingresos. Una vez que la
infraestructura basica esta construida y el centro de gravedad de la economia se ha trasladado al
sector moderno, la desigualdad de ingresos disminuye a través de un proceso mecanico.
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de los sistemas duales de hukou?, lo que esté en contradiccion con el derecho
laboral comun y el estado de bienestar unificado tipico de la mayoria de las
economias industrializadas. Por otro lado, las transformaciones institucio-
nales y organizativas, tanto como los incentivos privados para aumentar la
produccion agricola mediante los cuales se afiadié un sector rural privado
a las formas de organizacion colectiva, se extendieron a algunas zonas y
sectores industriales de las regiones costeras, lo que atrajo a los trabajadores
migrantes de las regiones interiores mas pobres. En consecuencia, las orga-
nizaciones colectivas relativamente igualitarias y coordinadas politicamente
fueron siendo progresivamente cuestionadas por empresas dirigidas segiin
la 16gica de un sinnimero de otras formas de propiedad y la competencia en
el mercado de bienes, agregando otra fuente a la ampliacion de los diferen-
ciales de ingresos.

I1.c. Grandes desigualdades regionales y urbanas

La caracteristica misma de esta revolucion industrial contemporanea
y el dinamismo conexo de la acumulacion de capital estd incrustada en el
espacio: los desequilibrios regionales son la contrapartida del desarrollo
desigual de las empresas y la polarizacion de la distribucion de los ingresos.>

Por lo tanto, las desigualdades parecen ser en gran medida fractales:
en cada nivel de observacion surgen nuevas formas de ruptura de la igualdad.

No obstante, la brecha entre el hukou rural y el urbano esta atenuan-
dose cada vez mas, ya que las autoridades chinas han impuesto finalmente
impuestos a las provincias mas ricas para subvencionar a las provincias
rezagadas, y poco a poco se han empezado a construir las piezas de un mo-
desto estado de bienestar.

2. En los que los migrantes rurales no reciben facilmente el permiso para establecer residencia oficial
ni, por lo tanto, el derecho a los beneficios en las ciudades donde trabajan.

3. Por ejemplo, Beijing, Shanghai y Guangdong contribuyeron enormemente al aumento de la des-
igualdad (UNRISD, 2010: 722), ya que en la primera fase no se organizaron o se organizaron
pocas transferencias publicas de las regiones ricas a las pobres para compensar la violencia de la
mercantilizacion.
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I1.d. La mercantilizacion de la agricultura parece haber reducido las
desigualdades, pero la industrializacion capitalista las ha aumentado
drasticamente

La trayectoria china ofrece una hipoétesis interesante sobre el impac-
to de los mecanismos de mercado en las desigualdades: todo depende de la
evolucion del grado de concentracion que generen. Cuando se decidid la
liberalizacidn de los productos agricolas después de 1978, pareciera que casi
todos los campesinos se beneficiaron de un aumento de sus ingresos reales y
se mantuvieron los niveles de vida y la propiedad colectiva de la tierra: el in-
dice de Theil (Galbraith, 2007) muestra un leve descenso de la desigualdad
dentro de una sociedad predominantemente rural. En contraste, la apertura a
las técnicas modernas en las zonas de libre comercio experimentales crea un
nuevo dualismo entre las antiguas empresas nacionalizadas y las empresas
aliadas con multinacionales extranjeras, las provincias costeras y las del
interior: el indice de Theil experimenta entonces un rapido aumento y la
derrota del movimiento de Tiananmen puede haber contribuido a impedir la
constitucion de un poder compensatorio dentro de la sociedad civil china,
que podria haber promovido una pauta de crecimiento menos desigual.

La competencia entre empresas con diversas formas de propiedad
(estatal, comunidades, empresas mixtas, privadas, etc.) pone en marcha un
proceso de acumulacion tipicamente capitalista. Este es, en tltima instancia,
el motor del aumento de las desigualdades, méas o menos en consonancia con
la evolucién de la economia mundial.

I1.e. Las amenazas a la estabilidad social exigen el establecimiento de un
bienestar modesto pero eficiente

China es emblema de ese tipo de transformacion: una reducciéon
masiva de la pobreza es a priori el sustento de la legitimidad de la liberali-
zacion, primero interna y luego internacional (parcial), pero la explosion de
las desigualdades de ingresos y riqueza pone en entredicho la viabilidad a
largo plazo de tal régimen socioeconémico.

1) El crecimiento econémico ha ido acompafiado de una apropiaciéon
injusta de la propiedad colectiva del pasado -como la tierra- por parte de in-
tereses privados, del enriquecimiento personal de los funcionarios publicos
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mediante la corrupcion, de la imposibilidad de los campesinos para poseer
sus tierras y de una ciudadania de dos niveles naturalizada, todo lo cual
constituye una amenaza para la legitimidad del sistema politico. En conse-
cuencia, varias ONG informan una explosion de manifestaciones y protestas
a nivel local, algunas de ellas bastante violentas.

2) El nivel de ingresos no es la Gnica preocupacion de la poblacion
china, dado que la destruccion de las organizaciones colectivas ha cambiado
la situacion de los campesinos y los trabajadores.

3) Las acciones que promueven la solidaridad en el lugar de trabajo
o en la comunidad han generado en primer lugar la esperanza de que los
mercados proporcionen la educacion, la atencion de la salud, la vivienda
o la jubilacién necesarias. Esta expectativa no se cumplié en absoluto. El
Gobierno central tuvo que responder a esta amenaza y decidi6 crear pro-
gresivamente la posibilidad de que una fraccidon creciente de la poblacion
tuviera acceso a algun tipo de bienestar basico.

4) El ultimo argumento estructural e historico a favor de la cons-
truccion de un Estado de bienestar es que el propio éxito del nuevo régi-
men socioecondmico destruye la solidaridad del pasado y al mismo tiempo
promueve una transformacioén permanente de las técnicas, los productos,
las localizaciones y los estilos de vida, y por lo tanto crea un estado de
inseguridad, incertidumbre radical y potencial caos social. Solo la institu-
cion de redes de seguridad adecuadas puede estabilizar las expectativas y la
continuidad de la vida cotidiana. Desde mediados del decenio de 2000, el
Gobierno ha decidido organizar transferencias sociales hacia las regiones
mas pobres, experimentar una forma embrionaria de bienestar y promover
una politica de salarios minimos. ;Pueden tener éxito estas reformas?

I1.f. La construccion del bienestar nacional va en contra de la logica del
nucleo institucional chino: el Corporativismo Estatal Local

Un conjunto de estudios convergentes sugiere que China ha inventa-
do una forma de alinear, al menos parcialmente, los intereses de los politicos
y los empresarios: el desarrollo de una miriada de entidades corporativas es-
tatales locales puestas en marcha a través de la acumulacidén impulsada por
la competencia (Boyer, 2011). En ausencia de un sistema juridico completo y
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de una forma unica de constitucion de empresas, los poderes publicos tienen
la capacidad de definir, al menos localmente y durante un periodo de tiempo
determinado, los derechos en torno a la utilizacion de los recursos (tierra,
materias primas, mano de obra, talentos, etc.) y de legitimar algunas reglas
de apropiacion de los flujos de ingresos. Bajo este paraguas, los empresarios
pueden tomar decisiones sobre la produccion, la inversion y la tecnologia.
Cuando tienen €xito, crean valor que puede asignarse a la reinversion, a los
gastos sociales y de infraestructura y a la contribucién a la base imponible
de la entidad correspondiente. Conceptualmente, este intercambio puede
impulsar un circulo virtuoso. Sin embargo, aisladamente, un sistema de este
tipo corre mas riesgo de convertirse en depredador y corrupto que eficiente.
El Corporativismo Estatal Local tiene otra propiedad relevante: articular
los diversos niveles de la sociedad china. Pero las autoridades centrales de
Beijing no disponen de ningln instrumento de politica econdémica directa
para promover una extension y homogeneizacion del bienestar o una forma
de sincronizacion de los aumentos de los salarios minimos a fin de fomentar
un régimen de crecimiento impulsado por el consumo interno.

I1.g. La primacia de la competencia es un obstaculo para el bienestar de
toda la sociedad

El presente analisis institucional sugiere que el régimen de acumu-
lacion chino estd basicamente dirigido por la competencia. Cada entidad
estatal-corporativa local se enfrenta al equivalente del dilema del prisione-
ro: le gustaria beneficiarse del mercado interno adicional generado por los
aumentos salariales y la implementacion de sistemas de bienestar en otras
localidades, sin arriesgarse a ser menos competitiva. El resultado logico es
fijar los salarios y las prestaciones sociales locales al nivel més bajo posi-
ble y, por lo tanto, el equilibrio macroeconémico general contintia sujeto
al régimen impulsado por la competencia. Para compensar la discrepancia
entre el rapido crecimiento de la capacidad productiva y el rezagado consu-
mo interno, se utilizan las inversiones en infraestructura y las ventas en los
mercados extranjeros.

Este es un importante rasgo original del régimen de crecimiento
chino. El ingreso a las relaciones internacionales no estd forzado desde el
exterior, sino que fue esencialmente una decision de politica interna.
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IL.h. La especificidad del régimen de desigualdad chino

Tres conclusiones bésicas y una hipdtesis general emergen del pre-
sente marco analitico. En primer lugar, las desigualdades de China recuer-
dan a las de las pasadas revoluciones industriales de los paises occidentales
y parecen seguir la tipica hipotesis de la curva de Kuznets. En segundo
lugar, existe un régimen de desigualdad chino que es también el resultado
de relaciones sociales especificas basadas en la feroz competencia entre nu-
merosas entidades corporativas estatales locales, que combinan la autoridad
politica y la economia en una trayectoria ciertamente resiliente. En tercer
lugar, este régimen de desigualdad no seria sostenible sin la apertura de la
economia china. En otros términos, la globalizacion es el vector de regime-
nes nacionales de desigualdad contrastantes.

II1. Los Estapos UNIDOS: DE LA EDAD DE ORO A LA EXPLOSION DE
LOS INGRESOS DE LOS SUPER RICOS

Claramente en la economia estadounidense contemporanea las des-
igualdades se han disparado. No soélo el paradigma productivo se ha alejado
del Fordismo, sino que un agitado proceso de financiarizacion ha desafiado
también a los anteriores determinantes de la distribucion funcional y perso-
nal de los ingresos.

IIL.a. El sorprendente régimen de crecimiento posterior a la Segunda
Guerra Mundial: estabilidad y reduccion de la desigualdad junto a di-
namismo tecnologico y crecimiento

Tras el traumatico episodio de la Gran Depresion y las grandes trans-
formaciones generadas por la guerra, muchos analistas estadounidenses pre-
veian una posible repeticion de la secuencia de entreguerras: primero una
rapida reconversion y recuperacion econdémica y luego un nuevo periodo de
estancamiento y/o inestabilidad. Entre 1945 y 1973 se observo exactamente
lo contrario: un largo periodo sin ninguna depresion, un rapido crecimien-
to y una notable reduccion de la desigualdad econdémica. Las técnicas de
produccidén en masa se trasladaron del sector militar al civil, es decir, a la
produccion en masa de bienes de consumo; los consiguientes rendimien-
tos crecientes a escala permitieron reducciones de los precios relativos y/o
aumentos de los ingresos reales. El mayor poder de negociacion de los sin-
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dicatos les dio derecho a pactar convenios colectivos que, de hecho, codifi-
caban una indexacidn explicita de los salarios nominales a la inflacion y la
productividad.

Los sindicatos también estabilizaban la jerarquia de remuneraciones
entre los asalariados con diferentes aptitudes y responsabilidades, incluidos
los directivos superiores . El bienestar fue una contribucion a la resiliencia
y la legitimidad del régimen de crecimiento Fordista, ya que favorecid la
maduracion de un estilo de vida moderno; la complementariedad entre la
formacion de salarios y el bienestar sostenia un circulo virtuoso desde la
produccion en masa hacia el consumo masivo y viceversa. No sélo se erra-
dic6 en gran medida la pobreza, sino que se redujo la desigualdad: la justicia
social y el capitalismo ya no eran automaticamente antagdonicos.

IILb. La ruptura de la alianza entre gerentes y asalariados bajo la pre-
sion de la internacionalizacion y las finanzas

La desregulacion de sectores antes protegidos con una alta densidad
sindical provoco que la mayoria de los mecanismos institucionalizados de
coordinacion de los salarios se cancelen y que la competencia internacional
se vuelva el motor de un completo redisefio de los sistemas de remunera-
cion. Basicamente, la empresa se convierte en un "nexo entre contratos"
y la competencia entre divisiones, departamentos e individuos se organiza
dentro de la gran empresa para reproducir internamente la competencia del
mercado. La logica de "el ganador se lleva todo" se difunde atin més.

El macro-corporativismo implicito en el Fordismo ha cedido su pri-
macia y esta siendo sustituido por una serie de sistemas micro-corporativos,
en los que la remuneracion y el destino de un trabajador o trabajadora de-
penden principalmente del rendimiento de la empresa para la que trabajan.
Las desigualdades fractales experimentan un aumento sin precedentes. No
obstante, de las estadisticas de ingresos de los Estados Unidos surge un
hecho estilizado importante y comtn: dado el cuasi estancamiento de la pro-
ductividad total de los factores, los salarios reales medios se han mantenido
casi constantes durante dos decenios, pero la remuneracion de los directivos
de alto nivel se ha disparado, en gran medida porque han sido vinculados a
los aumentos de los beneficios y a la valoracion bursatil de las empresas que
cotizan en bolsa (Grafico 1).
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Grafico 1: La creciente brecha entre la remuneracion de los CEOs
y los asalariados medios
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Fuente: Piketty y Saez 2003. Utilizado con permiso.

Esto es la expresion de un cambio de €poca en las alianzas sociopoli-
ticas a nivel de la sociedad en su conjunto. Anteriormente los altos directivos
surgian de un proceso de seleccion interna entre los asalariados, y todavia
se consideraban parte de la fuerza de trabajo asalariada. Desde mediados
del decenio de 1980, se orientan principalmente a la creacion de valor para
los accionistas y su remuneracion se ajusta a la valoracion de los mercados
financieros: las burbujas financieras impulsan periddicamente los indices de

Wall Street, en fuerte contraste con la escasa progresion de la productividad
en la economia real.

I1L.c. La explosion del crédito a los hogares como alternativa al aumento
de los salarios y el sistema de pleno bienestar

El régimen de crecimiento correspondiente se encuentra a priori es-
tructuralmente desequilibrado: ;como pueden los trabajadores rasos sostener
un consumo que sigue expandiéndose a su ritmo anterior si el salario real se
mantiene practicamente estable? Al interior de las familias en la actualidad
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hay mas miembros que tienen un empleo y cada uno de ellos trabaja mas ho-
ras (Schor, 1992), pero estas dos estrategias tienen limites: la desregulacion,
la globalizacion y las innovaciones inducidas impulsan nuevos instrumentos
financieros como el crédito subprime y la titulizacion que permiten un acceso
mas facil al crédito incluso para las fracciones mas pobres de la poblacion.
El crédito bancario fue un sustituto parcial de una organizacion colectiva de
la seguridad social. Una politica crediticia laxa fue, de hecho, el dispositivo
compensatorio utilizado para limitar las consecuencias adversas de las explo-
sivas desigualdades de ingresos sobre la viabilidad de este nuevo régimen.

Una segunda caracteristica es que, ante la creciente reticencia de las
empresas a pagar una pension por sistema de reparto con prestaciones defini-
das, las aseguradoras y financieras proponen y los sindicatos de trabajadores
tienen que aceptar la transicion hacia fondos de pensiones de contribucién
definida, con todo el riesgo que ello conlleva en términos de individualiza-
cion y exposicion a los vaivenes del mercado de valores. La legislacion ERI-
SA (Montagne, 2006) impulsé una afluencia masiva al sistema financiero
estadounidense y gener6 una sucesion de burbujas (Internet, inmobiliarias,
bursatiles) en las que los hogares se sentian como si fueran ricos debido a
la riqueza de sus carteras y a los precios de las viviendas que, a su vez, se
utilizan como garantia para obtener alin mas crédito. En consecuencia, el
sector financiero dejo de limitarse a trasladar los beneficios de un sector
productivo a otro, sino que se estd apropiando para si de una fraccion cada
vez mayor de los beneficios agregados nacionales (Crotty y Epstein, 2008).
A su vez, esos beneficios tienden a distribuirse mediante bonos, opciones de
compra de acciones y dividendos, acentuando asi la brecha entre los ingresos
maximos y los ingresos medios que dependen principalmente de los salarios.
Esta configuracion revela una sorprendente paradoja: los financistas han en-
contrado una nueva fuente de beneficios otorgando crédito a los pobres. De
alli que la desigualdad se extienda a los dos extremos de la distribucion de los
ingresos y que ambas evoluciones estén estrechamente vinculadas.

I11.d. La financiarizacion permite una enorme transferencia de ingresos
a los super ricos

1) En la parte inferior de la distribucion de la renta personal, un
acceso mas facil al crédito hace tolerable el estancamiento o incluso el de-
clive de los trabajadores menos cualificados, gravemente afectados por la
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deslocalizacion de la produccion en masa tradicional, y el aumento de los
empleos del sector terciario poco sindicalizados. En cierto sentido, la inno-
vacion financiera es un factor que contrarresta el impacto negativo de una
competencia extranjera mas aguda.

(2) En la parte superior de la distribucion de la renta, la multiplica-
cion de nuevos instrumentos financieros y la alianza de los altos directivos
con los financieros desencadenan un rapido aumento de los ingresos y las
ganancias de capital, lo que refuerza el impacto de la individualizacion de la
remuneracion segun la logica de "el ganador se lleva todo". La profundidad
y fluidez de los mercados financieros desregulados permite una rapida con-
centracion de la riqueza entre los actores mejor informados y dominantes.

Este marco explica por qué los estudios recientes no sélo conside-
ran la distribucion tradicional segiin deciles, sino que también sefalan la
concentracion de los aumentos de ingresos en los percentiles superiores.
En comparacion con la Edad de Oro, el percentil mas alto ha triplicado su
participacion en los ingresos desde el decenio de 1980 hasta mediados del
decenio de 2000, y tanto los salarios relacionados con el rendimiento como
las ganancias de capital contribuyeron a esta explosion (Grafico 2).

Grafico 2: La ganancia de capital y los ingresos son las principales fuentes
del aumento de las desigualdades desde la parte superior de la distribucion
(percentil mas alto)
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Fuente: Piketty y Saez 2003. Utilizado con permiso.
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I1L.e. La asimetria de poder en la economia se convierte en capacidad de
disefiar la politica econémica y bloquear cualquier regulacion

En el liberalismo tipico y ain més dentro del ordoliberalismo, las re-
glas del juego se establecen y se mantienen independientes del lobby de los
actores mas poderosos. Por el contrario, en la fase actual del neoliberalismo,
los ganadores son capaces de alterar a voluntad las reglas en su beneficio.
La contrarrevolucion conservadora a la Edad de Oro contribuy6 también a
la legitimacion de un nuevo paradigma fiscal.

El cambio en los principios impositivos es impresionante si se com-
para la década de 1960 con la de mediados de 2000. El 1% superior disfruta
ahora del mismo tipo fijo de impuesto sobre la renta que el 10% superior: las
revisiones fiscales han beneficiado principalmente a los stuper ricos con algu-
nas concesiones a la clase media; esta coalicion politica ha logrado redisefar
todo el sistema normativo y juridico estadounidense (Piketty y Saez, 2007:
12). Asi pues, el cambio del régimen de desigualdad estadounidense fue im-
pulsado politicamente y no es la mera consecuencia de fuerzas econdémicas
externas y exogenas. Tales son los derrames de la economia hacia el sistema
de gobierno y de la geopolitica a la economia. Muchas caracteristicas del
sistema politico de los Estados Unidos combinan sus efectos y explican el
surgimiento del poder de Wall Street para impedir cualquier control publico
efectivo sobre sus peligrosas pero muy rentables innovaciones financieras.>

I1L.f. Las consecuencias conjuntas de la plena liberalizacion: desigualda-
des mas amplias y crisis financiera. ;Karl Polanyi tenia razon!

En retrospectiva, el régimen macroecondémico demostro ser insoste-
nible en cuanto el precio de la vivienda dej6 de aumentar, pero esto también
podria haberse previsto mucho antes de la crisis: los mas pobres no podian

5. El sistema bipartidista implica una competicion para recaudar fondos para cada eleccion y normal-
mente la parte rica de la poblacion suele superar a los grupos de defensa de los ciudadanos y los
consumidores. En segundo lugar, ademas del proceso electoral y en el dia a dia, los principales
grupos econdmicos tienen los recursos para pagar a los grupos de presion con el fin de asegurarse
de que las leyes y reglamentos tengan en cuenta sus intereses. Bajo las regulaciones electorales
de los Estados Unidos, esas contribuciones y gastos deben darse a conocer al publico. En tercer
lugar, tras el colapso de Lehmann Brothers y la gran crisis econdmica, los presidentes estadou-
nidenses no han podido imponer una drastica re-regulacion de las finanzas ya que los principios
de control y equilibrio de poderes, integrados en la division de poderes entre la legislatura, los
tribunales y el Presidente, han preservado el corazon de la influencia de los financieros.
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pagar el servicio de su deuda dada la erosion de su poder adquisitivo (Boyer,
2000). De ahi que la adhesion al neoliberalismo haya puesto en marcha dos
procesos desestabilizadores. Por una parte, la proporcion de ingresos que
posee el 10% superior paso6 del 34% en los afios 70 a casi el 50% justo antes
de la crisis, es decir, a una configuracion equivalente a la de los afios 20.
Estas tendencias no podian durar para siempre, por claras razones sociales
y politicas. La otra cara de la moneda es el crecimiento de una burbuja que
estd destinada a estallar.

Si se anade la mercantilizacion de la naturaleza (comercio de emisio-
nes de carbono, valoracion de la biodiversidad, opciones vinculadas al cli-
ma), la intuicion basica de Karl Polanyi es bastante pertinente para nuestra
época: una sociedad asi no es viable y deberia generar movimientos sociales
vigorosos para detener la mercantilizacion ilimitada.

ITL.g. Los regimenes de desigualdad de EE.UU. y China son diferentes
pero expresan patrones de crecimiento complementarios

Este andlisis bastante extenso muestra que estas dos sociedades son
contemporaneas pero no presentan las mismas pautas de acumulacion y re-
gimenes de desigualdad, si bien ambas parecen ser incapaces de funcionar
sin su apertura al mundo.

1) En cuanto a los regimenes de crecimiento, el dinamismo de las de-
mandas de los consumidores estadounidenses, asociado a una intensiva deslo-
calizacion de las redes productivas, genera un déficit comercial acumulado,
mientras que la hegemonia de las finanzas implica recortes impositivos que
favorecen un déficit presupuestario gubernamental permanente. En China se
observa una configuracidon simétrica: transformada en la base manufacturera
del mundo, la economia genera un gran superavit comercial, ya que el régi-
men de crecimiento impulsado por la competencia implica una sobrecapaci-
dad permanente. Esta caracteristica de China, a su vez, permite la financiacion
de la economia estadounidense mediante la compra de bonos del Tesoro.

2) Por correlacidon, metaforicamente, el escaso bienestar de los tra-
bajadores chinos contribuye a sostener el modo de vida estadounidense de
la fraccion mas pobre de la poblacion que no puede pagar el seguro privado
y el acceso al bienestar.
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IV. LA CRISIS EUROPEA: FALSA ATRIBUCION AL SISTEMA DE BIENESTAR
DE LA DISFUNCIONALIDAD DE LOS TRATADOS DE LA EUROZONA

No hay mejor contragjemplo a la hipdtesis habitual sobre la con-
vergencia de las configuraciones institucionales bajo la presion de la glo-
balizacion. La crisis de la zona euro ha inducido una dréstica reevaluacion
de los méritos de los sistemas de bienestar universal: la Comisién Europea
ha impuesto recortes en la atencion sanitaria, la educacion y las prestacio-
nes por desempleo en la mayoria de las sociedades de Europa meridional.
(Como explicar estas trayectorias institucionales divergentes? Una breve
retrospectiva historica podria esclarecer esta aparente paradoja.

IV.a. Europa: Patria de Bismarck y Beveridge

Una comparacidn internacional sugiere dos lecciones importantes:
en primer lugar, la lucha contra la inseguridad y la desigualdad es un largo
proceso historico que requiere un ajuste permanente a las cambiantes con-
diciones tecnologicas, sociales y politicas; en segundo lugar, cada sociedad
ha encontrado su propio camino y método para organizar su sistema de
bienestar.

La instauracion de estos sistemas de seguridad social abri6 una nue-
va época para las sociedades europeas. El gasto publico, que representaba
el 8,7% del PIB aleman en 1881, paso al 43,1% en 1930 y luego al 46,9%
en 1977 (André y Delorme, 1983) y los gastos sociales pasaron del 0,7%
del PIB al 30,4% y finalmente al 32,0% en 1977. El grueso del gasto pu-
blico se produjo en respuesta al aumento de los gastos de bienestar social:
estos representaban menos del 7,7% del total del gasto ptblico en 1880, y
el 68,9% al final del mismo periodo (André y Delorme, 1983: 11)5. Estas
transformaciones institucionales parecen haber desempefiado algiin papel
en la notable reduccion de la desigualdad de ingresos de los afios ‘40 a
los ‘80 tanto en el Reino Unido como en Alemania. Sin embargo, con la
apertura a la competencia mundial y el auge de las finanzas internacionales,
esta configuracion ha experimentado diversas tensiones que han frenado la
reduccion de las desigualdades.

6. El momento es diferente para el Reino Unido (André y Delorme, 1983: 30) pero la tendencia es
la misma.
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IV.b. Un aumento limitado y dispar de la desigualdad en Europa, pero
crecientes desequilibrios financieros en los regimenes de bienestar social

La distribucion de los ingresos no se desplaza necesariamente a fa-
vor de los ricos o, en caso afirmativo, s6lo de forma moderada (Francia,
por ejemplo). Una desregulacion bastante limitada del mercado laboral, un
sistema de impuestos sobre la renta de las personas fisicas que sigue siendo
progresivo y un bienestar polifacético y ampliado han contenido la explo-
sion de la desigualdad, con la posible excepcion de Alemania, que ha apli-
cado una reduccion de las prestaciones sociales desde el decenio de 1990
(Piketty y Saez, 2007). Asi pues, las sociedades pueden seguir expresando
sus preferencias por la igualdad, pero ello tiene un costo.

Desafortunadamente, desde el decenio de 1990, el lento crecimiento
ha sido la norma en Europa, lo que ha generado una brecha cada vez mayor
entre los recursos financieros asignados a la asistencia social y la evolucion
ulterior de las prestaciones, especialmente en lo que respecta al seguro médi-
co y la cobertura de desempleo. El gasto publico deficitario y la deuda ptbli-
ca alin mayor se utilizaron para compensar la erosion de la competitividad y
el potencial de crecimiento a largo plazo en el sector. Cuando la crisis de las
hipotecas de alto riesgo se convirtid en amenaza de una depresion mundial,
las economias europeas se beneficiaron inicialmente de los estabilizadores
automaticos de un sector publico y un Estado de bienestar ampliados. La-
mentablemente, no se trataba de un ciclo comercial tipico, ya que significaba
la entrada en una crisis sistémica de larga duracion, especialmente para las
instituciones de la zona euro. La recuperacion parcial se vio frenada por la di-
fusidn en el decenio de 2010 de politicas de austeridad que tienen por objeto
restablecer en primera instancia unas finanzas publicas saneadas.

IV.c. La desatendida defensa de la busqueda europea de la igualdad: la
seguridad social contribuye tanto al bienestar como a la competitividad

Los sistemas de seguridad social promueven el bienestar mediante
mejoras de la seguridad que, en general, reducen la desigualdad y también
pueden ser el catalizador de la eficiencia econémica dindmica.

1) Educacion significa cultivar ciudadanos instruidos, un sistema de
atencion de la salud ofrece una vida mas larga sin enfermedades graves, las
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prestaciones de desempleo y el salario minimo reducen la pobreza entre los
asalariados: el bienestar ha mejorado aunque esta contribucion no se mida
con los métodos actuales.

2) Los sistemas de bienestar y los tributarios ejercen un claro im-
pacto redistributivo y son instrumentos para promover una limitacion de las
desigualdades.

3) Las repercusiones del bienestar en la economia son numerosas y
pueden contribuir claramente a la innovacion, el crecimiento y el desempe-
fio econdémico.’

IV.c. Las restricciones financieras generadas por la crisis son una ame-
naza para el sistema de bienestar europeo: una interpretacion erréonea

Una segunda interpretacion errdnea se refiere al diagndstico realiza-
do por los dirigentes europeos sobre el origen de la crisis de la Eurozona: se
cree que los déficits publicos excesivos son la tinica causa de la especulacion
financiera sobre el fin del euro; por lo tanto, las politicas de austeridad son la
cura que hay que administrar. Lamentablemente, esta afirmacion confunde
la crisis griega, muy especifica, con los mecanismos generales que conduje-
ron a la crisis del euro.

Basicamente se tratod del resultado inesperado de la transmision del
colapso de Lehman Brothers a la actividad macroeconémica estadounidense

7.Una politica dinamica de aumento del salario minimo puede perjudicar temporalmente a las em-
presas menos productivas, pero es un incentivo para las innovaciones que ahorran mano de obra
y para el aumento de la productividad a largo plazo. Ademas, en las sociedades de asalariados,
los salarios son determinantes clave del consumo y la demanda mundial y, por lo tanto, pueden
compensar el sesgo de ahorro de mano de obra mediante una co-evolucion de la demanda. En
cierto sentido, las concepciones de Schumpeter y Keynes son mas complementarias que opuestas
(Dosi, 2009). Los gastos sanitarios contribuyen a una mejor salud, menos ausentismo y una ma-
yor esperanza de vida, lo que a su vez permite un mayor retorno de la inversion en educacion y
formacion. La educacion, concebida como la adquisicion de la capacidad de aprender a resolver
problemas para la mayoria de la poblacion, aporta un ingrediente clave al dinamismo de los
sistemas nacionales de innovacion. Los paises nordicos han llevado un paso adelante los indicios
derivados del modelo Polder holandés y ajustan recurrentemente la complementariedad entre sus
sistemas de bienestar e innovacion (Boyer, 2015). Proponen una actualizacion similar en lo que
respecta a las prestaciones de desempleo: no generan ninguna trampa de desempleo cuando una
tasa de sustitucion generosa se complementa con una politica de formacion activa para reasignar
la mano de obra a los sectores de crecimiento rapido y alta productividad.
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y finalmente al resto del mundo incluyendo la Unidén Europea. Dada la mag-
nitud del gasto publico y las transferencias sociales en el PIB, los estabili-
zadores automaticos limitan la gravedad de la recesion a costa de mayores
déficits publicos.®

Este diagnostico, en gran parte erréneo, tiene un resultado légico:
ante las expectativas negativas de los financieros sobre la viabilidad del
euro, la salida que se impone es reducir el gasto publico y las prestaciones
sociales. Y estos son precisamente los componentes de la eficiencia dinami-
ca impulsada por el bienestar. Las politicas de austeridad fueron impuestas
por las autoridades europeas y reiteradas incluso después de 2013, cuando
la mayoria de los macroeconomistas de los circulos académicos y del FMI
reconocian ya su impacto negativo en el crecimiento y el empleo (Blanchard
y Leigh, 2013). A posteriori, el bienestar parece ser inasequible dada la de-
presion de la economia nacional. No obstante, la mayoria de los ciudadanos
siguen defendiendo sus derechos a la seguridad y a unas condiciones de
vida dignas. Esto conduce a una abierta inestabilidad politica en los Estados
miembros mas afectados de la Union Europea, e incluso en los mas préospe-
ros, como lo demuestra el voto al “Brexit” (Boyer, 2016).

IV.e. La resiliencia del capitalismo democratico social

(Esta el modelo europeo pasado de moda? No necesariamente, ya
que cuando se entiende correctamente, se aplica adecuadamente y se reforma
periddicamente, el capitalismo de bienestar puede prosperar incluso en la era
de la intensa competencia mundial (Fellman et al., 2008; Pedersen, 2008).

1) Por un lado, los paises ndrdicos siguen tomando en serio la posi-
ble contribucion del bienestar a la competitividad nacional (Boyer, 2015).

8. En realidad, para la mayoria de los miembros de la zona euro, la crisis no es en absoluto consecuen-
cia de politicas publicas laxas y mal concebidas: justo antes de septiembre de 2008, Alemania,
Espafia, Irlanda y Bélgica disfrutaron incluso de ligeros superavit publicos. En Alemania, aquello
fue la consecuencia de una reduccion precoz de las prestaciones sociales a través de los sucesivos
programas Hartz, y para otros paises una intensa burbuja inmobiliaria alimentada por tipos de
interés muy bajos fue la causa de esta buena pero artificial salud de las finanzas publicas (Boyer,
2011). La cura deberia haberse buscado mediante la reestructuracion del sector inmobiliario y la
rapida recapitalizacion de los bancos en dificultades. Por el contrario, los mercados financieros
han estado atacando a los bonos del Tesoro de los paises que presentaban el mayor déficit publico,
sea cual fuera su causa, confundiendo asi una tipica mala gestion publica en Grecia con el derra-
me de las finanzas al déficit ptblico.
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2) Por otra parte, y en contraste, los paises de Europa meridional
no han podido organizar esa complementariedad, especialmente en lo que
respecta a la legislacion laboral y el bienestar favorables a la innovacion. De
hecho, contrariamente a la opinion convencional, Grecia, Portugal, Espafia
y, en cierta medida, Italia y Francia, sufren por su alejamiento del capitalis-
mo de bienestar europeo ideal, y no por fracasos intrinsecos de este.

Un analisis de economia politica aporta otro argumento a favor de la
mayor resiliencia de las configuraciones social-democraticas: comparadas
con el tipico capitalismo liberal, aquellas permitieron un aumento mucho
mas moderado de las desigualdades. Basicamente, el fortalecimiento de los
derechos de los trabajadores en la economia les da muchas herramientas
para defender el bienestar y les autoriza a ser ciudadanos mas activos en la
arena politica. La distribucion del poder entre las empresas y los asalariados,
el gobierno y los ciudadanos, contrasta fuertemente con la configuracion
observada en los capitalismos dirigidos por el mercado.

IV.f. Todo régimen de desigualdad es resultado de una trayectoria de
largo plazo, de la fusion de ideas, de la intermediacion politica y de la
especializacion economica

Muchos analistas pueden estar convencidos del argumento anterior
(Artus, 2009; Wilkinson y Picket, 2010; Fukuyama, 2012). Pero entonces,
(por qué los estadounidenses no han tratado de adoptarla y transponerla a
su continente? El debate sobre el fracaso de Europa meridional para hacer
frente a la Agenda de Lisboa ya ha dado una respuesta, y los regimenes
de desigualdad contrastantes de China y Estados Unidos sugieren que la
hipoétesis de una tinica mejor via hacia la que todas las sociedades deberian
converger no encaja con el registro historico.

IV.g. Los extendidos sistemas de bienestar social europeos y los regime-
nes de desigualdad limitada se ven desafiados por las finanzas mundiales
y la presion competitiva china

Los regimenes de desigualdad no solo son la expresion de diferen-
tes modos de desarrollo/regimenes de crecimiento, sino que también son
interdependientes. Por lo tanto, la evolucion de la Union Europea debe ser
relacionada con las tendencias generadas por esa diada.

REvISTA DE EconoMmia Y EsTaDisTICA | VOL. LVIIT | N° 1] 2020 | PP. 11-58 | ISSN 0034-8066 | e-ISSN 2451-7321



32 ROBERT BOYER

Por una parte, las repercusiones de la liberalizacion financiera y la
globalizacion han puesto de manifiesto las debilidades institucionales de
la Eurozona. Primero alimentaron el crédito facil a los gobiernos y propa-
garon burbujas inmobiliarias en Espafia, Irlanda y luego, tras el colapso de
Lehman Brothers, desencadenaron repentinas salidas de capital privado de
gran movilidad de los Estados miembros mas débiles. Esta division entre las
economias del norte y del sur ha implicado un retroceso en el proceso de re-
cuperacion del nivel de vida dentro de la UE: por un lado, un desempleo mas
bien moderado y cierta capacidad de recuperacion de la asistencia social, y
por otro, una implosion del empleo juvenil y una importante reduccion de
las prestaciones sociales. Asi pues, las desigualdades intracuropeas estan
volviendo a aumentar.’

Por otra parte, el desarrollo de China dirigido por la competencia y
su papel estructurador en la reorganizacion de la division del trabajo asiatica
e internacional generan otra bifurcacion dentro de la UE. Alemania y los pai-
ses nordicos siguen registrando superavit comerciales debido a su especia-
lizacién en productos de alta calidad, de alta calificacion y valor agregado;
por lo tanto, sus sistemas de bienestar ¢ innovacion y de produccion siguen
siendo compatibles, sino totalmente complementarios, lo que limita tanto la
desindustrializacién como el aumento de las desigualdades. Lo contrario se
observa en Espafa, Grecia, Portugal, Italia y, en cierta medida, en Francia.

V. AMERICA LATINA: ;PARADOJA O BIFURCACION HISTORICA?

Apliquemos entonces estos instrumentos analiticos y conclusiones a
América Latina: ;por qué se ha producido una reduccion de las desigualda-
des desde la década de 2000, en contra de las tendencias opuestas observa-
das en otros lugares? Esta paradoja puede explicarse, pero la sostenibilidad
de la reversion esta en juego desde el brutal colapso de los precios y vola-
menes ;jcomercializados? de los recursos naturales de mediados del decenio
de 2010.

9. Ademas, el consenso de Washington y los programas de ajuste del FMI que habian fracasado
dramaticamente en Asia y América Latina rejuvenecen a través de la Comision Europea bajo la
presion conjunta de los inversores financieros internacionales y el gobierno aleman.
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V.a. Un continente no tan pobre, pero el mas desigual

A priori, los paises de América Latina y el Caribe se encuentran en
el extremo opuesto de Europa. Esta zona presenta la mayor apropiacion del
ingreso nacional por parte del decil superior en comparacion con el mas bajo
(Gréfico 3), y esta brecha social extrema es una caracteristica persistente de
América Latina, aunque el ingreso medio sea muy superior al de Africa. La
pobreza persiste en el seno de sociedades relativamente ricas en recursos
naturales y, en algunos casos, incluso las economias industrializadas como
Brasil se enfrentan al mismo desafio. No obstante, la simple pertenencia a
una misma region del mundo o la proximidad geografica no implica una
convergencia de las medidas de desigualdad (Grafico 4) .10

Grafico 3: América Latina y el Caribe son casos extremos en términos de des-
igualdades. Distribucion del ingreso circa 2009 (% y multiplicadores)
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Fuente: World Development Indicators (Banco Mundial, 2012)

10. Uruguay y Venezuela disfrutan de una polarizacion bastante moderada, con indices de desigual-
dad casi iguales a los de Europa, mientras que, por el contrario, la desigualdad es mucho mayor
en Brasil, Bolivia y Honduras que se encuentran en el rango extremo de la desigualdad. A pesar de
los rasgos comunes en cuanto a la historia colonial y la especializaciéon econdmica, los contornos
particulares de la intermediacion social y politica nacional siguen siendo importantes, y esto
también se observo en la Union Europea.
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Grafico 4: Alta diversidad de la distribucion del ingreso por deciles al interior
de América Latina (% y multiplicadores)
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En la superficie, una polarizacion social tan duradera en América
Latina parece corroborar una hipotesis de dependencia de la trayectoria.
De alli el pronostico (logico pero erréneo) de que en el decenio de 2000
la desigualdad de los ingresos deberia haber empeorado en el contexto de
las crecientes desigualdades en la mayoria de las regiones de la economia
mundial.

V.b. Los sorprendentes 2000: una reduccion bastante general y significa-
tiva de la desigualdad

En efecto, en los afios "90 América Latina habia experimentado un
fortalecimiento de la desigualdad a lo largo de la década, con pocas excep-
ciones, pero en la década del 2000 se observa un giro en los coeficientes
de Gini para la gran mayoria de las economias latinoamericanas: Brasil,
Argentina y México son buenos ejemplos de este cambio, mientras que Uru-
guay muestra una mejora constante de un periodo a otro en la equidad de
la distribucién del ingreso, lo que constituye una nueva evidencia sobre la
relativa autonomia de los procesos sociales y politicos internos (Gréafico 5).
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Grifico 5: La evolucién del indice de Gini para 16 paises de América Latina
(1990- 2010)
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Fuente: Jiménez y Lopez Azctinaga (2012). Traduccion propia. Utilizado con permiso.

No obstante, ;existen factores comunes que impulsen esta reversion?
Y ¢persistirdn y crearan una bifurcacion en la historia de la region? ;Estan
relacionados con una insercion comun en la economia mundial o mas bien
con transformaciones internas?

V.c. Las causas de la mejora: una compleja red de factores econémicos,
sociales y politicos

El concepto de régimen de desigualdad sugiere que ningln factor por
si solo es lo suficientemente poderoso para desencadenar la transformacion vy,
por lo tanto, es necesario examinar una lista de probables fuerzas impulsoras.

1) No hay un impacto importante del papel redistributivo de la po-
litica fiscal.
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Muchos especialistas de la desigualdad senalan el papel estratégico
de la tributacion y la redistribucion.!! En tal sentido, América Latina es un
ejemplo notable de la extrema modestia de las politicas redistributivas que
apuntan a la reduccion de la pobreza mas que a la lucha explicita contra
la desigualdad (Grafico 6).!? Sin embargo, hay dos casos polares que son
reveladores. La configuracion mas comun (Reino Unido, Irlanda, Espafa
y Dinamarca) muestra una desigualdad bastante alta en la distribucion pri-
maria del ingreso, bastante similar al nivel promedio observado en América
Latina, pero la redistribucion reduce de manera contundente la desigualdad
ex-post (Telo, 2012: 279).

Segun estos datos, el desafio central para América Latina seria que
los gobiernos superen la renuencia de las elites y la clase media a pagar

Grafico 6: Principales diferencias entre América Latina y los paises de la
OCDE: el impacto redistributivo de la politica fiscal en el indice de Gini
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Fuente: Goili, Lopez y Serven (2008).

11. Por ejemplo, el avance hacia un impuesto fijo en muchos paises capitalistas liberales (Atkin-
son, Piketty y Saez, 2011; Piketty y Saez 2003; 2007) ha tenido cierta responsabilidad en los
cambiantes regimenes de desigualdad de los Estados Unidos, pero la resistencia de un impuesto
progresivo en paises nordicos como Dinamarca (Boyer, 2006) muestra la relativa autonomia de
los gobiernos con respecto a las expectativas de convergencia.

12. La tinica excepcion es Brasil, pero incluso alli el efecto redistributivo es muy inferior, comparado
con el la Unién Europea. En 2006, el indice de Gini para Brasil cae de 0,56 a 0,54 después de los
impuestos y las transferencias sociales, mientras que lo hace del 0,46 a 0,31 en la Union Europea.
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impuestos lo suficientemente altos como para extender las transferencias a
los mas pobres, y no tanto la heterogeneidad productiva y laboral (CEPAL,
2012). Hasta ahora, solo Brasil ha aumentado significativamente la carga
tributaria hasta un nivel comparable al de los paises medios de la OCDE.

2) Aprendiendo de las crisis anteriores, y una modesta mejora en los
gastos sociales pero no tanto en la educacion

Muchos estudios estadisticos y econométricos han demostrado que
la elevada volatilidad macroeconomica y las crisis financieras reducen el
bienestar y, en general, amplian la reserva de pobreza y, por lo tanto, profun-
dizan la desigualdad desde abajo, mientras que las burbujas la incrementan
desde arriba. Esto aplica a América Latina (Panigo, 2008). Dado que M¢é-
xico y muchas otras economias latinoamericanas han sido las primeras en
soportar las modernas crisis financieras generadas por grandes entradas de
capital y paradas repentinas, los sucesivos gobiernos han aprendido dolo-
rosamente a no repetir los mismos errores una y otra vez (Boyer, Dehove y
Plihon, 2004). Es evidente que a América Latina le ha ido mucho mejor en
las turbulencias financieras posteriores a 2008 que durante las crisis de los
anos ‘80 y ‘90. No fue necesario ningun ajuste del tipo de los del FMI vy,
por dificil que sea cuantificarlo, esta mejor gestion macroecondémica -deuda
publica moderada, grandes reservas de divisas, mayor anticipacion, etc.- ha
mitigado el impacto de la crisis mundial y, en consecuencia, ha mantenido
activas las politicas de transferencias.

Esto ha generado mas espacio para un modesto aumento del gasto
social, pero sigue siendo limitado en cuanto a la oferta de educacion publica,
atencion de la salud, subsidios a la vivienda, factores todos que deberian
contribuir més a la reduccidn de la desigualdad y a la capacidad de creci-
miento a largo plazo (Gréfico 7). En realidad, el bienestar en América Latina
es bastante limitado dada la tendencia a la privatizacion de los servicios y
bienes publicos.

3) Cambios en el contexto macroecondmico: mejores precios inter-
nacionales, menor volatilidad, mayor crecimiento, mayor base impositiva.

Si bien el valor total de las exportaciones se habia estancado durante
los afios ‘90, entre 2002 y 2007 se ha triplicado; esto fue generado por el
auge simultaneo del crédito en los Estados Unidos y el régimen de compe-
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tencia en China que han desencadenado grandes aumentos de precios dado
el rezago en el ajuste de las capacidades en el sector de la produccion de
productos basicos (CEPAL, 2012). Visto que la mayoria de los regimenes de
crecimiento de América Latina estan orientados a la exportacion, el PIB se ha
1do expandiendo y ha proporcionado el combustible para el consumo interno;
también se ha ampliado la base impositiva, por ejemplo, de algunos grava-
menes que se aplican a las exportaciones de productos basicos, como decidid
el gobierno de Argentina después de 2002 (Boyer y Neffa, 2004; 2007). Parte
de esta bonanza se ha canalizado hacia la lucha contra la pobreza, lo que ha
dado legitimidad politica e iniciado una transicion hacia un desarrollo impul-
sado por el consumo, como se observa en Brasil (Boschi, 2009).

La mayoria de los estudios de ciencia politica y sociologia econo-
mica se centran tradicionalmente en cuestiones de poder, conflicto y orga-
nizacion relativas al surgimiento y las transformaciones de los sistemas de
bienestar. Sin embargo, con frecuencia olvidan estudiar la forma en que la
macroeconomia determina el tamafo de la base de redistribucion.

4) El impacto del retorno a la democracia y una mayor capacidad de
respuesta a las demandas sociales

Como de costumbre, los macroeconomistas privilegian los cambios
de politica econémica y las correcciones de los errores del pasado (Haus-
mann, Rodrik and Velasco, 2005; Bresser-Pereira, 2009). Por su parte, los
enfoques geopoliticos ven a América Latina como movida por fuerzas que en
gran medida estan fuera del control de los actores nacionales, independien-
temente de los méritos de las politicas econémicas mas prudentes. Los es-
pecialistas en politicas anti-pobreza sefialan la eficacia de las transferencias
monetarias condicionadas y atribuyen a esta innovacion social la inflexion
en las desigualdades. Pero otros analistas destacan que esas transferencias
de efectivo no son la principal fuente de reduccion de la desigualdad.!3

13. En lo que respecta, por ejemplo, a Brasil: en un estilo de desarrollo que desafia los dogmas del
Estado minimo, el mercado laboral (empleo y salario minimo) represent6 casi el 60% de la caida
de la desigualdad social; los beneficios de la Seguridad Social contribuyeron con el 27%; y Bolsa
Familia, junto con otros programas de la red de seguridad, con el 13%. El proceso de inclusion en
el mercado fue, por consiguiente, el resultado del crecimiento del empleo, junto con una difusion
de las transferencias monetarias en efectivo, tanto contributivas (vinculadas al salario minimo)
como no contributivas, un fenomeno que increment6 el ingreso promedio y mejoro la mercantili-
zacion para compensar las fallas del Estado en la prestacion de servicios basicos (Fagnani, 2013).
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Ademas, deberian incluirse los cambios demograficos en el analisis:
dado que la tasa de fecundidad esta inversamente correlacionada con los
ingresos en los analisis nacionales de corte transversal (Schultz, 2005), la
disminucion de aquella puede haber desempefiado algn papel en la reduc-
cion de la pobreza observada en América Latina.

Considerando que los sistemas de bienestar son organizaciones/insti-
tuciones complejas que entrelazan la economia, la familia, la sociedad civil
y el Estado (Théret, 1997), también deberia tenerse en cuenta la naturaleza
de la intermediacion politica. En realidad, las sucesivas transiciones hacia
constituciones y regimenes mas democraticos han hecho que los gobiernos
respondan mejor a la demanda de grandes fracciones de la poblacioén ante-
riormente excluida de las preocupaciones de la élite gobernante (Gémez-Sa-
baini, Jiménez y Rossignolo, 2011).

V.d. Una representacion sinoptica tentativa de los determinantes del
nuevo régimen de desigualdad latinoamericano

A priori, cada una de estas explicaciones es mas bien compatible o
incluso complementaria de las otras, y no son ni excluyentes ni contradicto-
rias. Logicamente, la ausencia de muchas de las transformaciones conexas
habria evitado la inflexion de la desigualdad y, a la inversa, cuando operan
conjuntamente, los determinismos del pasado pueden ser alterados hacia un
crecimiento mas inclusivo (Figura 1).

Esto demuestra que la dependencia de la trayectoria equivale a la
reproduccion ad infinitum de un determinado modo de desarrollo y régimen
de desigualdad.

Comparemos ahora las sociedades latinoamericanas con los regime-
nes de desigualdad de las demés zonas de la economia mundial. Aparecen
claros rasgos distintivos:

1) En primer lugar, la integracion en la economia mundial, princi-
palmente a través de la exportacion de productos primarios, fue perjudicial
cuando sus términos de intercambio estaban disminuyendo durante el pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial con el dominio del fordismo,
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pero se convirtid en un triunfo cuando China y Asia se industrializaron e
importaron masivamente los recursos naturales necesarios para su rapido y
solido despegue.

2) En segundo lugar, si bien las instituciones democraticas se encuen-
tran bien establecidas en Europa y Estados Unidos, son bastante recientes
en la mayoria de las sociedades latinoamericanas y, de hecho, este cambio
politico ha autorizado la expresion de demandas de proteccidon social que,
por fin, se han tomado en serio y se han cumplido parcialmente.

3) En tercer lugar, la sucesion de crisis econdmicas, generadas en
gran medida por una rapida liberalizacion y apertura a las corrientes inter-
nacionales de capital, ha promovido la aparicién de politicas y reformas
pragmaticas. La constitucion de un sistema de bienestar moderado se perci-
be ahora como una condicion para la sostenibilidad social y la legitimidad
politica a largo plazo.

4) Por ultimo, aunque no menos importante, los limites del desarro-
llo impulsado por las exportaciones fueron percibidos claramente por los
expertos y los gobiernos. En este contexto, la constitucion de un sistema
de bienestar y una politica laboral que sincronice los salarios con el creci-
miento o la productividad aparece como el motor clave de una estrategia
mas orientada hacia el interior (Saboia, 2010). Esta es una clara oportunidad
para las economias de gran tamafio, como la de Brasil, mientras que deberia
ser un incentivo para que otras se unan a los proyectos de integracion eco-
noémica regional.

Estas cuatro transformaciones arrojan algo de luz sobre la paradoja
latinoamericana sefalada en la introduccion: el continente mas desigual
estaba explorando una estrategia de "crecimiento con equidad" que no re-
producia las experiencias de los Estados Unidos ni de Europa, debido a una
historia econdmica, social y politica genuinamente distintiva. Lamentable-
mente, la inestabilidad financiera podria volver a afectar a América Latina,
tanto a nivel nacional como internacional. La evolucion desde mediados
del decenio de 2010 sugiere que se han sobreestimado los efectos de las
politicas y reformas internas y, a la inversa, se ha restado importancia a la
creciente dependencia respecto del dinamismo de la demanda internacional
de recursos naturales.
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VI. De un enfoque global y universal a la complementariedad de regime-
nes de desigualdad socioeconomica contrastantes

Es hora de buscar una sintesis y una perspectiva abarcadora: ;cémo
interactian el &mbito doméstico y el sistema internacional en la génesis y
evolucion de la desigualdad economica? Revisemos primero los resultados
estadisticos recientes, luego la hipdtesis fundacional de Kuznets, y propon-
gamos finalmente nuestro propio marco basado en el analisis conjunto de los
diferentes regimenes de desigualdad y su co-evolucion.

Vl.a. Medicion de la desigualdad a nivel mundial: la necesidad de una
pluralidad de conceptos

Desde una perspectiva mundial, la teoria del crecimiento sugiere
captar el impacto del desarrollo desigual sobre los ingresos per c4pita a nivel
de cada Estado-nacion. Los datos para un siglo de duracion muestran asi
que, segun este primer concepto, la desigualdad crece a lo largo del desa-
rrollo de las revoluciones industrial y capitalista, con la tnica excepcion del
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial (Milanovic, 2007: 29).

La ponderacién de cada ingreso nacional per capita por el tamafio
de la poblacion corresponde a un segundo concepto de desigualdad interna-
cional. El panorama no es muy diferente: aumento a largo plazo de la des-
igualdad de 1850 a 1940 y estabilidad durante la época de Oro, cuando las
desigualdades tanto internacionales como internas se estabilizaron gracias
a la contencion de las fuerzas del mercado por parte de las instituciones, las
organizaciones y el sistema de Bretton Woods (Milanovic, 2007: 30).

La desigualdad interna de cada Estado-nacion no se tiene en cuen-
ta en estos dos indices, ya que se atribuye ficticiamente el mismo ingreso
promedio a cada ciudadano individual de un Estado-nacién. Con la dis-
ponibilidad de estadisticas sobre los ingresos individuales de un nimero
creciente de paises desde el decenio de 1980, puede medirse y compararse
un tercer concepto de desigualdad mundial: se atribuye el mismo peso a
cada individuo segun sus ingresos reales, convertidos con un indice comun
de paridad de poder adquisitivo (PPA). No es de extrafiar que la medida
de la desigualdad mundial se muestre mayor que la internacional, aunque
parece que después de 1990 aquella exhibe un leve descenso. Dado que las
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fuentes estadisticas son diferentes, este segundo conjunto de datos sefiala
una cuestion metodologica interesante: el despegue que se esta produciendo
en la India, China y otros paises muy poblados ha reducido la desigualdad
internacional ponderada, mientras que el indice no ponderado muestra, por
el contrario, un rapido aumento (Milanovic, 2007: 32).

VL.b. Los aifios 2000: ;una reversion historica de la desigualdad?

Basicamente, los tres conceptos de desigualdad llevan a la misma
conclusion: desde el decenio de 2000, la disminucion de la desigualdad in-
ternacional se debe a que el crecimiento de los paises ricos es ahora lento
y el dinamismo econdmico estd del lado de las economias emergentes con
poblaciones enormes (China y la India) o grandes (Indonesia, el Brasil y
Turquia); por lo tanto, la desigualdad internacional ponderada disminuye
aun mas rédpidamente. Esta tendencia al alza del ingreso medio per capita
de estos paises supera el aumento de la desigualdad interna que prevalece
en la mayoria de ellos. Los defensores de la globalizacion como motor del
desarrollo encuentran aqui una confirmacion largamente esperada de sus
esperanzas.

Esta es una invitacidon a comparar las evoluciones de dicha desigual-
dad mundial con algunas trayectorias nacionales emblematicas. Las nacio-
nes mas igualitarias son pequefias (Suecia, Dinamarca, Uruguay, Suiza)
mientras que las economias continentales son a priori bastante heterogé-
neas: la solidaridad supone confianza y reciprocidad, que son mas faciles de
alimentar en sociedades densamente conectadas. De ahi una dificil cuestion
tedrica: ;a qué nivel (el mundo, la nacion, la localidad o la comunidad) y
en qué ambito (la empresa, la economia, el sistema de gobierno, el acceso
a los bienes publicos basicos) se forjan las concepciones de justicia social?
(Grafico 8).

Esto lleva a una propuesta: ;pueden las estadisticas disponibles des-
componer la desigualdad mundial en una parte relacionada con la ciudada-
nia en un pais y otra vinculada a la posicion de los individuos dentro de este
pais? Branko Milanovic llama a la primera "ubicacion", a la otra "clase"
(2012) y analiza el indice de Theil entre 1870 y 2000. En la medida en que la
calidad de los datos permite afirmarlo, la desigualdad estaba principalmente
relacionada con la clase en el siglo XIX, pero hoy en dia el factor discri-
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Grafico 8: Dos medidas de la desigualdad internacional versus una valoracion
de la desigualdad mundial. Disputas en torno al “coeficiente de Gini madre de
toda desigualdad 1952-2011".
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Fuente: Milanovic (2012: 6).
Nota: El grafico se presenta aqui con el permiso del Banco Mundial: El Banco
Mundial autoriza el uso de este material con sujecion a las condiciones de su sitio
web, http://www.worldbank.org/terms.

minatorio es el lugar donde viven los individuos, es decir, en promedio, la
ubicacién importa mucho mas que la ocupaciéon dentro de cada sociedad.
Este resultado implica que las economias nacionales siguen siendo el lugar
donde se expresa la solidaridad y son el resultado de un proceso centenario
de creacion de instituciones para promover la difusion de los beneficios del
cambio técnico.

Vl.c. La curva de Kuznets revisada: ;gobiernan las leyes generales el
crecimiento y la desigualdad a nivel nacional?

Hoy en dia, la hipotesis de Kuznets puede ser probada en una gran
muestra de periodos y paises (Galbraith, 2012) y un simple analisis grafico
muestra cudn difusa es una co-evolucion tan simple (Grafico 9). Se podria
argumentar que cada revolucion industrial inicia una nueva curva en U inver-
tida y que algunas economias siguen explorando la fase de maduracion de la
revolucién industrial anterior mientras que otras trepan a una nueva curva de
Kuznets. No obstante, el panorama mundial se vuelve bastante complejo y,
dada la complejidad de los factores que sostienen el crecimiento, es un tanto
ilusorio extraer una relacion simple entre el crecimiento y la desigualdad.
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En el mejor de los casos, la idea de una "sucesion de fases a la
Kuznets" es un dispositivo pedagdgico para clasificar los resultados de los
estudios de casos nacionales y explicar que, en el mismo tiempo calendario,
China puede explorar la parte ascendente de la curva de Kuznets, mientras
que Brasil entra en un periodo de desigualdad reducida y los Estados Unidos
lanzan un cambio de paradigma que genera nuevas fuentes de desigualdad
(Grafico 9).

Grifico 9: Una curva de Kuznets aumentada estilizada, con paises selecciona-
dos en posiciones ilustrativas
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Fuente: Galbraith (2012). Utilizado con permiso.
Nota: Grafico modificado de Galbraith, Hsu and Zhang (2008), The Beijing Bu-
bble: Inequality, Trade and Capital Inflow into China. UTIP Working Paper 50.
Disponible en http://utip.gov.utexas.edu/papers/utip_50.pdf .

14. Otra via de investigacion son las pruebas de regresion multivariada, que examinan simulta-
neamente una larga lista de otras variables para captar mejor la diversidad de las experiencias
nacionales. Por ejemplo, la desigualdad se explica mejor por la convergencia de los ingresos
per capita cuando se afiade una tendencia a las variables, pero probablemente esto sea solo una
aproximacion a otras variables que faltan (Galbraith, 2007).
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Otra alternativa toma en serio el tiempo historico, es decir, el de las
transformaciones de las relaciones sociales, las organizaciones, las institu-
ciones y las tecnologias. Dentro del enfoque de la teoria de la regulacion, la
historia social y politica da forma a cada modo de desarrollo nacional y han
surgido varias configuraciones dentro de la misma época que presentan un
paradigma especifico de produccion e innovacion (Boyer y Saillard, 2001).
Por lo tanto, el caracter difuso de la curva de Kuznets no es una sorpresa
sino la proyeccidn de la diversidad de regimenes de desigualdad, estrecha-
mente asociados a modos de desarrollo contrastantes.

Vl.e. Un mundo interdependiente y multipolar de desigualdades: ;un
paradigma alternativo?

El presente marco analitico se enfrenta a una objecion importante:
si no existe un patron unico en los modos de desarrollo y los regimenes de
desigualdad, ;cémo explicar su persistencia? Hemos demostrado progresi-
vamente que forman un sistema bastante coherente o al menos compatible
a nivel mundial.

1) La explosion de los ingresos mas altos al interior del crecimiento
dirigido por las finanzas en los Estados Unidos es simétrico a la ampliacion
de la desigualdad generada por la rdpida modernizacion productiva de China.

2) La crisis del euro también, y la amenaza sobre los sistemas de
bienestar extendidos y la defensa de la solidaridad social son la consecuen-
cia de la presion conjunta de los chinos que se estan poniendo rapidamente
al dia en la mayoria de las industrias; junto con las recurrentes crisis finan-
cieras mundiales generadas por la victoria estadounidense en la promocién
de la liberalizacion y la globalizacion del comercio, el capital y las finanzas.

3) La paradoja latinoamericana -una disminucion atipica de la des-
igualdad econdmica a partir de una polarizacidn social extrema- se explica
también por su especializacion complementaria con la de China y los Es-
tados Unidos, la capacidad de aprender de las crisis financieras pasadas y
la transicion a la democracia como respuesta positiva a las demandas de
proteccidn social.

Los desequilibrios macroecondmicos, generados por el aumento
de la desigualdad dentro de cada economia nacional, son simétricos en
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los Estados Unidos y en China y, por consiguiente, s6lo los movimientos
compensatorios en el comercio y las finanzas internacionales permiten la
viabilidad de regimenes socioecondmicos que no podrian sostenerse dentro
de fronteras cerradas.

Asi pues, la internacionalizacion de la produccidn, el capital y las
finanzas hace compatibles y viables los regimenes de desigualdad contras-
tantes, que a su vez se insertan en modos de desarrollo complementarios.
Ademas, esto explica la desconcertante observacion de evoluciones opuestas
en lo que respecta a la desigualdad: menos desigualdad entre las naciones,
ya que la globalizacion autoriza una variedad de regimenes de crecimiento
-liderados por el crédito, liderados por la exportacion, liderados por la inno-
vacion-, aunque cada uno de estos regimenes alimenta desigualdades cada
vez mayores entre los individuos dentro del mismo Estado-nacion.

VI.f. Las tres paradojas explicadas: como interactian la academia, la
economia, la politica y la geopolitica

Este marco analitico ofrece también una interpretacion de las des-
concertantes observaciones realizadas en la introduccién. La explicaciéon
combina un enfoque cognitivo (;cémo analiza la teoria econémica pura los
vinculos entre la actividad econdmica y la distribucion de los ingresos?),
un estudio positivo de las consecuencias del poder econdémico asimétrico
sobre la desigualdad, una investigacion de las fuerzas que configuran las
intervenciones estatales y, por ultimo, un reconocimiento de las relaciones
jerarquicas que rigen la economia mundial.

1) Primera paradoja: ;es el capitalismo malo y desigualitario el que
expulsa las formas mas virtuosas?

(Por qué ocurre y se mantiene tal aumento de la desigualdad en la
mayoria de las economias, a pesar de las pruebas convergentes de diver-
sas ciencias sociales acerca de sus costos y perjuicios para el rendimiento
economico y el bienestar? Principalmente porque los intereses econdémicos
dominantes han empleado una teorizacién no pertinente acerca de una eco-
nomia de mercado pura y abstracta para ocultar su capacidad de apropiarse
de las rentas tipicas de una competencia bastante imperfecta, para disefar
nuevos productos financieros complejos y peligrosos pero rentables vy, fi-
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nalmente, para captar al Estado como su asegurador de ltimo recurso, en
detrimento del resto de la sociedad. El capitalismo estadounidense dirigido
por las finanzas es emblematico de esta configuracion y, dada su posicion
jerérquica en las relaciones internacionales, esta vision se ha exportado a
otros continentes y regiones -con frecuencia a través de instituciones inter-
nacionales- por muy diferentes que sean sus modos reales de regulacion.

2) Segunda paradoja: La profunda crisis de la Union Europea, ;es
una refutacion de la superioridad o incluso la viabilidad del capitalismo del
bienestar?

Si una desigualdad limitada es buena para la cohesion social y el
rendimiento econémico, ;como podemos explicar el lento crecimiento y la
crisis del euro en la Unioén Europea, la patria de los capitalismos de bienes-
tar? En la era de la "globalizacion", ;estan pasados de moda? Basicamente,
la mayoria de los gobiernos han olvidado por qué el bienestar puede ser un
activo en la formacion de capital social y, por tanto, de competitividad. La
integracion europea se ha construido casi exclusivamente sobre la promo-
cion de la competencia con poca o ninguna solidaridad entre economias des-
igualmente avanzadas, y la transmision a Europa de la crisis de las finanzas
liberalizadas se ha interpretado falsamente como la consecuencia de déficits
publicos excesivos.

3) Tercera paradoja: ;Por qué el continente mas desigual, América
Latina, inicialmente ha tenido éxito en la reduccion de la desigualdad, pero
luego ha fracasado en la década de 2010?

En realidad, en el decenio de 2000, una larga historia de costosas
crisis financieras y econdmicas tuvo finalmente el mérito de revocar el con-
senso de Washington y ha puesto en marcha un proceso de aprendizaje mas
pragmatico hacia una mejor gestion macroecondémica y reformas que cons-
truyan una modesta pero eficaz red de seguridad. El sistema de gobierno no
ha estado ausente en este proceso, ya que el paso de regimenes autoritarios
a regimenes mas democraticos ha permitido responder mejor a las deman-
das de los movimientos sociales por una seguridad minima. Parecia estar
surgiendo una auténtica teoria del desarrollo latinoamericano, estimulada
por el nuevo contexto internacional, en el que se esperaba que los recursos
primarios y la ecologia se convirtieran en las principales limitaciones para
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el futuro del crecimiento, tanto para las economias maduras como para las
emergentes. Estas dos condiciones se revirtieron después de 2015 con el
brutal colapso de las exportaciones latinoamericanas de recursos naturales
y diversas tensiones en el proceso democratico: las alianzas politicas ante-
riores se rompieron en la mayoria de los paises, como Argentina, Brasil e
incluso México. La reduccion de las desigualdades se atribuyd falsamente
al surgimiento de nuevos y resistentes regimenes de crecimiento. El grado
de dependencia con respecto a la integracion en las relaciones internaciona-
les y la reticencia de las ¢élites econdmicas a las politicas de redistribuciéon
reafirman su importancia como dos factores distintivos de América Latina
(Figura 2).

Figura 2: Los origenes de los regimenes de desigualdad en América Latina
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VII. CONCLUSION: UN MOMENTO DECISIVO EN LA EVOLUCION DE LOS
REGIMENES DE DESIGUALDAD

VIl.a. Los paradigmas e ideologias importan

La desaparicion del consenso intelectual “beveridgeano y keynesia-
no” ha contribuido a la legitimacion y, en algunos paises, a la aceptacion de
las crecientes desigualdades por parte de una gran fraccidon de los respon-
sables politicos. Tras el colapso de los mercados financieros plenamente
liberalizados, las demandas sociales de seguridad de los trabajadores y las
familias de las economias emergentes dan una nueva oportunidad a esta
alternativa: un sistema de seguridad social podria ser el complemento ne-
cesario de la agitacion generada por una rapida transformacion social y
tecnologica, como se ha observado en China. En la mayoria de las naciones
latinoamericanas se esta produciendo una reevaluacion equivalente.

VILb. Los complejos y multiples determinantes de las desigualdades

(Puede decirse que existan leyes universales que rigen las desigual-
dades? América Latina ha experimentado una modernizacion productiva
mucho més moderada que la de los Estados Unidos y China, pero la finan-
ciarizacion ha introducido otras formas de desigualdad en comparacion con
las tipicas de las economias rentistas. La reduccion de las desigualdades
durante la década de 2000 no fue la consecuencia "natural" de mecanismos
invariables y universales, sino el resultado de un complejo entramado de
factores: un nuevo dinamismo de las demandas de materias primas a nivel
mundial, el aprendizaje de las crisis econdmicas anteriores, una mejor res-
puesta a las demandas sociales asociadas a la transicion a regimenes mas
democraticos, han hecho posible la bisqueda de un crecimiento inclusivo
en América Latina. Pero estos factores positivos se han invertido después de
2015 con la ralentizacion de la economia mundial y los conflictos politicos
abiertos.

VIl.c. El fordismo y los regimenes social democraticos han anticipado un
crecimiento inclusivo en América Latina

Los registros historicos pasados falsean la afirmacién de los econo-
mistas neoclasicos de que el crecimiento con equidad es imposible ya que
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los dos objetivos son contradictorios. Algunas sociedades social democrati-
cas, Suecia, Dinamarca, Finlandia y Noruega, han sufrido crisis financieras
mundiales equivalentes a las de los regimenes fordistas de produccion en
masa posteriores a la Segunda Guerra Mundial, pero la resistencia de un
compromiso politico basico ha permitido reformas que han limitado la ex-
plosion de las desigualdades. A priori, esta es una buena noticia para las
estrategias latinoamericanas contemporaneas: el crecimiento inclusivo es
posible, siempre y cuando las alianzas sociopoliticas estables reajusten de
manera recurrente la arquitectura institucional y el sistema productivo na-
cionales a las cambiantes demandas sociales y al contexto internacional.

VII.d. Menos globalizacion de la desigualdad que regimenes de desigual-
dad contrastantes co-evolutivos

El vocablo en boga "globalizacion" es un concepto peligroso y enga-
f0so, ya que sugiere que los mismos procesos econdomicos, sociales y poli-
ticos funcionan de manera similar en los distintos continentes y sociedades.
Dado que la explosion de desigualdades durante los dos ultimos decenios ha
sido bastante general, ello sugeriria buscar una explicacion general y univer-
sal de este cambio estructural. Por el contrario, todos los analisis anteriores
sefialan la diversidad de las trayectorias entre las naciones. Las sociedades
contemporaneas se encuentran en diferentes épocas del doble movimiento
de Polanyi. Este analisis propone sustituir el concepto de globalizacion de
las desigualdades por el de regimenes de desigualdad contrastantes pero
interdependientes. Las desigualdades impulsadas por las finanzas en los Es-
tados Unidos estan asociadas a las desigualdades de tipo "molino satdnico"
que se dan en China, y estas dos trayectorias nacionales desestabilizan los
Estados de bienestar de los paises de la Unién Europea. La estabilizacion de
un crecimiento mas igualitario en América Latina depende de la interaccion
de estos tres actores clave: ;se convertird la crisis progresiva de la Eurozona
en un colapso total o las contradicciones politicas en los EEUU desencade-
naran un nuevo colapso financiero y una crisis mundial, por no hablar de
una posible crisis social y politica importante en China con consecuencias
devastadoras para América Latina? Este marco analitico también explica
dos grandes hechos estilizados: la desigualdad mundial entre los individuos
se reduce al ponerse al dia con las estrategias de crecimiento impulsadas por
la competencia (China, por ejemplo), pero aumenta dentro de cada Esta-
do-nacion dados sus regimenes especificos de desigualdad.
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VlIl.e. Desigualdad: cuando el poder econémico da forma a los procesos
politicos

Este enraizamiento de la desigualdad individual en regimenes so-
cioecondmicos nacionales especificos es una invitacion a superar el indivi-
dualismo metodologico implicito en la mayoria de los analisis estadisticos
que enmarcan la desigualdad en términos de los indices de Gini o Theil. ;Por
qué no adoptar, en cambio, un individualismo holistico en el que un conjunto
de relaciones sociales basicas determina las oportunidades y limitaciones que
afectan a las estrategias individuales y, por consiguiente, a la distribucién
de los ingresos y la riqueza? Este es precisamente el objetivo de un progra-
ma vigoroso de investigacion multidisciplinar. Muchos investigadores que
trabajan en diversas sub-disciplinas de las ciencias sociales -estadisticos,
historiadores, epidemiodlogos, socidlogos, politdlogos, socio-economistas,
economistas politicos- investigan ahora las fuentes, la evolucion y las
consecuencias de las desigualdades econdmicas, sociales y politicas. Sus
esfuerzos parecen converger hacia una comprension comun de la génesis
de las desigualdades actuales. Por una parte, las grandes imperfecciones de
los mercados son utilizadas por los principales actores para ejercer un poder
economico oligopolistico y monopolistico y apropiarse de una fraccion cada
vez mayor de la renta y la riqueza nacional. Asi pues, la mejor manera de
considerar el aumento de las desigualdades es como consecuencia directa
de las grandes asimetrias en la distribucion del poder en la esfera econdmi-
ca. Por otra parte, los mismos poderosos agentes economicos y financieros,
por su acceso al poder politico, han adquirido la capacidad de controlar el
disefio de las reglamentaciones que configuran su actividad en su beneficio
o0, por el contrario, derogar toda supervision publica, independientemente de
las consecuencias negativas para la estabilidad econdmica y financiera o la
cohesidn social. Este marco es muy pertinente para las sociedades de los Es-
tados Unidos y el Reino Unido, que siguen dominadas por el poder de Wall
Street y la City de Londres. Sin embargo, este enfoque tedrico emergente
se basa exclusivamente en los casos estadounidense y britanico. El estudio
de la interaccion entre la economia y el gobierno, y las ciencias politica y
econdmica también es interesante para América Latina, pero se requieren
investigaciones especificas para detectar los diversos procesos que no se
limitan al dominio de los financieros sobre los Estados-nacion. ;Como se
distribuye el poder en las diferentes sociedades latinoamericanas? Esta es la
cuestion crucial para comprender la especificidad de las grandes desigual-
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dades que han obstaculizado el desarrollo de este continente y que podrian
volver a manifestarse si la estrategia de crecimiento inclusivo fracasa.

VILf. Crecimiento inclusivo: un programa inconcluso

Precisamente, ;como puede la reduccion permanente de la desigual-
dad poner en marcha un nuevo patron de crecimiento y definir un futuro
viable y a largo plazo para América Latina? Dentro de un enfoque regula-
cionista, la viabilidad de cualquier nuevo régimen socioeconomico depende
de la complementariedad entre el dinamismo del sistema de produccion e
innovacion, la institucionalizacion del nexo entre el trabajo asalariado y la
constitucion de un bienestar que proporcione simultineamente un minimo
de seguridad para todos y posibilite mejorar la competitividad. Por lo tanto,
es necesario realizar estudios especificos para diagnosticar si esa comple-
mentariedad estd surgiendo realmente. A este respecto, un analisis compara-
tivo del proceso de surgimiento de los modernos estados de bienestar podria
ser esclarecedor para los académicos y los responsables de las politicas de
América Latina.

VII.g. No olvidar las idiosincrasias latinoamericanas

La inquietud por las consecuencias de las crecientes desigualda-
des ha generado una vibrante comunidad académica internacional que ha
desarrollado conceptos, métodos, indices estadisticos y entendimientos
comunes. ;Tiene este conjunto de instrumentos analiticos plenamente en
cuenta las cuestiones mas destacadas para América Latina? ;Como debemos
tratar la oposicion dentro del mundo del trabajo entre el sector formal e
informal? ;Cuéles son las consecuencias de una urbanizacion, que aumenta
mas rdpidamente que la industrializacion, sobre los métodos para aliviar la
pobreza y reducir las desigualdades? ;Cuales han sido las consecuencias a
largo plazo de los conflictos entre los exportadores de recursos naturales y
los industriales en torno a la politica econémica -por ejemplo, la eleccion
de un régimen cambiario y un sistema fiscal- y la dificil constitucion del
sistema de bienestar social? ;Coémo se agravan las desigualdades sociales y
economicas debido a las imperfecciones del proceso democratico? Algunos
estudios prometedores sobre América Latina proponen un punto de partida
basado en la clase para un andlisis global de las diversas fuentes de des-
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igualdades. Si se esta convencido de que "las clases importan", entonces la
investigacion de los vinculos entre crecimiento y equidad deberia tener en
cuenta la complejidad de las clases sociales en América Latina, que no pue-
de reducirse al tipico conflicto del capital o a la oposicion entre industriales
y financieros o a la distribucion de talentos y competencias entre los indivi-
duos, como suponen las actuales medidas de desigualdad. Es muy posible
que una tarea urgente de los investigadores latinoamericanos sea renovarse a
través de los padres fundadores de la CEPAL para acufiar conceptos, indices
y paradigmas autoctonos que capten con mayor precision la especificidad
de sus campos.
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RESUMEN

Un numero cada vez mas importante de académicas/os y activistas de Europa
y mas alla promueven el “decrecimiento” como reaccion ante un inminente
colapso ecosocial. Abogan por transiciones democrdticas hacia sociedades
postcapitalistas que puedan funcionar dentro de las fronteras ecologicas y,
a la vez, ser socialmente equitativas. Este articulo examina qué implica el
decrecimiento y realiza un balance de su situacion actual como proyecto
académico y politico. Se sugiere que, mientras que el proyecto académico
esta floreciendo, el proyecto politico continua siendo marginal. Ante este
panorama, se aborda el interrogante de qué seria necesario para que el
proyecto politico del decrecimiento cobre impulso.
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ABSTRACT

In response to the looming eco-social collapse, a growing number of schol-
ars and activists in Europe and beyond call for 'degrowth’. They advocate
democratic transitions towards post-capitalist societies that can function
within ecological boundaries while being socially equitable. The present
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paper takes stock of what degrowth entails and addresses where it stands,
both as an academic and a political project. It suggests that whereas the
academic project is currently flourishing, the political project remains mar-
ginalised. Against this background, the question of what it would take for
the political project of degrowth to gain momentum is addressed.

Keywords: Degrowth; Ecological Economics; Eco-Social Policies.

JEL Code: Q57.

I. INTRODUCCION

El mundo se esta descomponiendo. La desigualdad econémica ha
alcanzado niveles impresionantes. Mientras que una pequefia elite ha acu-
mulado riquezas a una escala sin precedentes, un gran nimero de personas
carecen de los medios necesarios para satisfacer siquiera sus necesidades
humanas basicas. Al mismo tiempo, las instituciones democraticas se en-
cuentran cada vez mas socavadas. Las/os politdlogas/os ahora se plantean
como va a terminar la democracia (Runciman, 2018), sugiriendo que hasta
en los paises donde supo estar fuertemente arraigada “nos encontramos
marchando hacia la postdemocracia” (Crouch, 2016, p. 71). Como si estas
profundas crisis sociales y politicas no fueran suficientemente problemati-
cas, una rapida intensificacion de la pérdida de biodiversidad, la extincion
masiva de especies, el agotamiento de recursos y una crisis climdtica catas-
trofica amenazan con terminar con la civilizacion tal como la conocemos.
Max-Neef (2014, p. 17) sin dudas esta en lo cierto cuando afirma que “nunca
antes en la historia de la humanidad tantas crisis alcanzaron su maximo
nivel de tension de manera simultanea”.

El mundo se estd descomponiendo y queda poco tiempo para tomar
las medidas que eviten un auténtico colapso ecosocial. ;Cuales son esas me-
didas? La respuesta proporcionada por el proyecto ecopolitico dominante es
que la unica salida viable es el “crecimiento verde”, esto es, un crecimiento
econdémico constante con proteccion de los “servicios ambientales”. En la
base de este proyecto subyace un optimismo fundamental sobre lo que pue-
den lograr las tecnologias y los mercados: se espera que una combinacion de
nuevas innovaciones y varias formas de soluciones basadas en el mercado
nos lleven a una produccién mas verde, empleos mas verdes, un consumo
mas verde y un crecimiento mas verde, todos los cuales reducirdn las des-
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igualdades e impactos ambientales — en especial las emisiones de CO2, que
son las culpables del calentamiento global. La nocion de que la sustentabi-
lidad y el crecimiento pueden ser reconciliados se encuentra plasmada, por
ejemplo, en los 17 objetivos de “desarrollo sostenible” de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU). Por un lado, éstos abarcan, por ejemplo, al agua
limpia, la accion por el clima, el uso sustentable de los mares y la proteccion
de los ecosistemas, mientras que, por el otro lado, el Objetivo 8 consiste en
promover el crecimiento econdémico (ONU, 2015).

El problema con la vision del crecimiento verde es la falta de evi-
dencia que demuestre que es efectivamente posible combinar crecimien-
to econémico con una rapida reduccion de emisiones de CO2 dentro del
tiempo disponible y a escala global (Hickel y Kailis, 2019). Varios estu-
dios han documentado una fuerte correlacion a largo plazo entre la tasa de
crecimiento del producto bruto interno (PBI) global y la tasa de emisiones
globales de CO2 (por ejemplo, Steffen et al., 2015). Asimismo, a pesar de
todas las innovaciones verdes que han aparecido — y no obstante el compro-
miso del Acuerdo de Paris de detener las emisiones — los niveles de CO2 en
la atmosfera continian rompiendo nuevos récords. En noviembre de 2019
la ONU publicoé un informe de acuerdo con el cual la meta de 1,5°C del
Acuerdo de Paris s6lo podra alcanzarse si las emisiones globales se recortan
el 7,6% cada ano desde 2020 hasta 3030 (PNUMA, 2019, p. 26). Dados los
pobres antecedentes de la humanidad en la reduccidon de emisiones a pesar
de las innovaciones verdes, se vuelve necesario preguntar si es acaso realista
pensar en alcanzar ese objetivo mientras los sistemas econdmicos conti-
nuen creciendo. Tanto las/os cientificas/os especializadas/os en cuestiones
climaticas, como un creciente numero de cientistas sociales, tienen grandes
dudas de que ello sea realista: identifican al crecimiento econdémico como
la principal causa de la crisis climatica, no como su solucion (Ripple et al.,
2019; Gough, 2017).

En Europa y més alld muchas/os académicas/os, activistas, y otras
personas criticas de las aspiraciones al crecimiento infinito del sistema eco-
noémico se reunen bajo el estandarte del “decrecimiento”. No creemos que
el crecimiento econdmico global incesante pueda ser reconciliado con la
sustentabilidad ambiental o el “desarrollo sustentable”, y llamamos a reali-
zar transiciones democraticas hacia sociedades postcapitalistas, que puedan
funcionar dentro de las fronteras ecoldgicas y, a la vez, ser socialmente
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equitativas. El decrecimiento, también conocido como “postcrecimiento”,
es un fendmeno y concepto multifacético. Por ejemplo, se ha sugerido que
constituye un paradigma académico (Weiss y Cattaneo, 2017), un movi-
miento (Martinez-Alier, 2012) y un proyecto ecopolitico que se opone a
los proyectos que pregonan el crecimiento econdémico, incluyendo al cre-
cimiento verde (Buch-Hansen 2018). Si bien se encuentra en expansion,
el decrecimiento es todavia desconocido para la mayoria de las personas,
incluyendo a estudiantes e investigadoras/es de las ciencias sociales. En este
contexto, la contribucion de este articulo es la de realizar un balance del
decrecimiento, en tanto proyecto académico y proyecto politico. Ademas, el
articulo reflexiona sobre qué seria necesario para que este proyecto pueda
pasar de su actual posicion de marginalidad politica a ocupar un lugar capaz
de determinar el curso de los acontecimientos sociales.

II. EL PROYECTO ACADEMICO

El campo de la economia ecologica constituye el principal sustento
cientifico del proyecto del decrecimiento. Para comprender la naturaleza del
decrecimiento serd util contrastar brevemente a la economia ecologica y la
economia ambiental, que constituye una extension de la economia neocla-
sica. La economia ambiental considera a la naturaleza como un subsistema
de la economia y apoya la nocion de que existen soluciones basadas en el
mercado y tecnologias para los problemas ambientales. Desde este punto
de vista, el crecimiento ilimitado es deseable, ya que el crecimiento es una
precondicion para las inversiones en tecnologias que puedan detener la cri-
sis climatica. Como esto lo indica, la economia ambiental es el campo en
el cual el proyecto ecopolitico del crecimiento verde halla su legitimacion
cientifica.

La economia ecologica considera a la economia como un subsistema
de la sociedad, que es, a la vez, un subsistema de la naturaleza (Spangenberg,
2016). Destaca que existen limites naturales al tamafio que puede alcanzar
la economia. Para las/os economistas ecologicas/os, el crecimiento econd-
mico denota “un aumento en la escala fisica del transumo [throughput]' de

1. NdT: de acuerdo con Daly (1991, p.1), la nocidén de transumo comprende el nivel de “flujos de ma-
teria y energia desde la primera etapa de la produccion (extraccion de materiales de baja entropia
del ambiente) a la ultima etapa del consumo (contaminacién del ambiente con desechos de alta
entropia y materiales exoticos)".
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materia/energia que sostiene las actividades econdmicas de produccion y
consumo de mercancias” (Daly, 1996, p. 31). Dado que dicho transumo ha
crecido demasiado en relacion a la capacidad de la biosfera, argumentan
que es necesario reducir de manera dréstica el transumo en los paises ricos.
Mientras que se espera que ello implique una reduccion del PBI (la medida
estandar de la actividad econdémica), el objetivo no es una reduccion del PBI
(Kallis, 2018). Asi mismo, es importante destacar que lo que se propone es
un decrecimiento voluntario y planificado (Alexander, 2012). Esta forma de
decrecimiento no equivale a una recesion; la tendencia a la baja en el largo
plazo de las tasas de crecimiento del PBI de los paises de la OCDE tampoco
constituye un ejemplo. De hecho, dicha disminucion es lo opuesto a volunta-
rio y planificado: ha ocurrido a pesar de los enormes esfuerzos de gobiernos
y organizaciones internacionales para estimular el crecimiento econémico.
Desde el punto de vista de la economia ecologica, los limites planetarios
van a detener el crecimiento del sistema econdémico tarde o temprano. Sin
embargo, llegar a ese punto no es deseable de ninguna manera, ya que para
ese entonces un colapso ecologico habra descompuesto al mundo de manera
definitiva. La alternativa que se propone es tomar medidas inmediatas con el
fin de contraer substancialmente el transumo material de manera deliberada,
reduciendo el tamafio total del sistema econdomico global.

El ecologista politico francés André Gorz introdujo la nocion de de-
crecimiento (décroissance) a principios de los 1970s. En un trabajo posterior
observo que “actualmente, la falta de realismo ya no consiste en promover
un bienestar mayor a través de la inversion del crecimiento y la subversion
del modo de vida predominante. La falta de realismo consiste en imaginar
que el crecimiento econdmico atn pueda proveer un mayor bienestar huma-
no y que, de hecho, eso sea fisicamente posible” (1980, p. 14). Esta obser-
vacion es congruente con el modo de ver el mundo de las/os economistas
ecoldgicas/os y partidarias/os del decrecimiento contemporaneas/os. Desde
su punto de vista, es crucial que el sistema econdémico funcione dentro de las
fronteras ecoldgicas, lo que significa que el crecimiento econdmico es de-
seable solo hasta cierto punto — un punto que los paises ricos han superado
décadas atras. Gorz se inspird, por ejemplo, en Nicholas Georgescu-Roegen,
cuyo libro La ley de la entropia y el proceso economico (1971) constituye un
texto seminal en el campo de la economia ecologica. Los afios 1970s fueron,
mas en general, un periodo en el cual aparecid un importante nimero de
trabajos criticos del crecimiento (por ejemplo, Meadows et al., 1972; Daly,
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1973; Hirsch, 1976). Herman Daly, un alumno de Georgescu-Roegen, fue el
primer académico en desarrollar una visién detallada de una economia que
no creciera. Sus trabajos sobre la llamada “economia en estado estacionario”
(por ejemplo: Daly, 1991; 1996) son otra importante fuente de inspiracion
para muchos estudiosos del decrecimiento.

La comunidad académica que realiza investigaciones explicitamente
criticas del crecimiento ha sido, durante muchos afios, relativamente peque-
fla. Spash (2020, p. 2) remarca que “durante los 1980s, entre los economis-
tas, Herman Daly estuvo defendiendo la fortaleza del anti crecimiento casi
en soledad”. Sin embargo, en especial durante la ultima década, el proyecto
académico del decrecimiento se ha expandido considerablemente. Un nu-
mero relativamente grande y en aumento de investigadoras/es realiza traba-
jos en torno a conceptos como decrecimiento y postcrecimiento. Mas alla
de hallarse unidas por una mirada critica del crecimiento econdmico, esas
investigaciones son altamente diversas. Asumen muchas formas y se conec-
tan con muchas disciplinas diferentes. Asi, hay trabajos que ofrecen estudios
de caso en profundidad de iniciativas concretas vinculadas al decrecimiento
y los desafios a los que se enfrentan. Un ejemplo es el estudio realizado por
Maria Joutsenvirta sobre la lucha entre activistas de los bancos de tiem-
po [timebanking] y las autoridades impositivas de Finlandia (Joutsenvirta,
2016). Hay estudios que adoptan un enfoque cuantitativo. Por ejemplo, Fritz
y Koch (2014) comparan los potenciales para alcanzar la prosperidad sin
crecimiento de 38 paises avanzados. Existen articulos que se enfocan en me-
diciones, como O’Neill (2012), quien propone un conjunto de indicadores
biofisicos y sociales apropiados para medir el progreso de la transicion hacia
el decrecimiento. Hay trabajos que vinculan al decrecimiento con tradiciones
criticas especificas, como el feminismo (Dengler y Seebacher, 2019) y el
materialismo historico (Leonardi, 2019). Hay investigaciones sobre paises
concretos, incluyendo por ejemplo a Letonia e Islandia (Nyblom et al., 2019)
y Cuba (Borowy, 2013). Hay estudios que analizan politicas o instrumentos
ecosociales especificos tales como limites a la riqueza y el ingreso y mone-
das complementarias (volveremos a algunos de estos temas en la proxima
seccion). La enumeracion podria continuar, pero lo expuesto hasta ahora
deberia ser suficiente para ilustrar la diversidad de las investigaciones sobre
decrecimiento. En sintesis, actualmente el proyecto académico del decreci-
miento se halla en un estado vibrante y floreciente (para algunas resefias de
las contribuciones, ver, por ejemplo: Kallis, 2018 y Weiss y Cattaneo, 2017).
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Como es de esperarse, las/os investigadoras/es del decrecimiento no
estan de acuerdo en todas las cuestiones. Lejos de eso. Por ejemplo, existe
una disputa en torno a la definicion misma de decrecimiento. La definicion
que prevalece actualmente es la propuesta por Schneider et al. (2010, p.
512). Entre otras cosas, entienden al decrecimiento como ‘“una reduccion
equitativa de la produccidon que aumenta el bienestar humano y mejora las
condiciones ecoldgicas a nivel local y global en el corto y el largo plazo”.
Sin embargo, como hemos sefialado Max Koch, Martin Fritz y yo, es im-
portante considerar si so6lo deberia promoverse una reduccion de la produc-
cion y el consumo, siempre y cuando esto incremente, al mismo tiempo, el
bienestar social (Koch et al., 2017; ver también Biichs y Koch, 2019). En
nuestra opinion, de ninguna manera puede darse por sentado que el bien-
estar subjetivo vaya a aumentar en el corto plazo durante las transiciones
hacia el decrecimiento. Para empezar, las comparaciones entre paises reve-
lan que los paises mas ricos y menos sustentables en términos ambientales
son también los “mas felices” (Fritz y Koch, 2014). Relacionado con ello,
parece improbable que los cambios en el estilo de vida de los paises ricos
exigidos por el decrecimiento — incluyendo, por ejemplo, limitaciones a los
vuelos, automodviles o consumo de carne — vayan a ser acompafiados en
el corto plazo por aumentos en el bienestar subjetivo. De hecho, mucha
gente acostumbrada a las pautas de consumo occidentales se sentiria, con
toda probabilidad, menos feliz durante las transiciones al decrecimiento, al
menos por un periodo de tiempo. Sin embargo, esto no significa que dichas
transiciones no debieran ser iniciadas: continuar como si nada ocurriera
solo perjudicara a la humanidad, ya que el sobregiro de la tierra [ecological
overshoot]?, en constante aumento, terminara por volver inhabitable al pla-
neta eventualmente. Ante este panorama, sostenemos que la satisfaccion de
las necesidades actuales y futuras de todos los seres humanos debe ser un
objetivo distintivo del decrecimiento; no el aumento del bienestar subjetivo.
Mientras que nosotros intentamos identificar dichas necesidades haciendo
uso de la terminologia propuesta por Doyal y Gough (1991), otras/os auto-
ras/es proponen teorias de las necesidades alternativas (por ejemplo, Helne
y Hirvilammi, 2019).

2. NdT: El sobregiro de la Tierra (a veces llamado sobrecapacidad de la Tierra) o ecological
overshoot hace referencia a una situacion en la cual las demandas de la poblacion exceden la
capacidad de un ecosistema para regenerar los recursos consumidos y absorber los desechos. El
llamado “dia del sobregiro de la tierra” marca el dia en el cual la humanidad termina de utilizar
todos los recursos naturales que la Tierra tiene capacidad de generar en un afio (WWF: https://
www.worldwildlife.org/blogs/descubre-wwf/posts/dia-del-sobregiro-de-la-tierra).
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Como proyecto académico, el decrecimiento es todavia joven y aun
queda mucho trabajo por hacerse en algunos aspectos. Por ejemplo, todavia
deben responderse de manera satisfactoria preguntas fundamentales en tor-
no a qué tipo de conocimiento cientifico se aspira a producir desde la pers-
pectiva del decrecimiento. De hecho, hasta lo que sé, practicamente no ha
habido discusiones sobre los supuestos ontologicos y epistemoldgicos que
subyacen a este proyecto. Algunas/os investigadoras/as del decrecimiento
sugieren que el estudio del decrecimiento constituye una forma de “ciencia
postnormal”. Esto implica, por ejemplo, que la calidad de la investigacion
debe lograrse a través del involucramiento de una “comunidad de pares am-
pliada”, que consista no s6lo de cientistas (sociales) sino también de otras
personas vinculadas con el tema que se estd estudiando (D’Alisa y Kallis,
2015). Otras/os se refieren al decrecimiento como un ejemplo de “ciencia
militante” (Demaria et al., 2013). Sin embargo, no es evidente que el grueso
de las investigaciones publicadas sobre el decrecimiento se identifique con
etiquetas como estas. Lo que si es evidente es que la literatura sobre decre-
cimiento se caracteriza por una clara dimension critica. No solamente en
el sentido de que critica a otras tradiciones de investigacion, en especial a
los economistas del mainstream, quienes son sefialados porque su “pericia
y pretensiones de verdad han tendido a colonizar y despolitizar la esfera
social” (D’Alista y Kallis, 2015, p. 187). Sino también en un sentido mas
fuerte, en tanto que el decrecimiento pone en tela de juicio aquellas prac-
ticas y estructuras sociales injustas y nocivas para el ambiente. Como un
proyecto académico, el decrecimiento es abiertamente normativo y defiende
ambiciones claramente emancipatorias. Sin embargo, podria beneficiarse
enormemente de reflexiones mas profundas en torno a las bases sobre las
cuales puede sustentarse la critica en las ciencias sociales. Un buen punto
de partida podria ser involucrarse con trabajos que promueven las ciencias
sociales criticas, como por ejemplo los de Sayer (2009) y Staricco (2019).

II1. EL PROYECTO POLITICO

Como se mencion6 en la introduccion, el proyecto ecopolitico do-
minante actualmente sugiere que alentar el crecimiento econémico — es-
pecificamente el “crecimiento verde” — es la unica salida viable. Promovi-
do por varias organizaciones internacionales, gobiernos, economistas del
mainstream y corporaciones, el “crecimiento verde” implica la promocion
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del crecimiento econdémico a la vez que se asegura “que los activos natu-
rales contintien proveyendo los recursos y servicios ambientales de los que
depende nuestro bienestar” (OCDE, 2011, p. 9). El proyecto del crecimiento
verde supone modificar, en lugar de cambiar drasticamente — ni qué hablar
de superar —, el sistema econdmico dominante, esto es, el capitalismo. Segun
esta postura, es posible confiar en que los mercados y las empresas hagan lo
necesario para detener la crisis climatica, mientras que el rol del Estado es el
de meramente “corregir un pequeiio numero de muy importantes fallas del
mercado” (Bowen y Hepburn, 2014, p. 420).

Desde el punto de vista del decrecimiento, la crisis climatica no
constituye una “falla del mercado”. Sobre todo, la crisis encuentra su causa
en la naturaleza misma de una economia global capitalista en permanente
expansion. Como proyecto politico, entonces, el decrecimiento no se trata
de realizar unas cuantas modificaciones en el marco del sistema actual o
hacer menos de lo mismo. Se trata de iniciar transiciones democraticas hacia
sociedades en las que “todo sera diferente: actividades diferentes, formas y
usos de energia diferentes, relaciones diferentes, roles de género diferentes,
distribuciones de tiempo entre trabajo pago y no pago diferentes, relaciones
con el mundo no humano diferentes” (Kallis et al., 2015, p. 4). El proyecto
del decrecimiento, entonces, no se trata simplemente de reducir el tamafio
del sistema econdémico, sino de transformar un amplio rango de estructuras
e instituciones sociales. Los intentos de realizar esto en el marco de un siste-
ma capitalista dependiente del crecimiento se hallan condenados al fracaso,
por lo que el proyecto del decrecimiento es anticapitalista por naturaleza
(Latouche, 2009).

Mientras que las/os partidarias/os del decrecimiento sostienen que
avanzar hacia un sistema econdmico mas pequefio que funcione dentro de
las fronteras ecoldgicas es tanto deseable como necesario, no consideran
que todos los ambitos de la economia deban reducirse. Kallis et al. (2015,
p. 5) destacan que ‘““algunos sectores, como la educacion, la salud o la ener-
gia renovable, van a necesitar prosperar en el futuro, mientras que otros,
como las industrias sucias o el sector financiero, reducirse”. Asimismo,
mientras que el decrecimiento supone de manera inevitable una reduccion
en el tamano de las economias de los paises sobredesarrollados, también
reconoce la necesidad de los paises pobres de desarrollarse econdmicamente
(Demaria et al., 2013). Sin embargo, el desarrollo no se entiende aqui en el
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sentido occidental, tendiente al crecimiento. Ese desarrollo esta asociado
tipicamente al colonialismo: “con el colonialismo, en especial desde que
finaliz6é de manera formal, la idea de ‘desarrollo’ — ayudar a que las ex co-
lonias se ayuden a si mismas — sostuvo relaciones coloniales desiguales de
dependencia y mantuvo un flujo de trabajo y recursos baratos de la periferia
a los centros imperiales” (Kallis, 2018, p. 40). Desde el punto de vista del
decrecimiento, el desarrollo econémico en ¢l sur se basa, entre otros, en la
premisa de terminar con esas relaciones injustas y redistribuir la riqueza de
paises ricos a pobres. Aqui podemos notar que para Latouche (2009, pp. 33-
34), las transiciones al decrecimiento suponen ocho R que se refuerzan entre
si: reevaluacion de los valores que apuntalan a una sociedad; reconceptuali-
zacion de los conceptos clave; reestructuracion de los aparatos productivos
y relaciones sociales; redistribucion de la riqueza dentro de las sociedades
y entre paises del norte y el sur; relocalizacion de la produccion, tornandola
cada vez mas local; reduccion del consumo y la produccion; y, finalmente,
un énfasis creciente en la reutilizacion de materiales y productos y en el
reciclaje de desechos.

El decrecimiento es un proyecto politico en tanto que sus defensores
no solo asumen una posicidon politica de cara a las instituciones e ideolo-
gias actualmente dominantes, sino que también proponen una plétora de
politicas ecosociales, esto es, politicas que promueven objetivos de susten-
tabilidad medioambiental e igualdad social de manera simultanea (Gough,
2017). Por ejemplo, existen propuestas para promover el trabajo compartido
[work-sharing] y reducir el tiempo de trabajo (Schor, 2015), ponerle un tope
a los ingresos y la riqueza (Daly, 1991), establecer impuestos a los bienes
de lujo, responsables de elevadas emisiones (Gough, 2017), introducir li-
mites a los vuelos y reducir el nimero de aviones y aeropuertos (Hassler
et al., 2019), proveer prestaciones sociales sustentables, por ejemplo, en la
forma de cupones bésicos universales (Bohnenberger, 2020) y establecer
monedas complementarias que se distribuyan como ingreso basico a toda la
ciudadania (Hornborg, 2017). Trabajos nuevos y relevantes han comenzado
a analizar de qué manera distintas politicas ecosociales especificas pueden
(0 no) combinarse (Hirvilami, 2020; Parique, 2019).

Sin lugar a dudas medidas como éstas van a enfrentarse con una
fuerte oposicion y en muchos casos su implementacion dard lugar a un nu-
mero de problemas en un contexto de decrecimiento. A modo de ilustracion,

REVISTA DE EcONOMiA Y EstaDistica [VoL. LVIIT | N° 1| 2020 | pp. 59 - 79 | ISSN 0034-8066 | E-ISSN 2451-7321



Como EVITAR EL CoLAaPSO ECOSOCIAL... 69

voy a tomar el caso de las propuestas para imponer un limite a los ingresos
y/o la riqueza (este caso se examina con mayor detalle en Buch-Hansen
y Koch, 2019). Varias/os estudiosas/os — algunas/os criticas/os del creci-
miento, otras/os no — han propuesto limites de este tipo. Desde el punto de
vista del decrecimiento, el proposito doble de esta politica ecosocial seria
reducir la desigualdad econdémica a la vez que obstaculizar la capacidad de
las personas mas ricas de llevar adelante estilos de vida ambientalmente
perjudiciales al empeorar su posiciéon econdmica. Este ultimo aspecto es
mas importante de lo que podria parecer: un informe encontré que “el 1%
mas rico puede llegar a emitir 30 veces mas [Ndt: dioxido de carbono] que
el 50% mas pobre y 175 veces mas que el 10% mas pobre” (Oxfam, 2015).

Estos limites pueden ser disefiados de varias formas. Una propuesta
es establecer un tope a ambos, riqueza e ingresos (Daly, 1991). Esto requiere
establecer un limite maximo al valor de todos los activos poseidos por un
individuo menos todas sus obligaciones (riqueza), como asi también a su
flujo de ingresos provenientes del trabajo, inversiones y propiedad de la
tierra (ingresos). Por encima de los limites elegidos, la riqueza y los ingresos
estarian gravados al 100%. Otra propuesta es establecer un limite solo a los
ingresos, en algunas versiones atando el tope méximo al ingreso minimo.
En este modelo no se permite que el ingreso maximo sea mas que una de-
terminada cantidad de veces mas alto que el ingreso minimo — por ejemplo,
10 veces mas grande (Pizzigati, 2018). Una tercera propuesta es establecer
limites al ingreso que exceda una “linea de riqueza” [affluence line] que se
encuentre atada a la “linea de satisfaccion de necesidades” que representa el
ingreso minimo requerido por un individuo para participar en la sociedad.
La linea de riqueza constituye el techo por encima del cual todo ingreso se
transfiere de las personas mas ricas a las mas pobres para asegurar que las
ultimas puedan satisfacer sus necesidades y ser parte activa de la sociedad
(Concialdi, 2018).

Estos modelos tienen varias fortalezas y desventajas. Establecer li-
mites a ambos, la riqueza y el ingreso, es la forma mas directa de reducir la
desigualdad econdmica. Sin embargo, en la practica, evaluar continuamente
el valor de la riqueza se volveria una tarea engorrosa, ya que ésta asume en
parte una forma no monetaria (Pizzigati, 2018). Los modelos que sélo apun-
tan al ingreso serian mucho maés faciles de implementar, ya que el ingreso
asume por lo general una forma monetaria. Pero desde el punto de vista del
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decrecimiento, dichos modelos podrian no reducir la desigualdad economi-
ca lo suficientemente rapido, sin considerar cuanto podrian hacer por evitar
que los individuos ricos contintien llevando adelante vidas groseramente
insustentables. Otro problema es que la redistribucion de recursos economi-
cos derivada de la introduccion de limites maximos al ingreso y/o la riqueza
podria tener el efecto perjudicial (desde el punto de vista del decrecimiento)
de estimular el crecimiento econdomico al aumentar el poder de compra de
muchas personas. En si misma, por lo tanto, esta politica ecosocial no pro-
duce decrecimiento. Para lograr los efectos deseados, necesita formar parte
de un “mix de politicas” que incluya una variedad de politicas ecosociales
como las mencionadas mas arriba.

Un aspecto a destacar de las propuestas de imponer un techo al in-
greso y/o la riqueza es que parecen requerir el involucramiento activo de
los Estados y organizaciones internacionales. Esto apunta a una tensién mas
amplia dentro del proyecto del decrecimiento: por un lado, sus promotores
destacan la importancia de la movilizacion “desde abajo”, mientras que, por
el otro, la mayoria de las politicas ecosociales que se promueven parecerian
requerir regulacion “desde arriba” por parte de los Estados y organizaciones
internacionales (Cosme et al., 2017, p. 328). Si bien esta es una tension exis-
tente en el proyecto, no constituye necesariamente una contradiccién. Como
ha destacado Koch (2019), los Estados se encuentran afectados por lo que
ocurre mas alla de ellos. Mientras que en el marco del capitalismo los Esta-
dos prosiguen politicas dirigidas a promover el crecimiento econémico, no es
inconcebible que pudieran implementar las politicas ecosociales concebidas
por las/os promotoras/es del decrecimiento si la movilizacién de las fuerzas
criticas del crecimiento y socioecoldgicas adquirieran momentum (Koch,
2019, p. 13; Gough, 2017). Esto nos lleva logicamente a la pregunta de qué
seria necesario para que el proyecto del decrecimiento lograra momentum.

IV. HACER REALIDAD EL DECRECIMIENTO

Mientras el proyecto académico del decrecimiento prospera, aun
continua siendo marginal como proyecto politico, en el sentido de que has-
ta el momento no ha tenido impacto en las dindmicas sociales generales.
Desde luego que existe un sinnimero de iniciativas, muchas de ellas a nivel
local, que construyen o se hacen eco del pensamiento del decrecimiento. Es-

REVISTA DE EcONOMiA Y EstaDistica [VoL. LVIIT | N° 1| 2020 | pp. 59 - 79 | ISSN 0034-8066 | E-ISSN 2451-7321



Como EVITAR EL CoLAaPSO ECOSOCIAL... 71

tas, por ejemplo, incluyen cooperativas, bancos de tiempo, jardines urbanos,
produccion local, monedas comunitarias y ecocomunidades. Sin embargo,
si bien muchas de las ideas que sustentan al proyecto del decrecimiento
se encuentran en circulacion desde hace décadas, ningin pais, region o
sociedad de la que yo tenga conocimiento se encuentra en el camino de
establecer limites al consumo y la produccion a la vez que se redistribuyen
los recursos econdmicos de los ricos a los pobres en una escala siquiera
cercana a la concebida por las/os promotora/es del decrecimiento. Por lo
tanto, es entendible que muchas de las personas en la comunidad del decre-
cimiento se pregunten por como llegar a eso: ;como hacemos realidad el
decrecimiento? Tomando a la literatura de economia politica critica como
fuente de inspiracidn, en particular a la tradicion del materialismo historico
transnacional (por ejemplo, van Apeldoorn y Overbeek, 2012), es posible
derivar cuatro prerrequisitos que seran necesarios para llevar a cabo el tipo
de cambio socioecondmico profundo al que aspiran las/os promotora/es del
decrecimiento (para mas detalles, cf. Buch-Hansen, 2018).

El primer prerrequisito es una crisis profunda. Como se menciono
en la introduccion de este articulo, la humanidad se enfrenta actualmente
no a una, sino a varias crisis profundas y entrelazadas. Estas, por ejemplo,
incluyen una crisis social de desigualdad en aumento e injusticia, una crisis
economica de crecimiento en declive en los paises capitalistas avanzados y
un endeudamiento publico y privado en aumento, una crisis politica de la
democracia y una crisis climatica que se intensifica. El sistema econémico
prevaleciente en la actualidad se encuentra, por lo tanto, atravesado por
todo tipo de problemas y es més que dificil visualizar como seria posible
sortearlos. Es de por si bastante revelador que uno de los cientificos sociales
mas destacados de nuestra época pregunte no si, sino como terminara el
capitalismo (Streeck, 2016). Si una crisis profunda es una precondicion para
un cambio profundo, vivimos tiempos en los que un cambio asi ciertamente
deberia ser posible.

El segundo prerrequisito para que la vision del decrecimiento se ma-
terialice es que dé forma a un proyecto politico alternativo a partir del cual
los decisores y otros agentes puedan interpretar la realidad y actuar. Como
se explico en la seccion anterior, el decrecimiento puede, de hecho, ser visto
como un proyecto ecopolitico — que no es lo mismo que decir que ofrece, o
aspira a ofrecer, politicas ecosociales totalmente desarrolladas.
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Tercero, para que un proyecto politico pueda determinar el curso
de los acontecimientos sociales, es necesario que una coalicion amplia de
fuerzas sociales, con el suficiente poder y recursos, lo encuentre atractivo y
esté dispuesta a luchar por €l. Actualmente, las/os partidarias/os del decrec-
imiento son movimientos de base, pequenas fracciones de partidos de izqui-
erda y sindicatos, como asi también académicas/os y otras/os ciudadanas/
0s que se encuentran preocupadas/os por el inminente colapso ecosocial.
Los principales partidos politicos, sindicatos, asociaciones empresarias y
organizaciones internacionales aun no lo han acogido. Esta situacion ha
sido identificada como “el punto mas débil del proyecto del decrecimiento”
(Barcaetal., 2019, p. 6). No s6lo el proyecto del decrecimiento se encuentra
en esta situacion; mas en general, ningun proyecto alternativo al proyecto
neoliberal que todavia prevalece — ni qué hablar del capitalismo como siste-
ma econdmico — disfruta del apoyo de una coalicion de fuerzas sociales lo
suficientemente fuerte como como para hacer real un cambio social pro-
fundo. De hecho, esta es la principal razén por la cual el neoliberalismo y
el capitalismo se mantienen. En las memorables palabras de Streeck (2016,
p. 36), “antes de que el capitalismo se vaya al infierno, durante un tiempo
previsiblemente largo permanecera en el limbo, muerto o agonizante por
una sobredosis de si mismo, pero todavia muy presente porque nadie tendra
poder suficiente para apartar del camino su cuerpo en descomposiciéon”.?
En sintesis, las transiciones hacia el decrecimiento a escala nacional o inter-
nacional implicarian una movilizacion masiva a nivel de la sociedad civil,
movilizacion que actualmente no existe.

El ultimo factor necesario para hacer realidad el decrecimiento en
una escala mas amplia es el apoyo popular. Existen algunos indicios de que
las ideas criticas del crecimiento estan ganando terreno. Una peticion por
parte de la Oficina Europea del Medio Ambiente, que llamaba a la Union
Europea, sus instituciones y Estados miembros a idear politicas para un fu-
turo de postcrecimiento y reconsiderar la persecucion del crecimiento como
meta principal de sus politicas, fue firmada por mas de 90.000 personas.
Dres et al. (2019, p. 150) sugieren, en base a datos de Espafia, que “una
parte considerable de la poblacion exhibe miradas escépticas sobre el cre-
cimiento”.Aun asi, es poco probable que la gran mayoria de las personas
en los paises sobredesarrollados hayan escuchado hablar del decrecimiento.

3. Cita tomada de la traduccién al espafiol realizada por José Amoroto, Alvaro Garcia-Ormaechea,
Juanmari Madariaga y Ethel Odiozola para la edicion de Traficantes de Suefios (2017).
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Y, aunque lo hicieran, hay pocos motivos para creer que estarian de acu-
erdo con que ir mas alla del capitalismo hacia un sistema con produccion
y consumo diferentes y reducidos sea una buena idea. La observacion de
Jameson (2003) de que es mas facil imaginar el fin del mundo que imaginar
el fin del capitalismo continua siendo cierta de algin modo. Pero también
alude a lo que probablemente sea la gran paradoja de nuestros tiempos. Por
un lado, la ideologia capitalista se ha vuelto hegemonica hasta el punto de
que a la mayoria de las personas le resultaria imposible siquiera considerar
que otros sistemas econdmicos podrian funcionar mejor. Por el otro lado,
es cada vez mas inconcebible que el capitalismo pueda sobrevivir su crisis
multidimensional actual.

Un motivo relacionado de por qué el decrecimiento podria no ser
intuitivamente atractivo para mucha gente es que resulta incompatible con
la norma occidental de consumo; una norma que se ha expandido cada vez
mas hacia otras partes del mundo (Brand y Wissen, 2013; Koch, 2012). Si el
decrecimiento se materializara, muchas/os ciudadanas/os de los paises ricos
tendrian — como se menciond antes — que adaptarse a estandares de vida
materiales mas bajos. Es bastante l6gico suponer que el establecimiento
de limites a la posesion de automoviles, vuelos, formas de vivienda, dietas
y demads no seria popular. En especial como consecuencia de que las/os
partidarias/os del discurso del crecimiento verde y otras ideologias pro mer-
cado han creado la ilusidén de que las compaifiias, los mercados y las nuevas
tecnologias se van a encargar de los problemas de tal modo que las personas
no tengan que cambiar drasticamente sus estilos de vida.

En sintesis, de los cuatro prerrequisitos necesarios para que el de-
crecimiento de materialice a escala social — una crisis profunda, un proyec-
to alternativo, una coalicion amplia de fuerzas sociales y apoyo popular
—, solo las dos primeras se encuentran presentes. Como consecuencia, las
posibilidades de que los caminos sefialados por las/os partidarias/os del
decrecimiento se lleven a la practica con la finalidad de evitar el colapso
ecosocial no son auspiciosas. Sin embargo, el futuro no esté escrito y que el
decrecimiento no vaya a ocurrir no es una conclusion inevitable.

He delineado aqui los que creo que son los cuatro prerrequisitos
mas importantes. Pero, por supuesto, esta no es una lista exhaustiva. Otras
precondiciones para que ocurra el decrecimiento pueden ser pensadas facil-
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mente. Por ejemplo, bien podria ser que una coordinacion internacional de
amplio alcance fuera necesaria para dar inicio y mantener en marcha a las
transiciones hacia el decrecimiento (ver también Chertkovskaya et al., 2017,
p. 202). Es importante, ademas, subrayar que los obstaculos y oportunidades
para tales transiciones varian de un lugar al otro. Trabajos sobre el cambio
institucional han demostrado que las instituciones y estructuras del pasado
siempre dejan sus huellas en las instituciones y estructuras que las suceden
(Carstensen, 2011). Por lo tanto, si las transiciones hacia el decrecimiento
fueran efectivamente iniciadas, comenzarian desde estos diversos arreglos
institucionales existentes, incluyendo los sistemas de bienestar actuales.
Estos arreglos institucionales tendrian que ser recalibrados, combinando
practicas y principios existentes con otros nuevos (Buch-Hansen, 2014;
Buch-Hansen et al. 2016). Una transicion hacia el decrecimiento en Dina-
marca, donde vivo, seguramente se veria muy distinta a una transicion al
decrecimiento en Argentina. Esto también destaca la importancia de adaptar
el proyecto del decrecimiento a diferentes contextos. Si se aspira a que las
personas se sientan atraidas por el proyecto del decrecimiento, es necesario
que éste se conecte con los contextos en los que se encuentran estas perso-
nas y que les hable de los problemas particulares a los que se enfrentan.

V. CONCLUSION

Bliihdorn (2017, p. 42) habla de una “crisis de sustentabilidad
multidimensional que deja a los politicos (como asi también al mercado)
completamente indefensos”. Y agrega que “hay una conciencia ansiosa de
que los arreglos sociales y econémicos actuales simplemente no pueden ser
sostenidos y de que antes de que transcurra mucho tiempo alglin tipo de
cataclismo desencadenard cambios profundos™ (2017, p. 42). El proyecto
del decrecimiento se halla animado por el deseo de producir transforma-
ciones socioecondmicas y culturales mayores antes de que esas transforma-
ciones sean desencadenadas por un colapso ecosocial. En este articulo, el
decrecimiento ha sido presentado como un proyecto académico y politico.
El proyecto académico se encuentra principalmente arraigado en el campo
de la economia ecoldgica, aunque asume una variedad de formas y conec-
ta a multiples disciplinas. Si bien se encuentra claramente en oposicion al
mainstream (y lejos de constituirse a si misma en mainstream), es posible
afirmar que la investigacion critica del crecimiento estd demostrando una
importante pujanza durante los ultimos afios. Como proyecto politico, el
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decrecimiento también se encuentra en oposicion al mainstream y, hasta el
momento, ha tenido un impacto insignificante en los principales acontec-
imientos sociales. Sin embargo, este proyecto estd en continuo desarrollo,
en la medida en que las/os partidarias/os del decrecimiento, incluyendo a
los movimientos de base, desarrollan y refinan politicas ecosociales. Es im-
portante destacar que el proyecto académico y politico se interconectan y
superponen en este ambito. Los conocimientos generados por el proyecto
académico constituyen insumos para las propuestas de politicas ecosociales;
y la vision politica inspira el trabajo de quienes investigan.
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ABSTRACT

Technological strategy of the companies and the different aspects of work
organization contribute to the specificity and potential for incorporation of
new technologies in the Argentine industry. In order to study the relation-
ship between technological strategies and the characterizing features of
work organization in industrial companies, information from the National
Survey of Employment and Innovation Dynamics for industrial companies
in Argentina 2010-2012 is analyzed. It is concluded that the development
of more complex technological strategies requires work organization struc-
tures and processes where learning plays a key role.

Keywords: Technology; Work Organization; Manufacturing; Industry;
Technological strategy

JEL codes: 032; M54; L6.

I. INTRODUCCION

Historicamente, la emergencia de nuevas tecnologias ha generado
importantes interrogantes tanto en los espacios de investigacion académica
como entre los formuladores de politicas publicas. Algunas de las principales
discusiones en este sentido se han concentrado en el impacto que ocasiona el
cambio tecnoldgico sobre el crecimiento econdmico, la productividad y el
empleo, siendo esta ultima variable de particular interés dada la incidencia
que tiene su evolucion sobre las posibilidades de garantizar a la poblacioén
mayores niveles de inclusion y de calidad de vida.

La relevancia de estas cuestiones es aun mayor en el actual contexto
tecnologico y productivo. La velocidad de los cambios y la aparicion de tec-
nologias transversales que inciden de manera mas general sobre el desarro-
llo de las actividades econdmicas ponen en evidencia factores soslayados en
momentos historicos precedentes e incluso obligan a una nueva reconside-
racion de los principales ejes del debate. Asi, los procesos de explicitacion y
codificacion del conocimiento, la dindmica de aprendizaje, la organizacion
del trabajo, la division del trabajo, la diferenciacion entre tareas y ocupa-
ciones, el caracter fisico o cognitivo de las actividades, el perfil rutinario/no
rutinario y general o especifico de las tareas, entre otras cuestiones, apare-
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cen de manera recurrente en los intercambios asociados con la relacion entre
tecnologia y empleo en el contexto de la actual transicion tecno-econdmica.

A lo anterior se suma también la desigual generacion y penetracion
del cambio tecnoldgico entre los paises y entre sectores al interior de un
pais, lo cual redunda, en términos estructuralistas, en una difusion desigual
tanto de los procesos tecnologicos como del impacto de aquel sobre el cre-
cimiento, la productividad y el empleo. Como resultado de lo anterior, el
desarrollo y la incorporacion de tecnologia se transforman en dinamicas
contexto-especificas y se anulan las posibilidades de extrapolacion de estra-
tegias y politicas orientadas a su promocion. A su vez, estas diferencias se
traducen en capacidades diferenciales de las economias para crear nuevos
sectores y/o adaptar su estructura productiva a partir de la incorporacion de
nuevas tecnologias a las actividades existentes.

Esto ultimo tiene su correlato en el plano microeconémico y sec-
torial: no s6lo las capacidades de las firmas para adaptarse a los procesos
tecnologicos en curso son diferentes, sino que también las decisiones adop-
tadas en materia tecnoldgica condicionan las posibilidades de incorporar
eficientemente los cambios tecnolégicos (Lazonick, 2016). En este marco,
la estrategia asumida por la empresa en términos tecnologicos, asi como dife-
rentes aspectos que hacen a la organizacion de la produccion y del trabajo, re-
quieren ser analizados para dar cuenta de la especificidad y potencialidad de
incorporacion de las nuevas tecnologias en las firmas industriales argentinas.

En este contexto, el objetivo general de este trabajo es analizar la
relacion existente entre diferentes estrategias tecnologicas y los rasgos que
caracterizan a la organizacion del trabajo en las empresas industriales en
Argentina. En particular, se propone:

1) definir y caracterizar las diferentes estrategias tecnoldgicas desa-
rrolladas por las firmas mencionadas;

i1) describir los aspectos mas sobresalientes de la forma de organizar
el trabajo en estas firmas, a la luz de los desarrollos metodologicos realiza-
dos en Roitter et al. (2007), entre otros aportes;

iii) establecer las relaciones existentes entre las estrategias y las di-
mensiones que dan cuenta de la organizacion del trabajo;
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El articulo se estructura de la siguiente manera. En la primera seccion
se desarrolla el marco teorico, del cual se derivan las principales hipotesis de
trabajo. En la segunda seccion se plantean los lineamientos metodologicos
que permiten analizar la informacion proveniente de la Encuesta Nacional
de Dindamica de Empleo ¢ Innovacién (ENDEI) a las empresas industriales
de Argentina durante el periodo 2010-2012. En la tercera y cuarta seccién
se presenta el analisis empirico realizado para aportar evidencia relacionada
con las hipotesis planteadas. Finalmente, se detallan las principales conclu-
siones.

I1I. NUEVAS TECNOLOGIAS, ESTRATEGIA TECNOLOGICA Y ORGANIZA-
CION DEL TRABAJO

En los ultimos afios, los principales avances en el conocimiento
cientifico, tecnologico y social se han enfocado predominantemente en las
caracteristicas y las potenciales aplicaciones de las TIC, la nanotecnologia,
la biotecnologia, la ingenieria genética y las ciencias cognitivas asociadas
con las neurociencias. Cada una de estas plataformas constituye en si misma
un disparador para el progreso tecnoldgico, pero sin duda las mayores posi-
bilidades se asocian con la interaccion y/o convergencia entre las mismas.
Sobre esta base, el World Economic Forum (2016) sefala que, si no lo son
ya, en los proéximos afios los principales motores de cambio tecnologico
serdn la internet mdvil y tecnologia en la nube; los avances la computa-
cion y Big Data; las nuevas fuentes de energia renovable y de tecnologias;
la internet de las cosas; las plataformas compartidas (crowdsourcing); la
robotica avanzada y el transporte autonomo; la inteligencia artificial y el
aprendizaje a través de maquinas; la manufactura avanzada y la impresion
3D, y el desarrollo de materiales avanzados y gendmica.

Las transformaciones asociadas con el descubrimiento y la incor-
poracidn de estas tecnologias implican un avance radical que no solamente
encubre un fendmeno tecnologico. Aun en el marco de un intenso debate
que confronta posiciones sobre la emergencia o no de un nuevo paradigma
tecno-economico relacionado con estos desarrollos (Brixner, et al. 2019;
Peres Nufiez y Hilbert, 2009), existe consenso sobre la necesidad de imple-
mentar cambios econdmicos, sociales e institucionales que hagan posible
la introduccion, explotacion y consolidacion de las nuevas tecnologias. La
complementariedad entre los cambios tecnoldgicos y las transformaciones
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anteriores —en términos de estructura regulatoria, modelos de consumo,
caracteristicas del mercado laboral y modelos de organizacion de la produc-
cion, entre otras (Mariotti, 2000)— es lo que garantiza una transicion entre
paradigmas o entre trayectorias de un paradigma que minimice los efectos
negativos derivados de la desaparicion de ciertas actividades y la emergen-
cia de otras. En particular, estos elementos atentan la ruptura abrupta entre
modelos productivos que puede conducir a crisis econdémicas y sociales,
como resultado de la incorporacidn y la difusion generalizada de las nuevas
tecnologias.

Frente a estas transformaciones, a nivel microeconémico, las em-
presas adoptan distintas acciones y desarrollan dinamicas productivas y de
gestion del conocimiento que les permitan sostener y/o mejorar sus niveles
de productividad y competitividad. En este marco, el concepto de estrategia
entendido desde la perspectiva de Nelson (1991) aporta elementos analiti-
cos en esta direccion, en tanto se entiende a la estrategia como el conjunto
de compromisos que asume la firma en relacion con la definicion de sus
objetivos y la forma de actuar para alcanzarlos. Asi, retomando a Schumpe-
ter (1947), es posible identificar, en los extremos, estrategias que implican
conductas adaptativas o creativas. Mientras que en el primero de estos casos
la competitividad se sostiene a partir de modificaciones marginales en las
actividades preexistentes, en el segundo es el resultado de la adopcion tem-
prana y puesta en valor del cambio tecnoldgico como actividad recurrente
y fundamental de la empresa. En este ultimo caso la identificacion y el de-
sarrollo de una estrategia tecnologica supeditada a la estrategia empresarial
resulta fundamental.

La idea de estrategia tecnologica se constituye en una herramienta
conceptual que permite dar cuenta y analizar las transformaciones que se
producen en las firmas, especificamente en contextos de cambio tecno-
logico. En términos generales, se alude con este concepto al proceso de
adopcion y ejecucion de decisiones sobre las politicas, estrategias, planes y
acciones relacionadas con la creacion, difusion y uso de la tecnologia, y se
traduce particularmente en distintas acciones desarrolladas por las empresas
para configurar esa misma estrategia. Zahra (1996) sostiene que la estrategia
tecnologica es lo que permite especificar las decisiones tecnoldgicas de las
empresas, las cuales se sustentan y, a la vez, requieren de la acumulacién y
desarrollo de distintos recursos y capacidades al interior de la organizacion.
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Asi, el desarrollo de una estrategia o su adopcion involucra acciones
muy especificas por parte de la empresa que no se reducen unicamente a la
compra de tecnologia o, incluso, a su desarrollo, sino que implica también
la generacion de capacidades que permitan diagnosticar e identificar las me-
jores acciones a desplegar en materia de produccion y uso de conocimiento
en un contexto especifico. Estas capacidades refieren a lo que diferentes
autores llaman capacidades tecnoldgicas (Carlsson y Eliasson, 1991; Dosi y
Teece, 1993; Malerba y Marengo, 1995) y se materializan en las empresas
tanto a partir de la introduccién de nuevos productos, como de la decision
de la firma de ser un lider tecnologico en su mercado.

La configuracién de una estrategia tecnologica especifica responde
a la confluencia de distintos tipos de factores (Dasgupta et al., 2011) que,
en términos generales, pueden agruparse en aquellos que son externos o
internos a la empresa. Dentro de los factores externos, se sostiene que la
definicion de lineamientos de politica y regulaciones para la promocién de
actividades especificas configura el contexto al interior del cual las empresas
definen su estrategia tecnoldgica y de innovacion. También el propio dina-
mismo del ambiente (Zahra, 1996), no solamente en términos tecnoldgicos
sino competitivos, es un factor relevante. Especialmente cuando la estrate-
gia tecnologica es adaptativa, la firma se posiciona como un “seguidor tec-
nolégico” y la influencia del ambiente alcanza un rol central en la definicion
del comportamiento adoptado con respecto a la adquisicion y produccion de
tecnologia y de capacidades tecnologicas.

Por su parte, en lo que respecta a los factores internos, las inversio-
nes realizadas por las empresas en [+D se encuentran entre las actividades
principales (Hambrick, 1983; McDaniel y Kolari, 1987). Sin embargo, estas
inversiones requieren ser complementadas con otras actividades de innova-
cion, con empleados calificados y con el desarrollo de una cultura corporati-
va que promueva el aprendizaje y la creatividad (Ritter y Gemiinden, 2004;
Nelson, 1991).

Mas alla de la importancia individual que adquiere cada uno de los
factores mencionados, la definicion de una estrategia en particular por parte
de la firma es producto de distintas decisiones que esta toma en relacion con
sus posibles cursos de accion para la produccion y aplicacion de tecnologia.
Asi, una primera cuestion a tener en cuenta es el origen interno y/o externo
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de las capacidades tecnoldgicas que son necesarias, tanto para la produccion
como para la implementacion de innovaciones. Pese a que la utilizaciéon
de recursos y capacidades externas puede generar resultados mas rapidos
que los que podrian alcanzarse a partir de la [+D interna o el desarrollo de
otras capacidades endogenas, se reconoce que alcanzar estrategias exitosas
requiere la presencia de un mix de esfuerzos internos y externos, especial-
mente cuando el éxito se define a partir de la posibilidad de sostener las
ventajas competitivas logradas.

Relacionado con lo anterior, un segundo tema que emerge en la
definicion de la estrategia tecnologica es el grado de especificidad de las
capacidades tecnoldgicas desarrolladas, lo cual se asocia fuertemente con la
diversidad de productos y procesos tecnologicos que maneja cada empresa.
Cuanto més amplia sea esta variedad, existira en la organizacién una mayor
necesidad de establecer mecanismos para mantener coherencia entre los
esfuerzos desarrollados y para identificar aquellas actividades que forman
parte de su actividad principal vis a vis las periféricas (Leten et al., 2007).

Por ultimo, la estrategia también es el resultado de las capacidades
que desarrollan las empresas para adaptarse a los cambios que se produzcan
en el ambiente, los cuales se traducen tanto en nuevas demandas por parte
de los consumidores como en la disponibilidad de nuevas tecnologias y he-
rramientas de gestion. En términos de Teece et al. (1997) y Teece y Pisano
(1994) la estrategia también es el resultado del desarrollo de capacidades
dinamicas que le aporten a la organizacion flexibilidad para operar y reac-
cionar ante distintos tipos de transformaciones.

La estrategia tecnologica requiere interactuar con otros tipos de
estrategias para lograr la concrecion de los objetivos que se propone la em-
presa. Como consecuencia de ello, el éxito de la estrategia tecnologica estéa
asociado al nivel de coherencia y articulacion con el que esta se inserta en
la organizacion, lo cual constituye, al mismo tiempo, una de los principales
elementos que define la especificidad de la empresa y sus ventajas compe-
titivas con respecto a otras organizaciones (Christenson, 2002; Chamanski
y Waago, 2001).

No obstante la relevancia de su aplicacion en el contexto actual, ya
a comienzos de la década del 90 Nelson utilizaba el concepto de estrategia
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para dar cuenta de las diferencias existentes entre las firmas. En particular,
sostenia que la conducta y el desempefio de una empresa eran el resultado de
decisiones tomadas por ella, lo cual no es unica (ni principalmente) resulta-
do de la influencia del contexto, sino de la discrecionalidad de los mismos
agentes econdmicos. En este sentido, la idea de estructura —que implica la
forma de organizacion, gobierno y toma de decisiones- se convierte en cen-
tral para explicar como se sostiene y lleva adelante esa estrategia.

En la misma direccion, a partir del desarrollo de su “teoria de la
empresa innovadora”, Lazonick (2016) plantea que la implementacion
de una estrategia que permita definir el sendero innovativo de una firma
requiere caracteristicas organizacionales que potencien la utilizacion del
conocimiento de la firma a partir del desarrollo de procesos de aprendizaje.
Entre las tres condiciones que definen a una empresa innovadora —control
estratégico, integracion organizacional y compromiso financiero- el control
estratégico permite transformar la estrategia general en una estrategia de
innovacion, mientras que la integracion organizacional hace posible imple-
mentar esa estrategia a través de la generacion de una estructura en la que
se establecen los acuerdos para hacer confluir los intereses individuales con
los organizacionales (Lazonick, 2016:13).

Como consecuencia de lo anterior, la modificacion de la estrategia
implica necesariamente la definicion de una estructura (en términos de
Nelson) o de una integracidén organizacional (en términos de Lazonick) que
acompafie a esa nueva estrategia y que la haga posible en el contexto de desa-
rrollo de la empresa. Mas especificamente, la adopcion de una estrategia tec-
noldgica proactiva con respecto a los cambios que se producen en el entorno
en general, y en la frontera tecnoldgica en particular, no puede considerarse
disociada de formas de organizacion del trabajo que estén orientadas al de-
sarrollo de aprendizajes individuales y colectivos en el marco de la empresa.

Lo anterior implica que no cualquier forma organizacional promueve
el desarrollo de conocimientos sino que, por el contrario, ciertas tipologias
tienden a potenciar estas dinamicas mientras que otras a limitarlas. En par-
ticular, es posible sostener que cuando la organizacion del trabajo favorece
la produccién de conocimientos y el desarrollo de procesos de aprendiza-
je, genera también mayores niveles de complejidad en sus capacidades de
absorcion y combinacion, entendidas estas en los términos definidos por
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Cohen y Levinthal (1989, 1990). Estas capacidades son las que permiten
generar adaptaciones, e incluso anticipaciones, a las transformaciones del
entorno productivo y competitivo.

Roitter, Erbes y Kababe (2013), Erbes, Roitter y Kababe (2012) y
Erbes, Roitter y Delfini (2008), entre otros, desarrollaron un esquema con-
ceptual que, a partir de distintas dimensiones, permite establecer diferencias
entre las formas de organizacion del trabajo que caracterizan a las firmas.

En esta caracterizacion de las organizaciones como mas o menos
formativas desempefian un rol fundamental los rasgos de los equipos de
trabajo, de la autonomia para la resolucion de problemas, de la adquisicion
de competencias, de la participacidon, de la flexibilidad y del control. Las
relaciones que tienen lugar entre estos factores permiten configurar distintas
formas organizacionales, ya sea que se trate de formas estructuradas cerca-
nas a lo propuesto por el taylorismo o el fordismo, o formas mas flexibles y
dinamicas. Mientras que las primeras se caracterizan fundamentalmente por
la ausencia de trabajo en equipo, por reducidos niveles de participacion y
autonomia de los trabajadores, por mecanismos de control jerarquicos, por
procesos de adquisicion de capacidades fragmentarios y por esquemas de
flexibilidad pasiva, las organizaciones flexibles o formativas tienden a adop-
tar las caracteristicas contrarias. Entre ambos extremos, es posible identifi-
car situaciones intermedias o hibridas que adquieren en distinta medida los
rasgos presentados por cada uno de los extremos anteriores.

Estos distintos tipos de formas de organizar el trabajo no solamente
tienen impacto en la forma en la que se estructura la dinamica productiva,
sino que también inciden sensiblemente en las dindmicas de produccién y
absorcion de conocimiento al interior de la organizacion. En particular, en
dichos trabajos se sostiene que mientras que las organizaciones formativas
cuentan con ciertos rasgos en sus factores constitutivos que favorecen este
tipo de dindmicas, las organizaciones tayloristas, definidas por las caracte-
risticas opuestas a las de la forma anterior, limitan la complejidad alcanzada
por estos procesos.

A partir de los aportes presentados en esta seccion es posible definir
el siguiente conjunto de supuestos o hipdtesis asociados con el comporta-
miento de las firmas analizadas:
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1. Las empresas industriales argentinas desarrollan distintas estrate-
gias tecnologicas que estan relacionadas con la importancia diferencial que
adquieren diferentes factores internos y externos a la empresa. En particu-
lar, las caracteristicas de los esfuerzos realizados en materia de innovacion
constituyen un elemento fundamental en la definicidon de estas estrategias.

il. A su vez, el mismo grupo de firmas evidencia distintas formas
de organizar el trabajo que estan asociadas a la importancia diferencial que
adquiere cada una de las dimensiones planteadas en el esquema propuesto
por Roitter et. al (2007), entre otros.

iii. Definido lo anterior, es posible establecer vinculaciones entre
la estrategia tecnoldgica que desarrolla una firma y la forma que adopta
la organizacion del trabajo. En particular, es esperable que estrategias tec-
noldgicas mas agresivas -que impliquen mayores esfuerzos en innovacion,
mayor presencia de recursos humanos calificados y diferentes acciones
desarrolladas por la empresa con el objetivo de diagnosticar y mejorar su
situacion tecnoldgica- se vinculen con formas de organizar el trabajo que
poseen rasgos asociados con dindmicas formativas. Esto es asi porque di-
namicas organizacionales de estas caracteristicas, en las que se promueve
el trabajo colectivo, la autonomia y la participacion de los trabajadores, son
elementos que facilitan el desarrollo de estrategias de innovacion y, en ge-
neral, dindmicas orientadas al cambio sobre la base de generacion y uso de
nuevos conocimientos.

Estas hipotesis son las que guian el analisis empirico que se presenta
en la proxima seccion.

II1. METODOLOGIA Y CONSTRUCCION DE INDICADORES

Para validar las hipdtesis planteadas a partir de la revision realizada
en la seccion anterior se tomaron los datos provenientes del relevamiento
realizado por los Ministerios de Trabajo y de Ciencia y Tecnologia nacio-
nales en el marco de la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la
Innovacion (ENDEI) a las empresas industriales de Argentina. En particular,
se considero la informacidn correspondiente al primer relevamiento que se
desarroll6 en los afios 2013-2014 y que recoge informacion correspondiente
al periodo 2010-2012. Los resultados son representativos de las empresas
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industriales de 10 o mas ocupados de todo el pais, tanto en términos secto-
riales como de estratos de tamao.

Entre las principales caracteristicas de las empresas incluidas en el
relevamiento se destaca que un 58% de ellas son pequeiias (entre 10 y 25
ocupados); un 32% son medianas (entre 26 y 99), y un 10% son grandes
(100 o mas ocupados). La distribucion de las empresas en la muestra es
similar a la observada en el entramado industrial argentino, por lo que dicha
conformacién es representativa del total nacional.

A su vez, en términos de actividades, también se destacan aquellas
que son mas representativas de la industria nacional. En particular, los sec-
tores con mayor peso relativo en la muestra, de acuerdo a la cantidad de em-
presas incluidas, son: alimentos, bebidas y tabaco (21% de las firmas, 38%
de las ventas y 32% del empleo); siderurgia y metalurgia (15% de firmas,
10% de ventas y de empleo), y textil y confecciones (11% de empresas, pero
solo 4% de ventas y 9% de empleo). Cabe destacar, que el peso de las peque-
flas y medianas industrias es significativamente mayor entre las empresas
dedicadas a la produccién de madera y mueble y de metalurgia, mientras
que en sectores como alimentos, bebidas y tabaco; quimica y petroquimica,
y automotriz existe predominio de grandes empresas.

Otra cuestion que se considera relevante es la nacionalidad del ca-
pital de las empresas. En particular, se destacan las firmas nacionales, las
cuales representan el 93% de los casos relevados. Esta descripcion también
varia entre diferentes sectores; asi, por ejemplo, existe un porcentaje clara-
mente superior de firmas nacionales entre las que pertenecen al sector textil
y de confecciones, pero significativamente menor entre las farmacéuticas.

El andlisis sobre las estrategias tecnoldgicas y las caracteristicas
de la organizacion del trabajo requirid la construccion de indicadores que
permitieran evaluar estos dos aspectos de las firmas. Por un lado, en lo que
respecta a la identificacion de las estrategias tecnologicas, se considerd la
informacion provista por las firmas relacionada con seis dimensiones que
permiten dar cuenta de la complejidad de las actividades desarrolladas.
Estas dimensiones y las variables que se asocian con cada una de ellas se
presentan sintéticamente en la Tabla 1.
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Los indicadores presentados se consideraron como variables activas
para el desarrollo de un Anélisis Factorial de Correspondencias Multiples
(AFCM) y de cluster que permite identificar las distintas estrategias tecno-
logicas adoptadas por estas firmas.

Por otro lado, se construyeron indicadores asociados con las dimen-
siones que permiten configurar distintas formas de organizacion del trabajo,
segun lo planteado en Roitter et al., 2007; Erbes, Roitter y Delfini, 2008;
Erbes, Roitter y Delfini, 2011; Roitter, Erbes y Rodriguez Miglio, 2013;
Roitter, et. al, 2011, y Roitter y Erbes, 2010, entre otros. Especificamente,
se consideraron indicadores de equipo de trabajo, autonomia, adquisicién
de experiencias y/o capacidades y control y evaluacion de desempenio. El
detalle de la construccidn de estos indicadores se presenta en la Tabla 2.

Las relaciones existentes entre las estrategias tecnoldgicas y las di-
mensiones de la organizacidn del trabajo se evaluaron mediante el test de
chi cuadrado. Es importante mencionar que, dado el caracter exploratorio
del trabajo que se presenta, no se establecen causalidades entre los aspectos
analizados sino que, en esta primera aproximacion, solamente se pretende
dar cuenta de la existencia o no de vinculos entre el tipo de estrategia tecno-
logica que desarrolla la empresa y la forma en la que esta organiza el trabajo.

Complementariamente, también se considerd la incidencia de dis-
tintos rasgos estructurales de las empresas que operan como marco y que
se consideran relevantes en la definicidon de las relaciones establecidas. En
particular, se trabaja con el tamafio, la rama de actividad (clasificada a dos
digitos de la CIIU) y el origen del capital, a fin de evaluar los rasgos asocia-
dos con estos factores que influyen sobre los comportamientos observados y
reducen, de alguna manera, la heterogeneidad microeconémica observada.

IV. PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS

El analisis realizado a partir de los datos de la ENDEI para el perio-
do 2010-2012 permite identificar cuatro tipos de estrategias tecnologicas
entre las empresas industriales argentinas: 1) sin realizacion de actividades
especificas, ii) actividades con vinculos externos; iii) actividades internas
escasamente articuladas, y iv) actividades internas articuladas. Tal como se
muestra en el cuadro 1, cada una de las estrategias identificadas se asocia
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Tabla 2. Dimensiones e indicadores que definen distintas
formas de organizacion del trabajo

Dimension/ Descripcion Categorias
Indicador P g
. ., Sin equipo; so6lo implementan (los
Considera la realizacion de SAup Jmplen , (
.. . equipos no planifican ni evalian sus
. actividades en equipos y la L , .
Trabajo en .. g actividades); evaluan o planifican,
. complejidad de las actividades . ,
equipo . pero no implementan; evaltian,
realizadas en el marco de esos . .
UDOS planifican e implementan todas las
rup actividades dentro del equipo
Evalua la autonomia para la
, resolucion de problemas con la Llaman al supervisor sin resolver los
Autonomia )
que cuentan los trabajadores del ~ problemas; resuelven los problemas
nivel operativo
Considera la forma en la que No rota ni capacita; media (s6lo se
. los trabajadores acceden a los capacita o los trabajadores rotan de
Adquisicion

de experiencias

conocimientos para realizar dis-
tintas funciones y actividades al
interior de la organizacion

manera espontanea); alta (se capaci-
ta 'y se rota de manera espontanea o
planificada)

Evaluacion de
desempefio del
personal no
jerarquico

Evalua la utilizacion de he-
rramientas para dar cuenta del
desempefio de los trabajadores,
y su impacto en distintos aspec-
tos que hacen al crecimiento
del trabajador en la empresa

Evalua al personal para tomar
decisiones sobre salarios, premios

o desvinculaciones; no se evalua al
personal no jerarquico; se evalua
para identificar necesidades de capa-
citacion o para promocion

Fuente: elaboracion propia en base a MINCYT-MTEySS (2015).

claramente con las distintas categorias de las variables activas consideradas
en el AFCM vy el andlisis de cluster.

Asi, el grupo conformado por aquellas empresas que no realizan
actividades tecnoldgicas especificas orientadas a la definicion de una es-
trategia, constituido por un 35% de las empresas, se define por la sobre
representacion de casos en los que: 1) no realizan actividad innovativa (en
un 99% de los casos se adopta este comportamiento, frente a un 34% que
tiene esta caracteristica en la muestra); ii) no analizan el estado tecnologico
de la empresa; iii) no evalian sus competencias y capacidades tecnologicas;
y 1v) no poseen personal profesional ni técnico entre sus empleados. De
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esta manera, resulta una estrategia que se define por los rasgos negativos
vinculados con las dimensiones de evaluacion del estado tecnoldgico y con
la calificacion de recursos humanos.

El segundo grupo es el de las empresas que realizan actividades
orientadas al desarrollo de una estrategia con vinculos externos y esta cons-
tituido por s6lo un 5% de los casos. Aqui, cinco de las seis dimensiones
consideradas para definir la estrategia tecnoldgica son relevantes, con la
unica excepcion de la identificacion de una conducta tecnoldgica que sea
predominante en el comportamiento de la firma. En este marco, este grupo
se caracteriza por: 1) en un 100% de los casos sus actividades de innovacion
son llevadas a cabo por un consultor externo o por su casa matriz en casos
de tratarse de empresas subsidiarias de multinacionales (frente a un 34%
para la media muestral); i1) se realizan distintas actividades de innovacion
que incluyen la subcontratacion de 1&D; la adquisiciéon de maquinaria y
equipo, software y/o hardware; la transferencia tecnoldgica y la inversion
en capacitacion, consultoria y disefio industrial e ingenieria; 1i1) consideran
como aspectos clave de su desempeiio las caracteristicas del personal, la co-
laboracidn con organismos de ciencia y técnica, y el contar con maquinaria
y equipo adecuado. Adicionalmente, iv) analizan de manera rutinaria y a
cargo de un responsable, tanto el estado tecnologico de la empresa como sus
competencias y capacidades tecnoldgicas. Y finalmente se destacan porque
v) poseen mas de un 20% de profesionales o técnicos entre sus ocupados.

El tercer grupo, vinculado con el desarrollo de actividades internas de
escasa articulacion, estd constituido por el 41% de los casos y se caracteriza
especialmente porque las empresas que lo componen: i) realizan actividades
de I+D internamente, aunque no poseen estructura especifica para ello (98%
del grupo vs. 49% en la muestra) y los equipos involucrados son predomi-
nantemente simples o de complejidad media; ii) para el desarrollo de innova-
ciones no solamente realizan I+D, sino que también adquieren maquinaria,
equipos, software y hardware, capacitan al personal e invierten en consulto-
ria y en disefio industrial e ingenieria. En cuanto a su conducta tecnologica,
1i1) son empresas que se identifican con la incorporacién temprana de los
desarrollos de lideres y con la adquisicion de tecnologia para mantener su
competitividad. A su vez, iv) estan sobre representadas aquellas firmas que
tienden a analizar tanto su estado tecnoldgico como sus competencias y capa-
cidades tecnoldgicas, aunque sin un responsable de dicho analisis. También
se caracterizan porque, v) en una mayor proporcion que el resto, poseen hasta
un 10% de profesionales y técnicos entre sus ocupados (ver Cuadro 1).
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Finalmente, un 19% de las empresas constituyen el cluster de las
que realizan actividades internas fuertemente articuladas. Estas empresas
se destacan por una mayor participacion relativa de las firmas que: 1) rea-
lizan actividades de I+D internamente, incluso con un area especifica y
con grupos de diverso grado de complejidad para la realizacion de estas
actividades, con predominio de quienes poseen equipos complejos. Com-
plementariamente se trata de empresas que: ii) subcontratan [+D, adquieren
maquinarias y equipos, software y hardware e invierten en transferencia de
tecnologia, capacitacion, consultoria y disefio industrial e ingenieria para
llevar a cabo procesos innovativos; iii) consideran que contar con el perso-
nal adecuado, colaborar con organismos de ciencia y tecnologia, adquirir
maquinarias y equipos adecuados y desarrollar productos nuevos para el
mercado son factores clave para el desempefio de la firma; iv) se identifican
predominantemente como lideres tecnoldgicos en el mercado o como capa-
ces de incorporar tempranamente los desarrollos de los lideres; v) analizan
rutinariamente y a través de un responsable tanto su estado tecnologico,
como sus competencias y capacidades tecnologicas; y finalmente, vi) en una
mayor proporcion que el conjunto de la muestra, poseen mas de un 10% de
profesionales o técnicos entre su personal, contando con una proporcion ma-
yor a la mitad de las firmas incluidas en el grupo que se destaca por poseer
mas de un 20% de ocupados con estas caracteristicas.

De esta manera, a partir del AFCM vy el analisis de cluster se co-
rrobora la primera de las hipotesis planteadas: las empresas industriales
argentinas desarrollan una variedad de estrategias tecnologicas, cada una de
las cuales posee caracteristicas especificas intragrupo, que, simultdneamen-
te, permite diferenciar las estrategias entre si. Sin embargo, es importante
destacar que, para el conjunto de firmas analizadas, los esfuerzos realizados
en actividades de innovacion no son los unicos elementos relevantes para
definir y diferenciar las estrategias. La conducta tecnolédgica de la firma, la
proporcion de recursos humanos calificados, la estructura que acompafia
el desarrollo de actividades de I+D y la evaluacidon periodica del estado
tecnoldgico de la firma son dimensiones relevantes para identificar las es-
trategias tecnoldgicas desarrolladas. A su vez, mas alld de la corroboracion
empirica, los resultados anteriores ratifican también la validez del esquema
metodologico que se deriva de la Tabla 1.

Al analizar las caracteristicas estructurales que describen a cada una
de las cuatro estrategias identificadas se destaca principalmente el vinculo
existente con el tamano de las firmas. Asi, las empresas pequeiias estan so-
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bre representadas entre quienes no han desarrollado actividades orientadas
a la construccion de una estrategia tecnologica especifica; las medianas,
entre aquellas que realizan actividades con escasa articulacion interna y las
grandes entre las que adoptan una estrategia basada en vinculos y activida-
des externas y entre las que desarrollan actividades internas con elevados
niveles de complejidad y articulacion interna.

En lo que refiere a las ramas de actividad, los sectores mas tradi-
cionales (textiles confeccidon, cuero, madera, papel, edicion, muebles y
frigorificos) son los que se asocian mas fuertemente al grupo de las empre-
sas que no realizan actividades orientadas a la construccion de estrategias
tecnoldgicas. Por su parte, entre los que realizan actividades con vinculos
externos sobresalen los sectores de edicion, productos quimicos, productos
de caucho y plastico, vinos y bebidas fermentadas. En lo que respecta a las
estrategias que se sustentan en la realizacion de actividades internas, entre
las de escasa articulacion se destacan nuevamente las empresas abocadas
a la produccion de vinos y bebidas fermentadas y de maquinaria agrope-
cuaria y forestal, mientras que entre las de fuerte articulacion interna de las
actividades tecnoldgicas sobresalen las firmas que actiian en sectores tales
como productos quimicos, instrumentos médicos y de precision, maquinas
herramientas, farmacéutica, aparatos de uso doméstico, material eléctrico,
carrocerias y remolques y semi-remolques.

Por ultimo, es importante mencionar que los grupos identificados se
diferencian también en lo que respecta al origen del capital de las empresas
incluidas en cada uno de ellos. En particular, en el grupo de firmas que no
realizan actividades y en el que las actividades internas estdn escasamente
articuladas sobresalen las empresas nacionales, mientras que en el grupo de
firmas que complementan actividades internas y externas y en el que se rea-
lizan esfuerzos integrados internamente, las empresas de capital extranjero
tienen una presencia relativamente mayor a la observada en el promedio de
la muestra (que es del 9%).

Como resultado de lo anterior, también se observan especificidades
relacionadas con el tamafio de la firma, el sector de actividad y el origen
del capital en la definicion de las estrategias tecnologicas. Asi, por ejemplo,
resulta que las empresas mas grandes y abocadas a la produccion en sec-
tores mas complejos e intensivos en conocimiento son las que desarrollan
acciones articuladas orientadas hacia la construccion de una estrategia tec-
noldgica.
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Resta ahora considerar la relacion existente entre el desarrollo de
cada una de las estrategias tecnologicas y las especificidades que adquieren
las dimensiones que configuran distintas formas de organizacidn del trabajo.
Tal como se sostuvo en la presentacion del marco analitico, el desarrollo de
una estrategia tecnologica particular no puede analizarse escindida de las
caracteristicas que asume la organizacién del trabajo, en tanto esta consti-
tuye un elemento central de la estructura de la empresa y de su integracion
organizacional. En este marco, se presenta a continuacion una caracteriza-
cion de cada una de las estrategias considerando los rasgos sobresalientes
en términos de las dimensiones que describen a la organizacion del trabajo.

Los resultados referidos a este analisis se detallan en la Tabla 3. Alli
se describen, en primer lugar, las caracteristicas de las empresas relevadas
a partir de las distintas dimensiones que dan cuenta de la organizacion del
trabajo (columna “media muestral”). En segundo lugar, se da cuenta de las
categorias de dichas variables que permiten diferenciar a cada uno de los
cuatro tipos de estrategias identificados anteriormente.

En términos generales, se observa que el 58% de las empresas no
realiza actividades grupales orientadas a mejorar su trabajo y que, en un
20% de los casos, trabajan en equipo pero solo a los fines de implementar
mejoras, sin realizar actividades de evaluacion o planificacion. También se
destaca que, ante la aparicion de problemas, la conducta predominantemen-
te esperada por parte de los operarios (73% de los casos) es no resolverlos,
sino llamar al supervisor para que evalte la complejidad del problema. A su
vez, en un 40% de las empresas el personal no ha participado de actividades
de capacitacion en el periodo relevado, y tampoco rota entre diferentes ta-
reas ni areas a los fines de contribuir a su formacion. Todos estos rasgos se
relacionan fuertemente con formas tayloristas de organizacion del trabajo,
donde los procesos de circulacion y produccion de conocimientos se en-
cuentran fuertemente restringidos.

En el otro extremo, un 22% de las firmas sostiene que su personal se
ha capacitado y que, adicionalmente, rota planificadamente entre diversas
tareas o areas con distinto grado de complejidad (valor alto del indicador
de adquisicidon de experiencia). Adicionalmente, resulta interesante que en
un 66% de los casos no se aplique un sistema de evaluacion de desempeiio,
mientras que en un 25% de las empresas se aplica con el objetivo de identifi-
car necesidades de capacitacion o de contribuir a tomar decisiones relativas
a promociones. En este extremo, la forma de organizacidn del trabajo mas
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frecuente es la formativa con dindmicas de generacion de conocimientos que
mejoran los aspectos subjetivos de la calidad del empleo de los trabajadores
y, al mismo tiempo, refuerzan la construccion de ventajas competitivas en
las firmas a partir de la innovacion.

A pesar de las limitaciones existentes en la fuente de informacién
considerada para dar cuenta de todas las dimensiones de la organizacion
del trabajo definidas en Roitter et al. (2007), entre otros, los resultados
obtenidos permiten corroborar también la tercera hipotesis planteada, que
sugiere la existencia de distintas configuraciones entre las empresas in-
dustriales argentinas. En este marco, las dindmicas formativas ain siguen
siendo las menos frecuentes entre las firmas manufactureras, lo cual pone
de manifiesto la persistencia de esquemas organizacionales rigidos en los
que el conocimiento encuentra fuertes limitaciones para su circulacion, pero
especialmente para su produccion.

De la Tabla 3 también surgen las relaciones existentes entre estrate-
gias tecnoldgicas especificas y las diferentes dimensiones de la organizacion
del trabajo descriptas en los parrafos anteriores. Claramente se observa que
existe una fuerte asociacion entre ambos aspectos, lo cual permite también
corroborar la tercera hipotesis propuesta. Asi, el grupo que no realiza acti-
vidades relacionadas con la definicidon de una estrategia tecnoldgica es tam-
bién el que sobresale por una mayor proporcion de firmas cuyos rasgos de la
organizacion del trabajo la asemejan a un régimen taylorista: predominan el
desarrollo de tareas individuales, la ausencia de participacion del personal
en actividades de capacitacion y en actividades de formacion en el puesto de
trabajo resultantes de la rotacion entre diversas tareas, y la presencia de un
porcentaje relativamente mayor de empresas que no llevan a cabo procesos
de evaluacion de desempefio. No fue posible, sin embargo, asociar a este
grupo de empresas alguna caracteristica especifica relativa al grado de auto-
nomia con que cuentan los trabajadores al momento de resolver problemas.

En el otro extremo, el grupo que adopta una estrategia tecnologica
mas compleja con esfuerzos internos articulados sobresale por contar con
una mayor proporcion de casos en los que se trabaja en equipo con diverso
grado de complejidad, destacandose principalmente la presencia de quienes
evaltan, planifican ¢ implementan mejoras. También se trata de un grupo
en el que una mayor proporcion relativa de firmas da a los trabajadores
autonomia para la resolucion de problemas, mas alld de que sea necesario
o no informarlo al supervisor. En lo referente a la adquisicion de experien-
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cias existe una sobre-representacion de quienes capacitan y rotan planifi-
cadamente entre puestos y areas de diversa complejidad. Finalmente, y, en
cuanto a la evaluacidon de desempeno, se destaca una mayor participacion
relativa de firmas que utilizan esta herramienta para identificar necesidades
de capacitacion y promocion del personal. En sintesis, en este grupo estan
presentes principalmente los rasgos de lo que se considera una organizacion
formativa.

Un caso interesante es el del grupo de firmas que complementa las
actividades internas con otras externas a través de consultores y/o de sus
casas matrices. Con excepcion de la autonomia con que cuentan los trabaja-
dores, se observa que este tipo de estrategia tecnologica aparece relacionado
fuertemente con los mismos rasgos de la organizacion del trabajo que carac-
terizan al grupo de empresas que desarrolla una estrategia tecnologica que
articula distintas actividades internamente.

Finalmente, las empresas del c/uster que adoptan una estrategia con
actividades escasamente articuladas se destacan porque, en lo que refiere
a actividades grupales, poseen mayor proporcion relativa de casos en que
los equipos solo implementan las mejoras, sin participar en la evaluacion
ni en la planificacion de las mismas. A su vez, si bien su personal ha estado
involucrado en actividades de capacitacion, las caracteristicas de la rota-
cion entre puestos son muy limitadas. No se destaca en este grupo ninglin
rasgo en términos del grado de autonomia otorgado al personal y, en lo que
respecta a la evaluacion de desempeiio, se observa el uso de esta herra-
mienta simplemente orientada al objetivo de control, ya que busca obtener
informacion para tomar decisiones sobre salarios, asignacion de premios y
desvinculaciones de personal.

En sintesis, el andlisis empirico realizado permite corroborar las
hipotesis planteadas en relacién con la identificacion de distintos tipos de
estrategias identificadas que implican diferentes niveles de complejidad
y articulacion entre actividades. En lo que respecta a la organizacion del
trabajo, también se observa que las empresas que desarrollan estrategias
tecnologicas que presentan un mayor grado de complejidad tienden a ca-
racterizarse, predominantemente, por la existencia de los rasgos que se
asocian con organizaciones formativas en cada una de sus dimensiones. En
este sentido, la relacion entre complejidad de las estrategias y de las formas
organizacionales mas virtuosas es positiva.
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También se observa que, a su vez, entre las distintas estrategias
identificadas, aquellas que implican mayores niveles de complejidad y arti-
culacion entre las actividades involucran a empresas que se destacan por po-
seer un mayor tamafio relativo, por pertenecer a sectores mas intensivos en
conocimiento (que implican mayor complejidad en el uso de la tecnologia
disponible) y por contar con una mayor presencia de capitales extranjeros.

V. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo se han analizado los rasgos que caracteri-
zan a las estrategias tecnologicas de las firmas manufactureras argentinas, y
la relacion que existe entre estas estrategias y diferentes formas de organi-
zacion del trabajo.

El marco analitico utilizado destaca la relevancia de distintos ele-
mentos internos y externos condicionando la construccion y la evolucion
de las estrategias. En particular, este trabajo, y especialmente el analisis
empirico realizado se concentra en la evaluacion de los factores internos en-
tre los cuales los esfuerzos de innovaciéon adquieren un rol importante pero
no privativo. La revision de la literatura también pone de manifiesto que el
desarrollo de estrategias tecnologicas mas complejas requiere estructuras y
procesos de organizacion del trabajo donde el aprendizaje tenga un rol funda-
mental en el desarrollo de las tareas y donde los distintos actores desempefien
un rol central en la toma de decisiones y en la implementacién de mejoras.

En el andlisis empirico presentado, de caracter exploratorio, se
corrobor6 esta relacion. Las estrategias tecnologicas mas complejas son
aquellas que implican un mayor compromiso de actividades innovativas,
que complementan con fuentes de conocimiento interno y externo y que es-
tan orientadas a la generacion de novedades con intervencion de diferentes
actores de la empresa. Dichas estrategias se condicen con la existencia de
organizaciones que en trabajos previos hemos denominado como formativas
y que se caracterizan principalmente por la existencia de procesos de pro-
duccién de conocimiento colectivos, con intervencion real de los trabajado-
res en el desarrollo de procesos de aprendizaje.

En el otro extremo, aquellas empresas que no manifiestan una clara
estrategia tecnologica se caracterizan también por presentar formas orga-
nizativas mas cercanas a las tipicamente tayloristas. En los grupos inter-
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medios (con articulacidon externa y con escasa articulacion interna) existe
un comportamiento mas heterogéneo, aunque es importante destacar que se
observan algunos elementos interesantes que permiten pensar complemen-
tariamente en la complejizacion de la estrategia tecnoldgica y de las formas
de organizacion del trabajo en las firmas analizadas.

Las diferentes estrategias se relacionan también con rasgos de entor-
no especificos de las firmas. En particular, se pudo corroborar la existencia
de una relacion positiva entre mayor complejidad de la estrategia tecnologi-
ca y mayor tamafio, mayor presencia de capitales extranjeros y produccion
vinculada con actividades relativamente mas intensivas en conocimiento.

Pese a la relevancia de los resultados encontrados, es importante
destacar que este trabajo exploratorio no supone en las hipotesis relaciones
de causalidad entre las variables analizadas, sino que, en esta instancia, sola-
mente se pretende validar las relaciones existentes entre las mismas. Trabajos
posteriores deberan avanzar en establecer causalidades en la relacion existen-
te entre estrategia tecnologica y formas de organizacion del trabajo, conside-
rando las distintas dimensiones de manera conjunta. A partir de un estudio de
estas caracteristicas sera posible establecer si las organizaciones formativas,
donde la produccién y circulacion de conocimientos con integracion de fuen-
tes internas y externas, son causa o consecuencia de estrategias mas complejas
que contribuyan a mejorar el posicionamiento competitivo de las firmas y, al
mismo tiempo, la calidad del empleo que estas empresas generan. Andlisis de
estas caracteristicas permitirian, ademas, concluir acerca del tipo de politica
mas conveniente hacia las firmas medianas, pero especialmente hacia las pe-
quenas, cuyas estrategias innovativas se muestran especialmente limitadas, y
donde la organizacion del trabajo parece obstaculizar, mas que promover, el
camino hacia un comportamiento tecnoldégicamente mas dindmico.
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RESUMEN

En este documento mostraremos la relacion directa entre, por un lado, la
division social y técnica del trabajo que prevalece en los procesos de tra-
bajo y, por otro, la acumulacion de capital y la salud de los trabajadores en
un sentido integral. Existen conocimientos validados sobre las consecuen-
cias de las condiciones y el medio ambiente de trabajo en la salud fisica,
pero no hay plena conciencia del impacto que los cambios en los proce-
sos de trabajo intensificados, como consecuencia de la crisis del sistema
productivo, tienen sobre las dimensiones psiquicas y mentales. Es este un
fenomeno naturalizado y que esta invisibilizado debido a la insuficiencia
teorica, la escasez de investigaciones y porque se busca su curacion en
el tratamiento psicologico, sin percibir que los trabajadores somatizan el
dolor y el sufrimiento, lo que provoca numerosas enfermedades.
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ABSTRACT

In this document, we will try to show the direct relationship between, on one
hand, the social and technical division of work that prevails in work pro-
cesses and, on the other hand, the accumulation of capital and the health of
workers in an integral sense. There are already validated knowledge about
the consequences of working conditions and environment on physical health,
but there is no full conscience yet of the impact that changes in working
processes that spread as consequence of the crisis of the productive system,
have on psychic and mental dimensions, naturalized phenomenon that has
become invisible due to theoretical inadequacy, shortage of researches and
because they seek its cure in the psychological treatment, without perceiving
that workers somatise pain and suffering, which causes numerous illnesses.
in the psychological treatment, without perceiving that workers somatise
pain and suffering, which causes numerous illnesses.

Keywords: Work process; Division of labour; Labour force; Economic sur-
plus; Working conditions.

JEL Codes: J8; J5; J24.

I. INTRODUCCION

Trataremos de mostrar en este trabajo la relacion directa entre, por
una parte, la division social y técnica del trabajo que predomina en los pro-
cesos de trabajo y, por otra parte, la acumulacion del capital y la salud de los
trabajadores en sentido integral.

Existen conocimientos ya convalidados acerca de las consecuencias
de las condiciones y medio ambiente de trabajo sobre la salud fisica, dada la
frecuenciay gravedad de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
que dan lugar al dolor, incapacidad laboral y muerte. Pero todavia no existe
plena conciencia del impacto que sobre las dimensiones psiquicas y men-
tales tienen los cambios en los procesos de trabajo que se despliegan como
consecuencia de la crisis del sistema productivo que emerge desde mediados
de los afios 1970 y de la crisis financiera desatada en 2008. Por insuficiencia
tedrica, escasez de investigaciones, la negacion de sus dimensiones colec-
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tivas y su individualizacion, es un fendémeno que ha sido invisibilizado y
naturalizado, buscando el remedio en el tratamiento psicoldgico, sin percibir
que con el correr del tiempo el dolor y el sufrimiento se somatizan, dando
lugar a numerosas enfermedades.

Nuestra reflexion se nutre de proyectos de investigacion desarrolla-

dos por un equipo pluridisciplinario en el CONICET y en varias universida-
des nacionales (Neffa, 2015, 2017).

I1. LA CENTRALIDAD DEL TRABAJO Y SUS SIGNIFICADOS
Segun Karl Marx,

El trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre
v la naturaleza, un proceso en que el hombre media, regula y
controla su metabolismo con la naturaleza. El hombre se enfren-
ta a la materia natural misma como un poder natural. Pone en
movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su corporei-
dad, brazos y piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de los
materiales de la naturaleza bajo una forma util para su propia
vida. Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza
exterior a él y transformarla, transforma a su vez su propia natu-
raleza. Desarrolla las potencias que dormitaban en ella y sujeta
a su sernorio el juego de fuerzas de la misma. (Marx 1971).

El fruto del trabajo humano toma entidad y permanece aun después
de la desaparicion fisica de su creador, es decir que lo trasciende en el tiem-
po y el espacio. Por eso los trabajadores cumplen una funcién determinante
en la generacion de valor y son constructores de la historia.

Diversas son las teorias que intentan explicar la fuente del valor de
las mercancias. La mayoria de ellas son de naturaleza subjetiva y guardan
relacion con la satisfaccion, el placer o con la utilidad que brinda un deter-
minado bien a su consumidor. En otros casos, el valor estaria representando
objetivamente la relativa escasez de un bien. Se asigna al mercado la funcion
de sefialar los precios, considerando a éstos como la expresion del valor asi
estimado y olvidando que el mercado toma directamente en consideracion
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solamente la demanda solvente. Frente a estas y otras teorias, se ha reunido
un cierto consenso para afirmar la necesidad de identificar una fuente ob-
jetiva de valor que no dependa de los gustos o de la moda -necesariamente
variables- ni del poder de compra de los eventuales consumidores.

Fue David Ricardo el economista clasico que intuy6 la teoria del
valor trabajo que sirvid de base al pensamiento marxista que la hara suya
y la desarrollard dandole una formulacion sistematica. En el volumen I de
El Capital, se encuentran las referencias mas directas acerca de los funda-
mentos de su teoria del valor (Marx 1971), se toma en cuenta el tiempo de
trabajo y el esfuerzo realizado para producirlo.

El poder del trabajo para generar valor explica su centralidad en el
modo de desarrollo capitalista, y la configuracion que adoptan los procesos
de trabajo para acrecentar y evitar que caigan las tasas de ganancia, dando
lugar a la confrontacion entre capital y trabajo.

Los bienes tienen valor de uso pero también valor de cambio por el
hecho de ser la materializacion del trabajo humano abstracto. En lo que se
refiere al valor de uso, el trabajo contenido en la mercancia cuenta sélo cua-
litativamente. Por el contrario, en lo que tiene que ver con la magnitud de
valor, el valor de cambio cuenta s6lo cuantitativamente. En el valor de uso
cuentan el como y el qué del trabajo, en el valor de cambio cuenta el cuanto
de trabajo incorporado, o sea su duracidn. La utilizacion del trabajo en el
transcurso de una jornada normal de labor genera una cierta cantidad de bie-
nes y servicios, pero su valor supera el de los bienes y servicios necesarios
para reproducir la fuerza de trabajo. La prolongacion de la jornada mas alla
de ese punto equivalente al valor de su fuerza de trabajo da lugar a un “plus
valor”. El plus valor constituye entonces una necesidad para poder asegurar
la reproduccion simple y ampliada del capital, cualquiera sea el modo de
produccion dominante en cada formacion social, aunque haya diferencias
fundamentales entre ellas respecto de como se genera, quién se apropia del
excedente, como se asigna o distribuye y en funcion de qué criterios.

El trabajo productivo es el trabajo creador de plusvalia para el capi-
talista, el que se transforma en capital. Si el trabajo deviene mas complejo,
requiere una fuerza de trabajo con mayor escolaridad, formacion profesio-
nal, experiencia y su reproduccidn requiere mas tiempo de trabajo, con lo
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cual representa un valor superior al de la fuerza de trabajo simple. El trabajo
concreto se relaciona con el valor de uso y consiste en que toda mercancia
es producida por un determinado y particular tipo de trabajo, que ademas
transfiere al producto el valor de los insumos y bienes de produccion utiliza-
dos. El trabajo abstracto se relaciona con el valor de cambio y representa un
gasto cuantitativo de fuerza de trabajo humana que permite ser reconocido
como trabajo en general y es el que agrega valor. Pero la fuente de valor
no es el trabajo individual comun, sino el trabajo socialmente necesario,
es decir, el tiempo promedio requerido histéricamente para producir una
determinada mercancia.

Pero si el trabajo es la fuente del valor, ;cual es el valor del trabajo?
Marx (1971) hace la distincion entre trabajo y fuerza de trabajo. El trabajo
es el resultado del uso de la fuerza de trabajo. La fuerza de trabajo es en-
tendida como el conjunto de las facultades fisicas y mentales que existen en
la corporeidad, en la personalidad viva de un ser humano y que ¢l pone en
movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole. La “fuerza
productiva del trabajo” estd determinada por multiples variables: el nivel
medio de destreza del obrero; el estado de desarrollo en que se hallan la
ciencia y sus aplicaciones tecnologicas; la coordinacién social del proceso
de produccion; la escala y eficacia de los medios de produccion; asi como
las condiciones y caracteristicas de los recursos naturales.

La fuerza productiva del trabajo siempre rinde la misma cantidad de
valor en los mismos espacios de tiempo, pero mas valores de uso y en dife-
rentes cantidades cuando aumenta la fuerza productiva del trabajo y menos
cuando esta disminuye. Por ende, la magnitud de valor de una mercancia
varia en razon directa a la cantidad de trabajo efectivizado en ella y en razon
inversa a la fuerza productiva de ese trabajo. Esta es la razén por la cual
en el capitalismo se busca hacer una “economia de tiempo”, aumentar la
intensidad del trabajo, reducir los “tiempos muertos”.

Este trabajo quiere recordar que el uso de la fuerza de trabajo no solo
genera valor, sino que genera fatiga y provoca su desgaste en relacion con el
esfuerzo fisico, los gestos y posturas adoptados asi como la carga psiquica y
mental soportada. Cuando la carga de trabajo supera la capacidad de resis-
tencia y adaptacion del trabajador y la fatiga no se ha recuperado (con una
adecuada alimentacion, el suefio, el reposo, la vida familiar, la recreacion y la
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vida social), el trabajador queda predispuesto a sufrir enfermedades profesio-
nales y accidentes de trabajo que pueden generar una incapacidad laboral y su
muerte. Las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
suministradas por los estados miembros muestran su creciente magnitud.

Para que una cosa tenga valor, debe ser un objeto destinado para un
uso, es decir que el objeto debe tener una utilidad, ser valores de uso para
otros, es decir valores de uso sociales. La utilidad de las cosas debe ser
analizada en sus dos dimensiones: cualitativa y, cuantitativa. La utilidad de
una mercancia es lo que hace de ella un valor de uso, sus propiedades en
tanto que mercancia, propiedades que no pueden existir fuera de ella. Esta
utilidad no depende de que haya costado al hombre mucho o poco trabajo.

Todo trabajo es gasto de fuerza humana de trabajo en forma particu-
lar y orientada a un fin y es en esta condicion de trabajo ttil y concreto que
produce valores de uso. Pero en tanto que valores de cambio las mercancias
solo difieren en cuanto a la cantidad de trabajo (abstracto) incorporado en
ellas. Esa cantidad de trabajo se mide sin tomar en consideracion la forma
en que se gasto la fuerza de trabajo.

El valor de las mercancias consiste no solamente en el tiempo de
trabajo empleado para producirlas, sino también en el valor que habia sido
incorporado a las materias primas y los medios de trabajo empleados: estos
valores también se transfieren al producto. El valor de los medios de produc-
cion utilizados se desgasta, y debe ser amortizado.

II1. TRABAJO Y VALOR

El valor de la fuerza de trabajo es el valor de los medios de subsisten-
cia necesarios para la conservacion del poseedor de aquélla. Los medios de
subsistencia deben permitir al trabajador mantenerlo en su condiciéon normal
de vida, para que se recupere de la fatiga y se reproduzca su fuerza de trabajo.

Como quien ejerce la fuerza de trabajo es mortal y debe ser conti-
nua su presencia en el mercado, el vendedor de la fuerza de trabajo debe
perpetuarse, por medio de la procreacion, por eso la suma de los medios de
subsistencia necesarios para la produccion de la fuerza de trabajo incluye los
medios de subsistencia de los hijos de los obreros, asi como la adquisicion
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de habilidades y destrezas, determinada formacion o educacion, para una
actividad especifica laboral determinada y que se convierta en una fuerza
de trabajo desarrollada y especifica: todo esto requiere una suma mayor o
menor de equivalentes en mercancias.

El limite minimo del valor de la fuerza de trabajo lo constituye el
valor de la masa de mercancias indispensables requeridas para renovar su
proceso vital. Si el precio de la fuerza de trabajo cae por debajo de ese
minimo, es decir de su valor, la salud se deteriora y la fuerza de trabajo se
debilita.

El valor de cambio de la fuerza de trabajo ya esta determinado antes
de que entre en circulacion, pues se ha gastado determinada cantidad de
trabajo socialmente necesario para la produccion de la fuerza de trabajo. El
valor de uso reside en su posterior exteriorizacion y sera obtenido por el ad-
quirente de la fuerza de trabajo cuando la consuma. Asi, la fuerza de trabajo
solo se paga después de que ha funcionado durante el plazo establecido en
el contrato de compra, dia, semana, mes. El asalariado adelanta entonces al
capitalista el valor del uso de la fuerza de trabajo y el comprador la consume
antes de haber hecho el pago del precio correspondiente. Entonces podria
decirse que el obrero “abre un crédito” al capitalista, que le paga pero des-
pués de utilizarla.

Como todas las mercancias, su valor se puede medir en términos
de una misma mercancia especifica y ésta puede convertirse en su medida
colectiva de valor, esto es en dinero. En cuanto medida del valor, el dinero
es asi la manifestacion necesaria de la medida del valor inmanente a las
mercancias: el tiempo de trabajo.

IV. EL PROCESO DE PRODUCCION

Se puede distinguir entre proceso de trabajo y proceso de valoriza-
cion, pero se trata de un mismo proceso de produccion, Unico e indivisible.
En el modo de produccion capitalista se da primacia al proceso de valoriza-
cion sobre el proceso de trabajo.

En el proceso de trabajo se modifican las materias primas y se pro-
cesa informacién para transformarlas en productos o bienes que tienen un
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valor de uso, porque satisfacen una necesidad. El proceso de trabajo es el
acto especifico donde la actividad del hombre efecttia, con la ayuda de sus
medios de trabajo, una modificacion voluntaria de los objetos y materias
primas de acuerdo con un objetivo. Al producir ese valor de uso, se extingue
la fuerza de trabajo.

El proceso de trabajo puede entonces definirse como la articulacion
de varios elementos:

a) la actividad personal del trabajador, es decir, el uso de la fuer-
za el trabajo;

b) el objeto sobre el cual ejerce su actividad o trabajo, es decir,
los bienes ofrecidos por la tierra, las materias primas, los productos inter-
medios, las piezas de repuestos, los productos semi-terminados, etcétera;

c) los medios a través de los cuales se ejerce el trabajo, tales
como los ttiles de trabajo, las maquinarias, las instalaciones o talleres,
asi como por extension el sistema de organizacion de la produccion. Es
decir todo aquello que hace posible el trabajo.

Para su concrecion, todo proceso de trabajo requiere un aporte de
energia y la informacion y conocimientos para orientar el trabajo hacia
una finalidad. El trabajador es el sujeto del proceso de trabajo y también
el elemento activo. Los objetos y los medios de trabajo, segin la funcion
que cumplen en el proceso de produccion, son las condiciones objetivas del
proceso de produccion.

La relacion salarial que se establece consiste en que mediante el con-
trato de trabajo formal o implicito, el trabajador queda subordinado, pierde
autonomia, es usado y controlado por el capitalista para que no haya tiempo
de trabajo improductivo, pero su producto ya no le pertenece, porque ha pac-
tado un salario. El capitalista vela para que el trabajo se realice de una cierta
manera, se haga un uso adecuado de los objetos y de los medios de trabajo
segun la finalidad asignada, para que no se malgaste la materia prima y no se
deterioren los medios de trabajo. El objetivo y la 16gica del capitalista es pro-
ducir mercancias cuyo valor sea mayor que la suma de los valores de los in-
sumos, los medios de trabajo y de la fuerza de trabajo pagados en el mercado.
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El valor de cambio de la mercancia fuerza de trabajo esta dado por
el tiempo de trabajo socialmente necesario para la produccion de los bienes
de subsistencia.

El valor de uso de la mercancia fuerza de trabajo tiene la particulari-
dad de que es creador de valor (de cambio) y de mas valor (plus valor), que
el que ella misma tiene. Una vez utilizada, el valor de uso no le pertenece
mas al trabajador, pues el capitalista ha pagado por ¢l el valor de una jornada
de fuerza de trabajo para tener el derecho de usarla durante ese tiempo. Pero
en términos de tiempo, el mantenimiento diario de la fuerza de trabajo s6lo
cuesta una fraccion de la jornada, pese a que la fuerza de trabajo puede
operar durante la jornada de trabajo y que el valor creado por el uso de
aquélla es mas grande que el valor diario de la misma, o sea su costo de
reproduccion.

El trabajador incorpora al objeto de trabajo un nuevo valor mediante
la adicién de una cantidad determinada de tiempo de trabajo. A su vez los
valores de los medios de producciéon consumidos son partes constitutivas
del valor de producto, se conservan por su transferencia al producto, al efec-
tuarse el proceso de trabajo. El trabajador agrega valor nuevo y conserva el
valor viejo que estaba cristalizado en los objetos de trabajo y en los medios
de trabajo utilizados. En el mismo instante, la fuerza de trabajo del obre-
ro en una condicion crea valor, mientras que en otra condicidn conserva o
transfiere al producto el valor de los objetos y medios de trabajo, y afnade
valor en cuanto trabajo social abstracto en general, porque dura un tiempo
determinado. En el proceso de trabajo sdlo se transfiere valor del medio de
produccién al producto en la medida en que el medio de produccién pierda
también, junto a su valor de uso (por el desgaste en tanto que medio de
produccién), su valor de cambio.

En el proceso de trabajo la “materia prima” que constituye la sustan-
cia del producto, cambia la forma con la cual ingres6 al proceso de trabajo
como valor de uso. Pero los medios de trabajo conservan su forma origina-
ria al crear los productos, y su valor de uso se va consumiendo por el trabajo,
y el valor de cambio que tenia se transfiere al producto; es por medio de
ese consumo que el trabajo crea nuevos productos pero no pueden afiadir al
producto mas valor que el que poseen.
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En el proceso de produccion, la parte de capital que se transforma en
objeto y medio de trabajo no modifica su magnitud de valor en el proceso
de produccion. Es capital constante. Pero la parte del capital destinada a
salarios y que es convertida en fuerza de trabajo, cambia su valor en el trans-
curso del proceso de produccion pues reproduce su propio valor y produce
un excedente por encima del mismo: es el plus-valor, que puede variar, y ser
menor o mayor, razon por la cual se la denomina capital variable.

V. PROCESO DE TRABAJO E IMPACTOS SOBRE LA SALUD DE LOS TRA-
BAJADORES

La hipotesis que estd implicita en nuestras investigaciones es que las
repercusiones de las condiciones y medio ambiente de trabajo (CyMAT), de
los riesgos psicosociales en el trabajo (RPST) y su impacto sobre la salud
del trabajador, estan fuertemente determinados por la organizacion y conte-
nido del proceso de trabajo desarrollado durante la actividad. Recordemos
que un factor de riesgo (peligro) es la propiedad intrinseca o la capacidad
potencial de un agente, proceso o situacion (incluido el medioambiente de
trabajo, la organizacion del trabajo y las practicas laborales con consecuen-
cias negativas para la organizacion) de causar dafio o efectos adversos para
la salud en el trabajo (OIT 2017).

Los riesgos para la salud provenientes del medio ambiente donde se
lleva a cabo la actividad pueden ser fisicos, quimicos, biologicos, factores
tecnologicos y de seguridad, o ser provocados por catastrofes naturales y
desequilibrios ecologicos. Las condiciones de trabajo (resultantes de fac-
tores socio-técnicos y organizacionales) pueden compensar o intensificar
dichos riesgos: la deficiente organizacion del trabajo, la prolongada du-
racion de la jornada laboral, un sistema de remuneracion que genera mas
fatiga, medios de trabajo disergondmicos, la inexistencia de dispositivos de
prevencion de los riesgos, empleo precario y amenazas de desempleo y los
obstaculos para participar en el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

El trabajador debe soportar esos riesgos del medio ambiente de tra-
bajo, hacer frente a exigencias fisicas (realizar esfuerzos, hacer gestos y
adoptar posturas), mentales y psiquicas (aspectos afectivos y relacionales)
que son naturalmente fuentes de fatiga. La fatiga fisica se recupera con la
alimentacion, el cuidado de la salud, la vida familiar, la actividad fisica o
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deportiva, el descanso, el suefio. Pero si la cantidad trabajo y su ritmo se
prolonga en el tiempo y el periodo de recuperacion es corto o de poca cali-
dad, la recuperacion es parcial o insuficiente y puede dar lugar a sufrimien-
tos, dolor fisico, provocar accidentes de trabajo, dar lugar a incapacidad
laboral y predisponer para contraer enfermedades. La esperanza de vida y
el estado de salud dependen de muchos factores pero, en tltima instancia,
de la organizacion y contenido del proceso de trabajo, de las condiciones
y medio ambiente de trabajo, de la duracién e intensidad con que se use
la fuerza de trabajo. Cabe sefialar que desde las ultimas crisis del sistema
productivo y del financiero, la carga fisica de trabajo se va moderando por
el uso de nuevos medios de trabajo mas eficientes. Aumenta la proporcion
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) que trabaja en el sector ter-
ciario o de servicios (educacion, salud, comercios) y en la administracién
publica, donde el contenido del trabajo no es predominantemente manual.
Pero en cambio, la carga de trabajo psiquica y mental se ha intensificado, y
finalmente se somatiza impactando sobre la salud.

El concepto de salud fue evolucionando rapidamente a partir de una
concepcidn simple que antes la concebia como un vacio: seria la ausencia de
enfermedad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) defini6 reciente-
mente la salud mental de una manera mas amplia: “un estado de bienestar
que permite a cada uno realizar su potencial, hacer frente a las dificultades
normales de la vida, trabajar con éxito y de manera productiva y estar en me-
dida de aportar una contribucion a la comunidad” (Dejours y Gernet 2012).

Segun las concepciones modernas mas relevantes, la salud psiquica
y mental no es un estado, ni el resultado de las tensiones entre estimulos
y respuestas; ella depende de un equilibrio dinamico e inestable entre la
necesidad de desarrollo del trabajador, sus capacidades de resistencia y de
adaptacion para hacer frente a las exigencias fisicas, psiquicas y mentales
del trabajo que le imponen restricciones o presiones a su actividad para al-
canzar una cierta productividad y calidad (Dejours y Gernet 2012). “Como
el medio ambiente de trabajo constituye una parte importante del medio
total en que vive el hombre, la salud depende de las condiciones de trabajo”
(Epelman, citado en Neffa 2015).

El proceso de trabajo debe responder a una multiple racionalidad.
Las objetivas: a) de produccion de bienes o la prestacion de servicios y b)

REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA | VOL. LVIIT | N° 1] 2020 | PP. 113-151 | ISSN 0034-8066 | e-ISSN 2451-7321



124 JuLio CESAR NEFFA

la generaciéon de valor y plus valor. La racionalidad subjetiva: no generar
dafios y preservar la salud del trabajador, pues es quien crea el valor. Pero
son racionalidades contradictorias y en el modo de produccion vigente se da
prioridad a la generacion de valor, en perjuicio de las otras racionalidades
(Gollac y Volkoft, 2007).

La organizacion del proceso de trabajo y la gestion de la fuerza de
trabajo son definidas por el empresario, pero no siempre quedan visibles las
implicaciones sobre la vida y la salud de los trabajadores.

Hasta la ultima crisis del capitalismo (la del sistema productivo a
comienzos de los afios 70 y su prolongacion en la crisis financiera de 2008),
esas repercusiones provocaban dolor y se observaban sobre el cuerpo del
trabajador, midiendo en primer lugar la frecuencia y gravedad de los acci-
dentes de trabajo, las enfermedades profesionales, el porcentaje de incapaci-
dades resultantes y la muerte por dichas causas. Pero a partir de esas fechas
los cambios en el modo de desarrollo y las nuevas formas de organizar las
empresas, la produccidn y el trabajo pusieron en mayor evidencia también
su dimensioén subjetiva, que es dificil de medir con indicadores objetivos: el
sufrimiento psiquico y mental soportado por los sujetos.

Pero no se ha adoptado una politica adecuada de prevencion, ni mo-
dernizado ni actualizado la legislacion en esta materia, porque no se percibe
la relacion de asociacion o de causalidad entre el trabajo, la salud y la enfer-
medad por varias causas (Gollac, Castel, Jabot y Preseq 2006):

- los empleadores ignoran o invisibilizan el impacto de los riesgos
laborales y prefieren pagar monetariamente las consecuencias antes que pre-
venir la emergencia de los riesgos,

- el débil grado de conciencia, de formacion e informacion de los
trabajadores, que no promueven la creacion de comités mixtos de salud,
seguridad y condiciones de trabajo.

- la escasez de investigaciones cientificas sobre dicha relacion y que
sean de dominio publico,

- la accion de los lobbies (por ejemplo, laboratorios medicinales)
para intentar frenar investigaciones que pueden crear restricciones al uso
de ciertos medios de produccion y a la manipulacion de productos toxicos.
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- los prejuicios sociales por parte de médicos e ingenieros laborales
tradicionales para quienes los riesgos son ineliminables y los trabajadores
fingirian estar enfermos para no ir a trabajar.

- los efectos sobre la salud derivados de la exposicidn a varios ries-
gos se descubren mucho tiempo después, como ocurridé con el cancer pro-
fesional.

- en la investigacion juega el “efecto seleccion” que subestima los
riesgos: los trabajadores ocupan un puesto mientras pueden resistir pero,
cuando se hacen las entrevistas o encuestas, los que no pudieron hacer frente
a los riesgos ya no estan en sus puestos y no son contabilizados.

- a veces los trabajadores contribuyen involuntariamente para sub-
estimar las relaciones entre el trabajo y la salud, aceptando el pago de una
prima por riesgo (trabajo nocturno o por turno, trabajos insalubres, etc.) sin
buscar su eliminacion.

- en Argentina los trabajadores tienen pocas veces la ocasion colecti-
va de hablar libremente y en detalle sobre los sintomas y las perturbaciones
que sienten y son atribuidas al trabajo.

- la legislacion vigente es incompleta y estd atrasada, no solo ignora
muchas enfermedades profesionales, sino que desconoce los riesgos psiqui-
cos y mentales, pone el acento en los riesgos del trabajo antes que en la salud
de quienes los deben soportar y no reconoce el derecho de los trabajadores
de participar en la prevencion.

Por otra parte el modelo médico hegemonico en cuando a la salud la-
boral considera que los factores objetivos del medio ambiente de trabajo son
la causa de los dafios y el dolor provocados en la integridad fisica y fisio-
logica del organismo y subestima el impacto sobre el sujeto. Se concibe el
impacto del trabajo solo sobre sujetos individuales, separados unos de otros,
a pesar de que la relacion entre salud mental y trabajo atraviesan al colectivo
de trabajo. Consideran que el trabajo es patdogeno, que naturalmente provoca
dafios al organismo y que eso se relaciona con una debilidad inherente al
sujeto, que preexistia a la emergencia de la enfermedad. Los psiquiatras por
su parte han dado prioridad a la esfera privada e individual, en detrimento
de considerarlos como sujetos que mantienen relaciones sociales. Por otra
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parte, una concepcion materialista tradicional considera banalmente que
la subjetividad singular es solo el reflejo de las relaciones de produccion:
entonces los seres humanos serian pasivos, estarian sobre-determinados por
la economia y la tecnologia, con poco espacio y medios para lograr su auto-
nomia y reivindicar la prevencion y la reparacion, pues estarian alienados.

Para la medicina tradicional, el desgaste de la fuerza de trabajo se
analiza como un proceso natural de envejecimiento del trabajador o como
una enfermedad, sin relacionarlo directamente con el desgaste provocado
por la actividad laboral desarrollada. Pero los estudios epidemiolédgicos han
probado que la esperanza de vida (sobre todo de los varones) es muy diferen-
te segun sean la rama de actividad, fenomeno que se explica por el desgaste
provocado por la carga global de trabajo, su intensidad y por las condicio-
nes y medio ambiente de trabajo prevalecientes. Dicho con otras palabras:
todos los trabajadores no son iguales ante la muerte. Las enfermedades se
expresan en el cuerpo y en el funcionamiento psiquico y mental cuando las
resistencias y las defensas se debilitan y resultan ineficaces frente a una
amenaza, una agresion o un cambio en el contexto. Pero las personas pueden
resistir y defenderse, dependiendo de su trayectoria, su estado de salud, la
historia ocupacional y la estructura de la personalidad de cada sujeto.

VI. LA EVOLUCION (INCONCLUSA...) DE LOS PROCESOS DE TRABAJO

Es con este marco tedrico que hemos investigado como han evo-
lucionado los procesos de trabajo que a veces han coexistido de manera
heterogénea en un mismo pais con impactos sobre los RPST.

a. En el periodo primitivo de economias de autosubsistencia, la vida
era muy dura debido a las dificultades para alimentarse, protegerse de las
inclemencias del tiempo y de las amenazas del reino animal y de los ene-
migos. El trabajo no estaba dividido social ni técnicamente, solo habia una
division del trabajo segun la edad y el sexo, era la familia o el clan quien
lo ejecutaba. No existian presiones para producir por encima de las necesi-
dades y comercializar el excedente, ni existian restricciones externas que
impidieran interrumpir —durante la jornada- el trabajo para recuperarse de
la fatiga provocada por el esfuerzo, los gestos y las posturas productivas,
y la insuficiencia de medios de trabajo para la produccion de los bienes de
consumo necesarios para la sobrevivencia.
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b. Durante el modo de produccién esclavista, no existia una relacion
salarial, pero la relacion capital-trabajo adoptaba formas brutales, incluso la
inmovilizacion forzada mediante el encadenamiento para evitar la fuga, pues
el amo tenia la propiedad del esclavo y las normas vigentes lo autorizaban a
utilizarlo, castigarlo e incluso quitarle la vida. Cuando la fatiga acumulada
imponia al esclavo la adopcion de pausas, las amenazas y los castigos fisicos
penaban esas interrupciones de la actividad laboral. La extraccion del plus
valor era proporcionalmente elevada, la carga de trabajo era extrema y el de-
terioro de la salud fisica se acumulaba acortando la esperanza de vida. Hasta
los grandes fil6sofos griegos como Platon y Aristoteles lo naturalizaron y
justificaban su existencia, dado el papel que jugaban para su subsistencia,
tareas de cuidado e hicieron posible el florecimiento de dicha civilizacion.
La posterior invasion y domesticacion de los “barbaros” y el desarrollo de
la agricultura, donde se incorpord a los hijos de los esclavos y a las victimas
de la expansion militar, permitieron moderar aquellas exigencias durante
la civilizacion romana. Progresivamente se dio lugar al trabajo servil en
las grandes explotaciones agricolas a cargo de la nobleza. Este modo de
produccién durd mucho tiempo, coexistié con otros aunque fue perdiendo
vigencia y legitimidad y s6lo fue cuestionado mucho mas tarde en la socie-
dad norteamericana como resultado de la guerra de secesion (segunda mitad
del siglo XIX). Pero en todos los casos, se produjo un deterioro de la salud
fisica, psiquica y mental de esos trabajadores.

c. Un cambio importante se fue consolidando en varios paises eu-
ropeos durante el medioevo, cuando la urbanizacion, la mejora de condi-
ciones de vida y las nuevas demandas de bienes de consumo crearon las
condiciones para la consolidacion del trabajo artesanal y la emergencia de
las corporaciones de oficio que agrupaban a maestros, oficiales y aprendi-
ces de una misma rama o profesion. La formacién profesional adquirida
durante varios afios por la practica, la imitacion y la sumision a las drdenes
y consignas del tutor experimentado en el oficio, creo las condiciones para
un trabajo que integraba concepcidn y ejecucion, donde dentro del taller
todos debian desarrollar las mismas tareas segun su grado de destreza y de
esa manera era posible el progreso entre categorias dentro del “gremio” si
se superaban las pruebas teorico practicas ante el tribunal compuesto por
los maestros de la profesion en una determinada ciudad o region. Normas
rigidas regulaban el ingreso, promocion y egreso de las diferentes catego-
rias, asi como limites estrictos para la duracion de la jornada, los dias de
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trabajo y de reposo u ocio, el nivel de los salarios y las contribuciones para
las mutuales (antecedentes de las obras sociales y de la seguridad social), y
para cambiar de profesion o de localidad. La cantidad de dias laborables era
reducida, por inclemencias del tiempo y numerosas festividades religiosas
o civiles. El uso de la fuerza de trabajo estaba condicionado por las rigi-
das normas éticas y religiosas vigentes, que frenaban la explotacion y las
injusticias, estimulando la competencia segun el grado de perfeccion de la
obra que se colocaba en el mercado. Y algo que varid fuertemente desde el
inicio del modo de produccién capitalista: la autoridad dentro de cada taller
para decidir la organizacion del proceso de trabajo correspondia al maestro,
cuya legitimidad no se basaba en la propiedad de los medios de trabajo y
de las instalaciones del taller, sino en el dominio de un oficio, su reputacion
a nivel local y su capacidad para transferir calificaciones y competencias.
Cuando ese conjunto de reglas comenzaron a ser vulneradas, comenzo el
periodo de decadencia (nepotismo para acceder a otras categorias, menores
exigencias en cuanto a la calidad de los productos, trampas en cuanto a las
materias primas y precios, conflictos entre talleres, etc.). El golpe de gracia
fue la Ley Le Chapellier inmediatamente después de la revolucion francesa,
que disolvi6 las corporaciones porque como atentaban contra “la libertad de
trabajo”, limitaban la expansion del capitalismo.

d. El modo de produccion capitalista (MPC) resulto de la confluencia
de varios factores: herramientas e inventos que aumentaron la fuerza pro-
ductiva de trabajo, el uso de la energia edlica e hidraulica, los conocimientos
de la fisica y la quimica para transformar la materia prima, la afluencia de
metales preciosos expoliados de las colonias recientemente descubiertas y
un profundo cambio cultural derivado de las reformas religiosas: justifica-
cion y uso ilimitado de la riqueza, el individualismo, el préstamo a interés, la
contratacién de personal como asalariado. Se reunieron asi las condiciones
para la emergencia del MPC primero en las actividades comerciales y luego
en el sector industrial que fueron posibles porque se dieron reunidas ciertas
condiciones: a) la existencia del capitalista, propietario exclusivo de los
medios de produccion y en condiciones de emplear simultdneamente a un
numero considerable de trabajadores, b) la existencia de una fuerza de tra-
bajo libre de sus relaciones con la tierra, como era el caso durante la servi-
dumbre en el modo de produccion feudal, sin otros medios de subsistencia,
susceptible de ser vendida y comprada por un periodo de tiempo como una
mercancia debido a la eliminacion de las restricciones legales que impedian
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la libre movilidad y su contratacion con base en la relacion laboral y a las
limitaciones para recurrir al trabajo de los esclavos, c) la exigencia vital de
los trabajadores de vender el uso de su fuerza de trabajo para sobrevivir al
no poder subsistir como antes utilizando los resultados de la produccion
agropecuaria, d) el desequilibrio de poder entre por una parte el capitalista
que tiene el poder y la autoridad para decidir y por otra parte los asalariados
que quedan subordinados y disciplinados en cuanto a la organizacion del
proceso de trabajo, quedando sujetos a multas y deducciones salariales, d)
la consolidacion de la relacidon salarial, una institucion que regula el uso
de la fuera de trabajo (el empleo) y la reproduccion de la fuerza de trabajo
(el salario directo e indirecto) y que justifica la apropiacion por parte del
capitalista del producto del asalariado, en contrapartida del salario.

La penetracion y expansion del capitalismo provoco la destruccion
de las anteriores formas de produccion “liberando” fuerza de trabajo que no
tuvo mas opciones que ofrecerse como asalariados en las condiciones antes
mencionadas, evitando ser considerados vagabundos, sometidos a trabajos
forzados y al confinamiento (las Work Houses). Al ser abolidas las corpora-
ciones los trabajadores no disponian de una proteccion institucional.

La fuerza de trabajo es “el conjunto de las facultades fisicas y men-
tales que existen en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser huma-
no, y que pone en movimiento cuando produce valores de uso de cualquier
indole” (Marx 1971). La légica de produccidon y de acumulacion del capital
consiste en generar y evitar que descienda la tasa de plus valor: el plus-valor
absoluto producido mediante la prolongacion de la jornada laboral y/o su
intensificacion. El plus valor relativo estd en razon directa a la fuerza pro-
ductiva del trabajo, aumenta cuando aumenta la fuerza productiva y baja
cuando ésta baja, y de esa manera se abarata la mercancia producida y al
trabajador que la produce.

Las relaciones capitalistas de produccidon reposan, en definitiva, so-
bre la absoluta y radical separacion entre el trabajo, factor “subjetivo” del
proceso de trabajo, y los medios y objetos de trabajo, factores “objetivos”
del proceso y esa modalidad cambia segun el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y el incremento de la composicidon organica del capital. La bus-
queda de plus valia por esos dos medios se da junto con la tendencia de
largo plazo a la baja en la tasa de ganancias, que incita a los capitalistas a
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aumentar la masa y la tasa de plusvalia para valorizar su capital y contra-
rrestar esa tendencia.

Veamos esto con la ayuda del siguiente grafico:

Plus trabajo,
Tiempo de trabajo tiempo de

socialmente necesario para trabajo que Tiempo

la reproduccion de la fuerza genera un Muerto
| de trabajo | excedente | |
| | | |

Capital Variable Plus Valor

O tn tv T

Fuente: elaboracion propia.

T-tv: es el “tiempo muerto” representado por las pausas dentro de la
jornada de trabajo, debidas a la mala organizacion del trabajo, o a la fatiga
que requiere una recuperacion en el transcurso de la misma jornada; dicho
en otras palabras: seria la “porosidad” de la jornada de trabajo.

A largo plazo la tendencia es hacia la creacion de un