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CREDITO AGRARIO

INTRODUCCION

El arado ha sido uno de los inventos més grandes de la

Humanidad, junto con el fuego, el lenguaje y la eseritura. Su
aparicién fué lo que permitié el aumento y extensién de los
cultivos. Sustituyé a la azada Egipcia ¥ Babilénica en forma
de pica, que exigia, én su manejo, exclusivamente el impulso
del hombre. El arado facilité la utilizaeién del vacuno en la
traccion y el empleb, en sus albores, de la vaea en vez del
buey, como se desprende de la observaciéon de la iconografia
antigua.
'~ Su cuna de nacimiento puede sefalarse en las regiones
bafiadas por el Mediterrdneo, v es de haeer notar-que en
América no se ha dado el arado porque no existian las vacas,
sino las llamas y el bafalo. -

Con la aparicién en el siglo XVIIT del Maguinismo, y su
perfeccionamiento —tractores, segadoras mecé“,nicas‘h 'etéi,— en
materia agricola, se han incrementado en forma vasta los rin.
de de las cosechas, pero cllo, desde luego, ha traido a cplacién
un problema que, en paises de tipo eminentemente agricolas,
como ¢l nuestro, ha aflorado en la ‘gran desocupacién de las
 bandas de trabajadores —locatarios de brazo—, para-quienes
ya la cosecha no ofrece perspectivas de trabajo.” * -

Es de observar en las provineias de €Coérdoba, Santa Fe y
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Buenos Aires (zonas trigueras por excelencia de la Reptiblica
:,,é«rgentina), grandes extensiones cultivadas en las épocas del
corte y de la trilla: dos o tres hombres y una méaquina (cor-
ta-trilla y embolsa), en medio del campo entregados a la faena
que antes cumplian cientos de trabajadores. Hoy esos dos o
tres hombres con una ‘‘béstia mecanica’ superan el esfuerzo
personal de los antiguos cosechadores, no sélo en el ahorro de
tiempo empleado sino en la perfeccién del trabajo ().

La extensién territorial de la Reptiblica Argentina, seglin
el censo de 1914, aseiende a 2.797.113 Km2.,, mientras que la
cifra conterida en las publicaciones del Ministerio de Agricul-

(1) Ver, ademés; el interesante trabajo de DELIo DEMarfa MASSEY:
El cwidado de la maquinaria agricole, en “‘lia Prensa’’ del 11
de abril de 1949. En ¢‘Comercio y Justicia’’ de fecha 18 de abril
de 1949, se publiea la nota cursada por ‘‘Las Confedéraciones Ru-
rales Argentinas’’ al ministro de Haecienda de la Nacién doctor
Cereljo y presidente del Consejo Econémico Nacional, en la que
detallan la situacién especial por la que atraviesa el hombre de
campo y la necesidad de adoptar resoluciones répidas, para evitar
el desaliento y la incertidumbre sobre el porvenir. Luego de des-
tacar la nota que en gudiencia especial el ministro atendié las su-
gestiones formuladas, prosigue coneretando los puntos priuneipales
debatidos en la misma, cuyo aspecto més interesante para este
punto transeribimos: ¢‘Creemos necesario que se siga la actual
orientacién en la adquisicién de dicho material, es deeir, promover
la importacién de mareas que aseguren un servicio agilizado y
eficiente.

£in Ia menor intencién de formular amargas reﬂexmnes, nos
vemos sin embargo, impedidos por doloreso contraste, a tener que
sefialar que desde 1945 hasta marzo de 1948 ingresaron solamente
al pais 1.827 cosechadoras por valor de 15 millones de pesos mo-
neda nacional; 5.637 tractores que importaron 46 millones 'y 3.567
toneladas de implementos y repuestos por valor dé 16 millones, lo
que importa un total de 77 millones de pesos, mientras que para
la importacién de palos de escobas, joyas falsas y chafalonias,
peines y pomadas para zapatos, se invirtieron 39.700.000 pesos,
es decir, més de 1a mitad -@e lo insumido para proveer al pais de
aquellos unplementos esenciales de produceidn.

Por eso es altamente halagiiefio para nosotros, Exemo. Sefior
‘Presidente, significarle la satisfaceién con que la masa productora
agropecuaria Tecoge las promesas de nuevas orientaciones del go-
bierne. y el reeonoeimiento’ dé sus justas demandas en pro de su
efectiva recuperacién’’.
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tura de la Nacién, y que el doctor Tobal consigna en su li-
bro (?) alecanza a 2.987.356 Km® (®). El mismo autor agrega
que: “La disparidad entre estas cifras extremas, wmbas ofi-
ciales, deriva de la cireunstancia de que no existe hasta la fe-
cha una medicién geodésiea del territorio, operacién costosa,
por la cual todas las estimaciones se basan en calculos plani-
métricos, hechos sobre mapas de diversos autores, de donde
resultan diferencias considerables a veces, como ocurre en las
que dejamos consignadas’ ‘“El Instituto Geografico Militar
se halla empefiado desde hace afios, en el relevamiento topo-
grafico de la Repitibliea™.

En 1949 el ‘‘Instituto Geogrifico Militar’’ ha dado las
cifras planiméiricas de la extensién territorial de la Reptbli-
ea Argentina, siendo ésta de 2.798.627 km?, cifras no de-
finitivas hasta obtener la medicion geodésica total; seglin nues-
tros informes estos trabajos se encuentran muy adelantados
en las zonas militares, v.g.: Buenos Aires, Cérdoba y San-
ta Fe.

La revista Véritas, en su nGmero extraordinario de mar-
zo de 1949, consigna como extensién territorial argentina:
2.795.695 Km?®, al 12/5/947 (pag. 484).

Aunque debemos tomar el caleulo efectuado por el Insti-
tuto Geografico Militar como el dltimo dato oficial, tenemos
que reconocer la inexactitud del mismo, dado que existen al-
gunos factores que varian y hacen casi imposible la medicién
exacta de nuestro territorio. Tales son: 1°) La imprecisién de
nuestros limites internacionales (atn quedan pendiente dife-
rencias con las naciones limitrofes); 2°) Indeterminacién de
la linea atlantica de la bajamar (deﬁemos hacer notar aqui
que nuestro litoral marftimo posee una extensién de 4.200

(2) TosAL, GasToN F.: Geografia Argenting, To edicién, pdg. 7. A.
Garcia Santos, editor. Buenos Aires.

(3) En la 12 edicién, dice: 2.987.365 Km®* incluyendo aguas perime-
trales (pero sin estuarios y bahias): 2.798.627 Km?. Ed. L. J.
Rosso, 1939-40. Buenos Aires.
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kms.; hoy la Marina de Guerra Argentina se haya abocada
a Ja improba tarea de dicha medicién; 3°) El desconocimien.
to del rosario de islas aluvionales del Parani y Uruguay que
desaparecen con las crecientes de dichos rios (dinadmica ex-
terna: erosién) para formarse con posterioridad por el depé-
sito del material de arrastre de los mismos (dindmica externa:
sedimentacién) ; y 4°) La carencia de una medicién geodésica
que seria la finica que nos darfa una extensién exacta de nues-
tro territorio, ya que en ella se considera la esfericidad del
planeta, que no se tiene en cuenta en las mediciones planimé-
tricas, efectuadas hasta el presente, que se hacen en base a ‘
‘cdleulos sobre rectingulos que tienen por base tneridianos y
por altura los paralelos.

Por su parte, el ‘‘Almanaque 1941°°, 6rgano oficial del
Ministerio de Agricultura de la Nacibén, consigna la superfi-
cie ya anotada del censo de 1914, de 2.797.113 kms®. Un terri-
torio tan vasto eomo el nuestro, en donde confluyen todos los
climas, con una naturaleza exuberante y rica, tropieza con una
poblacién escasa que lo habita. El primer censo nacional de
poblacién argentina se efectué en el afio 1869, y dié un total
de 1.840.000 habitantes. En 1895, el segundo censo nacional,
da 3.955.000 habitantes. Il tercer censo establecia que en la
Republica Argentina existian 8.145.000 habitantes. El: cuar-
t¢ censo general de la Nacién efectuado el dia 10 dle,l mayo
de 1947, arrojé un total de 16.108.573 habitantes, distribui-
dos asi: varones, 8.243.659; mujeres, 7.864.914. ‘

“‘Las' estadisticas y el censo, —dijo el Tte. Cnel. Carlos
A. Cattaneo en su conferencia radial del 5/4/946— no son
otra cosa que la voz del Estado, es decir, expresién de canti-
dad y calidad del potencial humano, econémico e industrial
de un pais; y que al comparar los resultados obtenidos pre-
viamente con los actuales, permiten establecer qué causas han
producido los cambios y prever sus futuros regulando la vi-
da colectiva’’ '
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Estadbamos, evidentemente, muy atrasados en materia de
censos. Hemos sido de los paises que han dejado transeurrir
mas afios, sin que el Congreso dictara la ley de censo.

Al gobierno de la Revolucién de Junio le cupo el eumpli-
miento Constitucional, en materia de Censos. El Plan Quin-
quenal de gobierno del (eneral Perén lo habia previsto. Y
a menos de un aflo de asumir éste la primera magistratura
del pais, el IV censo se realizaba. Esperemos confiédos los
beneficios que esta medida de buen gobierno traerd para la
salud moral y econdémica de la Reptiblica.

De la simple confrontacién de las cifras presefialadas:
extensién territorial y poblacidn, se advierte sin mayor es-
fuerzo el desequilibrio reinante. Un inmenso territorio es-
casamente poblado. Méas afn: malamente poblado y peor
distribuida la poblacion. Y asi se observa que las corrien-
tes de trabajadores agricolas en vez de ensancharse confor-
mando la familia rural, tienden a emigrar a las ciudades pa-
ra dedicarse a otras actividades, cuando no a aspirar al em-
pleo sin iniciativas. Por otra parte, la solucién del problema
migratorio, la seleceién de la inmigracién, son otros aspectos
de este complejo social que no debe descuidarse- A este res-
pecto se dictaron los decretos del P. K. del afio 1931, en que
se restringe la inmigracién y el del afio 1932 que establece que
entraran al pafs ‘‘los que comprueben un contrato de traba-
jo con persona o sociedad establecida en el pais’” (*).

El presidente Perén ha manifestado en su mensaje inau-
gural del periodo Legislativo del 1° de mayo de 1948: ‘‘Hsta
Argentina que estamos delineando puede y debe dar calor a
millones de otros hombres que quieran labrarse un porvenir
al amparo del pabellén azul y blanco, que es emblema de li-
bertad y simbolo de justicia’’.

(4) EI problema immagratorio del pais: puede verse el articulo del
doctor I. KORNBLIHTT, en ‘‘Temas Econémicos’’, Nam. 12, Afio 1.
Buenos Aires, 1941.
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““Por ello, en eumplimiento de un enunciado de la Cons-
titziei6n, hemos hecho un llamado a todos los hombres de bue-
na voluntad que, animados por el propodsito de colaborar en
la obra comin y erear su prdpio porvenir, quieran habitar en
esta bendita tierra argentina, tan prédiga en bienaventuran-
zas espirituales”’.

Todas las cuestiones agrarias se basan en la propiedad
de la tierra rural, y en todas ellas se encuentra candente, vi-
vo, un problema social de grave repercusién, porque la pro-
piedad, puede afirmarse en forma irrebatible, tiene una fun-
cidn social de traseendenecia singular.

Si echamos una mirada al pasado, vemos que en Roma
la propiedad de la tierra se asentaba sobre bases sélidas La
institueién de la propiedad tuvo en Roma caracteres vigoro-
808, ¥y a la propiedad del suelo se la roded de garantias serias. '

Segtin Toutain: ‘‘En el 4ltimoe siglo de la Reptbliea, sin
que se pueda precisar ni la fecha, ni las eircunstancias de es-
ta extensién todo el suelo de Italis fué asimilado al ager ro-
MANUS pri'mitivo; el concepto de ager italicus substituye al
de ager romanus y el término jus italicum designa la ‘condi-
¢ién juridica de las tierras a las cuales se concede en las pro-
vineias el privilegio de la propiedad quiritaria, euyos ocu-
pantes tenian el dominium ex jure Quirttium. Fuera de Tta-
lia el suelo era generalmente (salvo alguna excepeidn) dé con-
dicidon distinta; no era susceptible de propiedad quiritaria y
estaba sujeto a impuestos (°).

Asi nosotros podemos asentar como base de nuestro es-
tudio referente a la Reptblica Argentina, que en dos hechos
debe fundarse toda ley o accién de gobierno que golpee en lo
vivo la-dificultad y resuelva el problema mas espinoso de la
economia agraria:

¢#5) La Economia en lo Edad Antigus. Traduceién de EpuArpo IBARRA
Ropricurz. Editorial ¢‘Cervantes’’. Barcelona, 1929; pig. 358.

.
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1°) .— Tratar de asegurar al agricultor la propiedad de la
tierra que trabaja.

2°) .— Al asegurarle el dominio de la tierra, asegurarle la
propiedad de los frutos, que cubran los gastos he-
chos en el trabajo de la tierra.

Quien no se sienta duefio de la tierra; quien no se sien-
ta dueho de la fineca, tratard de sacar del suelo el mayor rin-
de posible, sin cuidarlo. No lo abonaré, ni rotara los cultivos.
No introducird mejoras de ninguna clase. Todo esto prueban
las estadisticas: Hay que afincar al agricultor a la tierra que
trabaja. Este es el problema central, que en nuestro pais urge
resolver, encarandolo de frente, con patriotismo y buena vo-
luntad.

En todas las cuestiones agrarias estd latentc una honda
preocupacién de justicia social. El Capitalismo echa todo el
peso de su predominio. Por eso se clama por una aceién de
gobierno que apunte a destronar las dictaduras capitglis.tas
que hacen sentir su garra: el gobierno econémico primando
sobre el gobierno legal. O formando, seglin la expresiéon del
ex-presidente Roosevelt, al referirse a las holdings, ““un esta-
do dentro de otro estado’’.

Es tan enorme el poder de estas empresas capitalistas,
que llegan hasta a crear el gobierno finaneiero y, como co-
rolario, la impotencia del gobierno politico para destruirlas.

Surge de este predominio, de esta fiebre de especula-
¢ién, que prescinde por completo de los valores humanos, una
situacién de asfixia torturante para el agricultor y, como eon-
gecuencia, la miseria y la depresién moral del proletariado
rural.

Ademas, los abusos de la usura. La Kmpresa Capitalista
escamotea el fruto de su trabajo al agricultor, no sélo en el
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A prejcio del cereal, sino en el del arrendamiento y en las exi-
gerfeias con que presiona al colono ()

Fruto de esta presién de la familia capitalista, es la des-
ocupacion, problema pavoroso que, en 1933, en Norte Améri-
ca, tuvo una honda repercusién. ‘‘Han engrosado las filas de
los desocupados’’, (*) confesaba el nuevo mandatario de la
Unién al asumir el gobierno el 4 de marzo de 1933, y solici-
tar autorizacién amplia al Congreso para tomar medidas ten-
dientes a conjurar la crisis,

Por eso somos de opinién que toda organizacién agricola
se debe asentar en la justicia social, es decir, la suma de bie-
nes materiales y morales que los hombres puedan conquistar-
se en una sociedad legitimamente organizada, por su esfuerzo
bhenrado y eon miras de servir a sus semejantes.

11

Orgamzacion del Crédito Agricola en el Extranjero.
Algunas referencias. \

El cultivo de la tierra y el fruto de ese trabajo requieren,
para su verdadera expresién econémica, un capital. A falta de
él, el trabajador rural debe acudir al erédito (del latin créditum
de crédere). Y se hace necesario para ello, desde épocas milena-
rias, el empleo del ahorro. Ya el salvaje, para conseguir la fa-
bricaciéon de la canoa o de la pica para romper el suelo y sem-
Lrar el grano debié echar mano a las provisiones de boca que

(6 ) Conf. con nuestra tesis EMILIO LAMARCA: Instituciones de.,Crédito
Agricola’’, en Vol. I del Instituto Popular de Conferencias de
© “‘La Prensa’’. Editor: Monreal. Buenos Aires, 1915; pags.
69/91.

(7) RooseveELT, FrRANKLIN D.: En Marcha. Ed. ‘‘Mas Al4’’. San-
F . .

“tiago de Chile (sin fecha).

.
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le permitieran distraer el tiempo suficiente para la construe-
cién de los utensilios de pesca y labranza.

De esta manera tenemos, aunque en forma rudimentaria
v simple, las primeras expresiones del ahorro. Con el crédite
de cardcter rural o, mis exacto para nuestro tema, agrario, no
acontecié lo mismo- Su vivencia, es relativamente moderna.
Lia preocupacién de los gobiernos por los problemas agfarios
puede fijarse, en cuanto a legislacién, en el tercer cuarto del
siglo XIX, y pasa a ser una verdadera necesidad después de la
guerra 1914.&18.

En la antigliedad no lo encontramos. En Alemania en el
afo 1864 se manifiestan los primeros antecedentes relativos
al erédito agricola cooperativo con Federico Guillermo Raif-
feisen y M. Schulze (de Delitzsch), propiciadores y creado-
res de las Cajas Regionales o Rurales de Crédito, que no son
otra cosa que Bancos Minimos o Cooperativos. Su finalidad
esencial es la de facilitar créditos a los colonos. En el afio
1889 se dictd la ley creando la Caja Central de las Asgciacio-
nes, y el Gobierno Aleman la doté de la suma de 20.000.000
de marcos para que a su vez otorgara crédito a las demas
('ajas Regionales.

Las earacteristicas funcionales de las Cajas Raiffeisen,
segiin Durand, se pueden coneretar en: 1) Solidaridad; 2)
Mutualidad ; 3) Inalienabilidad del capital social; 4) Gratui-
dad de las funciones administrativas; 5) Circunscripeién re-
ducida.

Los Bancos Minimos o Populares nacieron en 1848 Su
creador fué Hermann Schulze, natural de Delitzeh, pequeiia
ciudad de la Sajonia Prusiana.

Se expandieron maravillosamente por Austria y Hun-
gria y, posteriormente, en Italia, gracias, en esta Gltima na-
¢ién, al esfuerzo de Ippolito Luzzatti, quien fundé en la ciu-
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dad gie Milén, en 1865, el primer establecimiento de esta
clase”™ .

También existen las Cajas de Crédito Haas, que es una
clase intermedia entre las Cajas Raiffeisen y los Bancos Mi-
nimos Schulze. Su fundador fué el Dr. Haas.

Su ecapital se forma por pequefias cuotas aportadas por
partes iguales entre sus asociados y las entregas se hacen pe-
ribdicamente. Lios préstamos‘ que facilitan gozan de un plazo
largo. Las Cajas Haas formaron después la Unidn Offerbach.

De paso recordaremos gue en Alemania existen los hand-
festen o cupones hipotecarios, que pueden‘ emitir los dueios
de inmuebles rurales, a medida que necesitan dinero. La emi-
s16n puede ser hecha por series, caracterizandose porque al-
gunas de ellas gozan de un privilegio mayor que otras:

En el aho 1934 se inerementa el empleo del crédito ru-
ral y la Deustche Rentenbank-Kreditanstal se erige en
Banco Central de Agricultura. En el mismo afio existian
21.602 organismos de esta naturaleza (7 bis).

En Ttalia, la emisién de Bonos Agricolas pagaderos
a lo vista, fueron autorizados por ley del afio 1869. En 1936,
tuvo sancién definitiva el régimen que mayor contempla los
problemas. agrarios. (Véase el instructivo trabajo de Carlo
Bottoni sobre el Swolgimenio del Crédito Agrario enm Itdlia),

Segan la citada publicacién del Banco de la Nacién Ar-
gentina, en el afio 1934 existian en la p.eninéula Ttaliana cer-
ca de 3.000 Cajas Rurales y 829 Bancos Populares con
1.219 agencias y urn total de 498756 afiliados. Hstas entida-
des se las conoce con el nombre de su fundador, Ippolito
Luzzatti. » k

( 7bis) ‘‘Revista del Banco de la Nacién Argentina’’, Vol. V, Nam. 1,
pag. 42, Afio 1941. Buenos Aires.
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Ttalia, segGn wun articulo de Roger Maffre, estd a
punto de hacer la reforma agraria (®).

Ella se inspira en el art. 44 de la Constitucién de la Re-
phblica Italiana: 4 fin de realizar uwa explotacién racional
del suelo y establecer equitativas relaciones sociales, la ley
wnmpone obligaciones y restricciones a la propiedad territoriak
privade, fijg limites a su extensidn temiendo en cwenta las re-
ytones y las zonas agrawvias, impone el culttvo de las tierras,
la tramsformacion de los grandes propiedades y la reconstitu-
cion de unidades productivas y estimule v la pequeéfia y me-
diama propiedad.

El proyecto estd inspirado en la opinién de los téenicos.
Estos consideran que los lotes de tierras de cultivo en el va-
lle del Po no podréan ser superiores de 210 a 540 Hs., y a su-
perficieé que varian entre 800 y 1.200 Hs. para las tierras de
cultivo intensivo de Italia Meridional y Sicilia.

Los datos suministrados por el Instituto Nacional de
Economia Agraria, segtn Maffre, son los siguientes: exis:
ten en Italia 6.536 propiedades cuya superficie oscila entre
200500 Hs., 1.440 entre 500/1.000 Hs. y 502 que exceden de
1.000 Hs.

No se conocen atn las modalidades de transferencia de las
superficies excedentes. Hay opiniones encontradas. Unos pre-
eonizan la cesién de las tierras a organismos que se consti-
tuirdn a estos efectos, con la especial tarea de favorecer la
aplicacién de la reforma; otros estiman que el Estado deberia
limitarse a hacer obligatoria la venta de las tierras en un pla-
zo fijo-

Campedn de la organizacién y distribueién de un sistema
¢reditorio en materia agrieola y, por lo tanto, de mayor apro-
vechamiento para la sociedad en general, es Suiza. Este pais
ha modernizado en el estricto sentido del voeablo el uso y con-

(8) ‘‘La Nacién’’ del 16 de abril de 1949.
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cesién. el erédito agricola con su Unidn d¢ Cajas de Crédi-
to Mutuo, que agrupa a 640 Cajas de Crédito que se desen-
vuelven exclusivamente en base a los pequefios ahorradores
que -en esta forma han impulsado el adelanto econdémico de
la Nacién y han econsolidado sus finanzas; de no ser asi hu-
biesen sido capitales que permanecerian improduectivos.

Segln la ya nombrada Revista del Baneo de la Nacién
Argentina, al 31 de diciembre de 1930; estas Cajas habian ex-
pedido 132.470 libretas de ahorros aleanzando la suma de
los depdsitos a 126.174.533 francos.

A fines del aflo 1936 el ntmero de libretas de ahorros
ascendian a 187.170 con un total de francos de 184.506.135.
Estas cifras dan una idea clara del desenvolvimiento agrarie
de Suiza.

En la Union de las Repdblicas Socialistas de los Soviets,
el erédito agrario es el Gnico que existe, en especial desde
1924. Se¢ funda en la cooperacién y en la ayuda del Estado.
Lste dirige su empleo conforme a las directivas politicas im-
puestas. '

Segtin Francioni existen 6 Bancos Agricolas, uno pa-
ra cada Reptblica de.1la U. R. S- S. a la cabeza de los euales
se encuentra, a su vez, el Banco Central Agricola, fundado
en abril de 1924 y cuyos estatutos fueron modlfleadm por. una
ley de Juho de 1927.

Las explotacmnes de agricultores de tipo colectivo deno-
minadas Koljoses, tienden a favorecer en forma marcada ‘el
crecimiento y utilidad del crédito destimado a la agricultura.

Seglin Alejandro Baykev, gracias a la  organizazidn
de granjas del Estado para la produccién agricola en gran esca-
la, fué posible gbrir al cultivo grandes extensiones de suelo vir-
gen en zonas afectadas por las sequias, distritos remotos y e
casamente poblados, e introducir variedades nuevas en tal o
cual distrito, de tal modo que en 1939 las granjas del Esta-
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do ;ocupaban un 4rea de més de 60 millones de hectéreas, de
las euales s6lo 3 millones eran tierras "‘viejas” de las gran-
jas del Estado, es decir, tierras que antes eran propiedades
privadas en las que se habfan organizado las primeras gran-
jas del Hstado’ (®).

Bélgica es otro de los paises en que tienen marcado
desarrollo las Cajas Rurales, tipo Raiffeisen. En 1834 se
crearon algunos establecimientos de ecrédito, los llamados
Comptoirs Agricoles formados por nticleos de trabajadores
rurales quienes respondian solidariamente de los créditos que
acordasen.

Estos ““Comptoirs’ tenian el cardeter de cooperativas y
recibian sumas de dinero de la Cajo de Ahorro i de Retiro,
organismo central que administraba bajo la Iesponsa.blhdad
del Gobierno.

Fn 1904 se dicta otra ley que dispone que la ayuda al-
cance a todas las Cooperativas de Crédito. Bsta ley viene a
inyectar nueva savia y a solidificar al ecrédito agricola.

Francia es de los paises cuya legislacion sobre el crédito
agrario, se ha ido formando a través de un largo lapso. En
1835 se trataba por varios hombres de gobierno de dotar a
Francia de un régimen de crédito agricola (de carieter hipo-
tecario), tentativas que no eristalizaron. M. Wolowshi en el
mes de julio de 1839 sometfa a la Academia de Ciencias Mo
rales y Politicas de Paris un proyecto de distribucién de tierra
en base a lag concesiones bien hechas del crédito. Estos diver-
sos proyectos e intentos fueron antccedentes valiosos para la
fundagiéon del Crédit Foncier. v

El 28 de febrero de 1852, el entonces Presidente de Fran-
cia, Sr. Louis Napoleén decretaba la creacién del Crédit Fon-
cier, y reglamentaba su funcionamiento y direccion.

v

(9) . Historia de la Economia Sovidtica. Traduecién de HERNAN LABORDE
Editor; Fonde de Cultura Econémica. México, 1948; pég. 329,
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Por ley de 1894 se apoya el crédito agricola en Francia,
y por ley de 1899 se crean las Cajas Rurales, basadas en el
principio de la asociacién mutua, libre y solidaria.

En el afio 1920, se produce la creacién de la Cada Nacio-
nal de COrédito Agrario que, en 1935, llevaba acordado 1.500
millones de francos a las Cajas Regionales, a las Cooperativas
de Crédito y a las Asociaciones de Productores Agrarios.

Al 31 de diciembre de 1937 funcionaban en Francia, se-
oin las Estadisticas, 5.798 Cajas Locales, afiliadas a las Ca-
jas Regionales (*°).

En Inglaterrg la agricultura en el afio 1949 ha alcanzado
do un alto grado de mecanizacién. Segin informa Michael
King, en un articulo especial (*) han estado en actividad 2.500
combinaciones nuevas de segadoras y trilladoras, ‘‘lo que lle:
va el namero total de las que se utilizan en Gran Bretafia a
més de 9.000 en comparacién con sélo 150 en 1939,

En 1948 existian en Inglaterra 280.000 tractores y mé-
quinas que se utilizaban para faenas agricolas, y se¢ espera
que el gobierno, al facilitar eréditos convenientes para los
trabajadores de la tierra, consiga mejorar las tierras y rinde
de las cosechas en Escocia, y las tierras menos aptas de los
Iugares méas remotos de Inglaterra y Gales.

Segtin R. L. Cohen, en Gran Bretafia, cerca del 40 %
de la tierra agrieola, estd actualmente cultivada por los pro-
pietarios que la ocupan, y en muchos otros paises en una ma-
yor proporcién: en Nueva Zelandia muy cerca de la mitad y
en Alemania hasta el 88 %. Bstos agricultores necesitin pro-
veerse por si mismos de capital para comprar la tierra, hacer
“1e las mejoras indispensables y construir los edificios nece
sarios, o deben tomarlo prestado de otros’ (**).

(10) Puede counsultarse el valioso libro de MADELEINE DEcou: Le Crédit
Agricole. Editor: Librairie du Recueil Sirey. Paris, 1939.

(*) ‘“La Prensa’’, diciembre 12 de 1949.

(11) Economia de la Agrioewltura. Tradueeién de MANUEL Mesa. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1942; pig. 69.
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Finlandia nutre su agrieultura con la asistencia del
crédito por medio del Banco Central para las Sociedades Céof
perativas de Crédito Agrario. Seglin la precitada Revista del
Baneco de la Nacién, en el afio 1936 la suma total de los crédi-
tos acordados alcanzé a 1.071.582.000 mareos finlandeses, sien-
do de Cooperativas 890.500.000 marcos finlandeses. -

El Banco Agriecola de Turquia, que se reorganizd en el
afie 1937, presta especial ayuda a los agricultores y hombres
de eampo. Todas sus Cajas Regionales, como se ebserva en. la
ligera revista que estamos pasando, tienen como finalidad pri-
mordial faeilitar créditos a los pequefios agricultores, y en
Turquia no hacen exeepcion.

Espafia ha sufrido desde muy antiguo la presién -des-
medida de los latifundistas, problema axil de la economia del
agro espafiol, ain sin solucién al decir del doetor Lépez Del
Haro (‘‘Movilizaciéon de la propiedad rastiea y crédito ru-
ral’’). La usura del capitalista sobre el hombre de campo ha
dado lugar a eriticas y debates importantes en la prensa, el 11-
bro la tribuna y las cortes de la peninsula.

“Yo mismo, —dice José Maria Dorronsoro— he podldo
eomprobar en algin pueblo de Espafia que el tipo de In-
terés corriente para cstas clases de operaciones (se refiere a
las agrarias) era el 6% mensual, es decir el 72% anual y, des-
graciadamente, el caso no constituia rara excepeién’ (12)

Cuenta Espana en materia de Crédito Agricola la mstltu-
¢ién de ‘‘Los Positog’’, originaria y de vida espanqlg, que, no
son otra cosa qué .paneras destinadas a servir en los tiempos
de escasez a las necesidades del pueblo.

Se clasificaban en: Piblicas, Coneejiles o Reales y en Par-
ticulares o Pios:. Su aparicién en Espafia puede fijarse en el

¢ ]9) DOhPO\TSORO, Jost Maria: El crédito agricola en Espifia, en
““Trimestre ‘Econéniico’’; Vel. VII, Niém. 4. Enero:M#avze 1941,
Ed, ‘‘Fondo de Cultura Econon}lca” México. | v

e
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siglo }\\iVI v a pesar de llevar una vida anémica, ‘‘Los Pdsi-
tos’? atin subsisten. '

El Banco Hipotecario de Espafia, fundado en 1872, tuvo
en la mente de sus gestores —el Gobierno Espafiol— la idea
de que sirviera al trabajador rural con créditos a bajo interés
y también para el adelanto urbane, a cuyo fin se le otorgaba
el privilegio de emitir Cédulas Ilipotecarias negociables en la
Bolsa. El valor del préstamo otorgado nunca excederia del
50% del valor de tasacién de la finca, y el plazo no serfa ma
yor de 50 afios. Este Banco no ha cumplido en Espafia su fi-
nalidad de ayuda al agrieultor, pues sus préstamos los otorga-
ba sobre propiedades urbanas. Al respecto DoRroNsoro di-
ce que ‘‘de 100 operaciones realizadas por el Hipotecario (co-
mo corrientemente se denomina al Banco) sélo 30 eorrespon-
dian a fincas risticas y que de 100 pesetas prestadas 33 que-
daban garantizadas por fincas wrbanas’

En Portugal, existieron instituciones parecidas a los
Monti Frumenter: italianos, que tanto éxito tuvieron en el si-
glo XVI. Bran denominadas las Misericordia, que realizaban
préstamos a un interés razonable: 5 6 6%.

Bulgaria acuerda ayuda crediticia a los agricultores
por intermedio de su Banco Agricola y Cooperativo, que tie-
ne 151 sucursales en todos los puntos del pais. '

El cconomista Edward C. Kirkland, explica que el
Presidente RogseVelt, nombrdé una comisién para estudiar la
decadencia agricola de los Estados Unidos, y ella arribs
a la conclusién de que entre otras razones, una™era’ las ‘eondi-
ciones injustas y rigurosas del crédito agricola. -

““En 1923, ¢l Congreso mostré el deseo de hacer algo
mis por ¢l agrieultor y la Agricultwral Credits Act estable-
c¢ié doce bancos de eréditos intermediarios, unidos a los Ban-
cos Agmcolas Federales. Kl total del capital de estas nuevas
instituciones fué sumlnlstlado por el Gobierno, y, éstas, de-
berfan conceder ecréditos sobre documentos agricolas. Tales
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préstamos eran necesarios para_ la explotacion frutera, o el
engorde de ganado y la compra de equipo con un plazo que
oscilara entre seis meses y tres afios v que fueran presenta-
dos por cooperativas agricolas. El ciclo de las facﬂldades de
erédito quedaba asi completo.

La primitiva ‘‘Farma Loan Aect”’, la més importante de
este grupo de leyes, ha regido tiempo suficiente para que po-
damos emitir juicios acerca de su efleacia. La caracteristi-
ca cooperativa desaparecié pronto, las asociaciones del erédito
agricola nacional se hicieron perczosas una vez conseguidos
sus préstamos; los bancos agricolas privados por acciones, se
extendieron muy réapidamente durante algunos afios después
de la aprobacién de la ley. Algunos explicaron este desarro-
llo haciendo hincapié en la hostilidad tradicional de los ‘agri-
eultores americanos por la ccoperacion; olros aseguraban que
el sistema se aplicaba en beneficio de los financieros y poli-
ticastros. Pero, después de 20 afios de actuacion, sus prineipa-
les préstamos ¢ hipotecas alcanzaban a un total de ‘Q.QOO mi-
lones de délares, suma que sobrepasaba a las de los demds
bancos, compahias de seguros o prestamistas particulares. Ta-
les préstamos se hacian a tipos de interés més bajos y con
menos cargas que las corrientes antes de la aprobacién de la
ley Seguia siendo diseutible que la influencia de tales faeili-
dades de crédito mejorase la suerte de la agricultura. El
“Farm Loan Board’ declaré con optimismo, en una de sus
circulares: ‘' La ley Fe@lgral de Préstamos Agucolas preten-
de que los agricultores puedan ganar dinerg pidiéndolo pres-

tado . Esto era cierto siempre que se tratara de individuos
enermcos e mtehgentes, pero sin recursos. Pero es otra cues-
tién saber si los ingresos de los agricultores aumentaron efec-
tivamente gracias a las facilidades que encontraron para en-
deudarse. La agricultura ecientifica, la 1nstrucelon mercantil,
las estaciones experimentales y el equlhbmo de la produceién
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agriesia, fueron los instrumentos més importantes para el bien-
estar de la agricultura’’. (13'). '

En un articulo reciente Gleorges Worrr (), manifies-
ta gque el presidente Truman ‘‘defenderd a los agricultores ¥
los precios agricolas, segiin un plan que se dispone a presen-
tar al Congreso. Kl Gobierno desea evitar una crisis de los
productos agrieolas, capaz de provoecar, a la larga, un maras-
mo econémico general en los BEE. UU. gue pueda arrastrar a
todes aquellos paises que han ligado su suerte a la de los Es-
tados Unidos’’. '

“El seflor Lowell MELLET, que fué un tiempo (‘,anse;)e—
To del Pte. Roosevelt en un estudio de la escena politica ¥,
econémica nerteamericana asegura que los medios de aceibn
de.las fuerzas opositoras disminuirdn grandemente por obra
ael programa agricola presidencial. Explica el Sr. MrLrer
qué, ese programa constituye en efecto, ‘‘el cemento que se
necesitaba para ligar a los agrieultores con las masas obreras’’

México que comenzé en el afio 1910 sus tanteos tratande
de solucionar sus problemas de subdivision de la tierra, has-
ta gue por leyes especiales de los afios 1926, 1931 y 1934 con-
1091110 estructurar un verdadero régimen a@rarlo, con la erea-
cidn. del Banco Central de México y de los Bancos Hjidales.

~ En el afio 1936 se transformé el sistema de los Bancos
EJldales"que trabagaban con el erédito directo, creandose el
Banco Naelonal de Crédito Kjidal, de donde saheron co‘mo
ﬂoraemn 3644 sociedades de erédito.

Cua tQ a, Tas caracteristicas, forma de operar y ambien-
t¢"eni que se desarrolla la vida rural mexicana, puede consul’
tarsé' ¢on provecho el articulo de Moisés T. de la Pefia, “El
Cre&lto Aomcola en Ta Fconomia \Iexwana *, aparécido en

(23) « Hdstaria Econdmice. de Bstados. Unidos, Version de : EUGENIG

- IMAZ Ed. “Fondo de Cultula Economma” México, 1947; pag,
»,"0151 s L i3
(;Ua) A4¢La, Naeién’’, mayo, 3. de.1949.
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Vol. VII, Ntm. I-abril-junio 1940, en el ‘‘Trimestre Eeoné-
mico’’ ‘

En Venezuela el ‘“‘Banco Agricola y Pecuario’” es el en-
eargado de atender las demandas de crédito agrario, y es-
to lo hace otorgando créditos directos a las eooperatlvas ‘agrl‘
cultores y a las ‘‘Juntas’’, permitiendo reunir una decena 0
mas de solicitudes con lo que se simplifican las operaclones

Hay que reparar en el territorio de Venezuela. Es Chl-
co como Haiti, Uruguay o Costa Rica.

i

. Por otra parte, como bien dice Ramon Femandez y Fer-

néndez (**), ‘““Venezuela no es un pais bien dotado por la
naturaleza para la produccién agricola. Tan pequefio eomo
Honduras desde el punto de vista agricola; comparable con
EE. UU. ¢ la U. R. 8. S. desde el punto de vista petrolero’”.

Los acuerdos creditorios del ‘‘Banco Agricola y Peena-
rio”’, busean inerementar las tareas agricolas, de las que tan-
to necesita la economia venezolana.

Colombia por ley del afip 1931 ecred el “Conse;;o Nacm-
ral de Agricultura’’, eneargado de organizar el crédito agri-
cola y de la colonizacién. Por ley del afio 1936 se sefiald nor-
mas para la formacién de colonias agricolas y sus problemas
afines referentes a la familia rural.

Ecuador desde hace algunos afios atiende las sohcltudes
de erédito, por intermedio de la ‘‘Banea Agrmola

Chile inicié en el afio 1928 una serie de reformas de eca-
ricter agrario con la fundacién de la ‘‘Caja de Colonizacion
Agricola’’, que tiene como funcién especifica la de colonizar
tierras del Estado o de los partlculares formar centros .y
otorgar a los productores, industriales, y a las Cooperativas
Agrarias créditos dirigidos a dichos fines.

En Costa Riea, segin Rodrigo Facio, ‘‘el problema plan-
teado al Baneo para distribuir el crédito agric'ola; e industrial,

(15) “Trlmestre Econémico’’: La dgricultura en Venezuela. Vol. XV,
Nams. 3 v 4. Octubre-diciembre de 1948. México.
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sobre todo entre pequefios propietarios, se resolvié mediante la
adopeion del sistema de Juntas Rurales, las cuales fueron au-
torizadas por deereto ejecutivo nlimero 235 del 3 de abril de
1937 es deeir, escasos meses después de entrar en vigencia la
legislacién bancaria’’ . (%),

E! art. 168 del Banco Internacional de Costa Rica, dis-
pone que el Departamento Comercial, Seccién de Créditos
Agricolas puede disponer de? sus fondos propios; de los fon-
dos obtenidos mediante la emision de bonos de prenda por
parte del Dto. Hipotecario; y de los que, al igual que los ban-
cos privados, obtenga descontando ¢ redescontando en el HEmi-
sor aquellos documentos que caigan dentro de las normas de
elegibilidad de éste.

Cuanto a las operaciones que esta seceién puede efec-
tuar, el art. 169 norma: ‘‘Las de préstamo de avio agricola
a grandes y pequefios productores de café asi como a otros
agricultores, ya sean propietarios o arrendatarios de las tie:
rras gque cultivan o de los beneficios que explotan; préstamos
a los’ Almacenes Gtenerales de Depdsito mediante el descuento
de vales de prenda que hubieren reeibido a consecuencia de
sus operaciones de crédito; préstamos de avio pecuario con
garantia de prenda ganadera; y préstamos refaccionarios, mo-
biliarios e inmobiliarios, para la agricultura, la ganaderia o
la industria’’ '

IIx

Caracteristicas del cultivo agricole en la Republica Argenti-

na. - Su - organizacion. Desarrollo. Papel de los Baneos en la
evolucion del crédito agrario en bo  Republica Argenting.
' Antecedentes '

El cultivo agricola en la Repiiblica Argentina se ha ca-
(16) Ver Lo Moneda .y lo Banca Ceniral en Coste Rica. Editor: ‘‘Fon-
do de Cultura Econdmica’’, pig. 132.
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racterizado por ser extensivo dominando la monocultura (*7),
es decir, que se trata de conseguir un producto fnico, lo que,
evidentemente, expone al hombre de campo a un 4lea mucho
mayor que si dominara en sus afanes la policultura, pues los
riesgos propios de la agricultura reecaerian en varios produe-
tos en vez de uno, lo cual, por via indirecta, viene a refluir en
la obtencién del crédito. Por eso mundialmente la agricultura
tiende a traducirse en un pluricultivo, en la actualidad. De
ahi, extraemos como consecuencia, que los Bancos tratan a su
vez de ponerse a resguardo en sus eoncesiones creditorias to-
mando garantias reales o personales que dificultan ineuestio-
nablemente su obtencién por parte del colono.

Aqui se hace necesario recordar la falta de apoyo para
el nativo por parte de nuestras leyes de tierra. El doctor
Carcano, en uno de sus numerosos trabajos (**) estampa: ‘Bl
inmigrante ha tenido siempre mayores facilidades pars adqui-
rir la propiedad. El hecho es infundado y debilita la fuerza
de la solidaridad nacional”’. ‘' La propiedad de la tierra cada
dia aumenta, en manos del extranjero; el hijo del pais es su
elemento de trabajo. Se han invertido los térmim}s de la
ecuacién ideal: el extranjero debe ser elemento de trabajo pa-
ra la riqueza del ciudadano y el progreso del pais’’.

'Y maés adelante agrega: ‘‘Las operaciones de crédito, ya
sean particulares o publicas, indispensables v provechosas. pa-
ra propender g la mayor produeciéon y poblacién de la tierra,
son 1tiles mientras no lesionen el ecapital, base de garantia.
En condiciones normales, eonid resultado de estudios serios,

(17) En la produceién 1947/48, se observa: &rea cultivada de trigo
12.135.400 Hs. econ una produccién de toneladas de 12.228.600;
drea cultivada de mafiz y maiz de guinea en la produccién 1945/
46 y 1947/48, 7.031.300 Hs. con una produceién de toneladas
de 12.100.200, lo cual nos dice gue en solo dos productos esté
el 50 9% del total de las 4reas cultivadas en la Rep. Argentina.

(18) CArcaNo, MiGUEL ANGEL: FEvolucion Histérica del Régimen de la
Tierra Publics. 22 edicién. Ed. ‘“‘La Facultad’’. Buenos Aires,
1925; pag. 516. ‘
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no necesitan, ni deben comprometer sino una parte de la ren-
ta; de esa manera, el prestamista se asegura el cobro del
préstamo y el deudor no recarga su fuente de recursos indis-
pensables. Conservar el nticleo irradiante de aectividades y
mejoramientos, apartar todos los males que hoy lo asaltan
v prevenir los futuros males, es obra patridtica y necesaria,
Por eso se impone el bien de familia, nficleo inatacable y siem-
pre pronto a diseminar elementos de fecundo bienestar. Lia hi-
poteca mueble e inmueble, la habilitacién, el adelanto, todas
las variaciones posibles del erédito que deben ser protegidos y
asegurados, no necesitan, para que adquieran resultados pro-
vechosos alterar aquella caracteristica. Asegurar prineipalmen-
te al acreedor por el pago natural de su deuda, vale mas que
las garantias civiles y penales para la persecucién y el co-
(19). :

Una observacién que puede formularse a la ‘evolucién
banearia de la Reptiblica Argentina es que a través de su
desarrollo no se transparenta una inteneién definida de pro-
pender al desenvolvimiento del erédito agrario de acuerdo
a la importancia vital que tiene para mnosotros la agricultu-
ra. (%°). La razén finca en que carecemos de industrias pe-
sadas.

En 1822 a iniciativa del P. E. se funda el Banco de Des-
cuentos —entidad privada—, que el dia’ 6 de setiembre del
referido afle inieia su giro. Tenfa el cardcter de Soeiedad

(19) Ob. cit.,, pag. 520. El Dr. NESTOR A. PIZARRO, cuando ejercia. la
1ep1esenta,010n por Cérdoba dnte 1a Camara de Dlputa,dos de la
Nacién, en ocasién de discutirse la ley de ‘Colonizacién’’, di-
jo: “Cleo que es indispensable insistir en que la colonizacién
verdadera consiste en adaptar y educar al nativo, para que sea
él quien’ eolonice con preferencia al inmigrante u otro poblador
del territorio’’, (Diario de Sesiones de la H. Cémara de Dipu-
tados de la Nacién, fecha 24 de agosto de 1939).

(20) Argentina, Canadd y Australia’ suministran actualmente -—1948—
casi el 10 % de las exportaciones mundiales de trigo. Ver:
Geografia Econémica, por JONES Y DARKENWALD. Editor: ‘‘Fon.
do de Cultura Econdmica’’. México, 1948; pag. 313.




— 263 —

Anénima, con un capital de $ 1.000.000, dividido en 1.000 ac-
ciones de $ 1.000 cada una; gozaba de algunos privilegios, y
sus operaciones principales fueron de depdsito, el descuento
¥ la emisién. T.as operaciones de descuento requerian dos fir-
mas v los plazos no podrian exceder de 90 dias. La duracion
del Banco quedé fijada en 20 afios y durante su vigencia, la
ley prohibia gue coexistiera otra institucién analoga.

Lo perentorio de los plazos para las operaciones de cré-
dito que efecuaba, refidos con los que requiere la agricultu-
ra, hicieron nula su funcién bajo este aspecto.

Por ley del 28 de enero de 1826 se funda el Banco de las
Provincias Unidas o Banco Nacional, eon caricter de Banco
Oficial, aunque por el estatuto de creacion fué un banco par-
ticular. Su eapital era de $. 10.000.000, formado por $ 3 mu-
Hones de un empréstito externo (inglés) econcertado por la
Provincia de Buenos Aires; $ 1.000.000, provenicnte del ca-
pital del Banco de Descuentos, y el resto, por suscripeién pi-
blica de acciones de $ 200 fuertes, cada una. Este Baneo es-
taba facultado para efectuar operaciones de descuentos con
dos firmas y a un plazo méaximo de 90 dias. Se ﬁjabd como
tasa de interés a cobrar el 6 por ciento anual, y podla esta-
blecer sucursales o agencias en el pais.

Estaba, ademés, supervisado por el ministro de Hacienda
de la Nacién, y no podia efectuar acuerdos de créditos a las
provineias sino al Gobierno Nacional, y esto previa autorizacion
de la Junta General de accionistas. Por otra parte, no podia
coexistir otro Banco en la Republica, pues la ley lo prohibia, v
¢i Gobierno sélo estaba facultado para conceeder permiso a los
que tuvieran un capital que no excediera de un millén de pe-
sos. Dicho privilegio y la vigencia de log Estattitos eran por
10 afios. ‘

Si se ecompara la Carta Orgénica del primer Banco Na-
cional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, con la
del actual Banco de Ia Nacién Argentina, fundade en la Pre-
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sidencia del doctor Carlos Pellegrini, en octubre de 1891, ve-
remos que existen muchos puntos de contacto.

Por dltimo, el primer Baneo Nacional, como dice el doec- -
tor Terry ('), siguié siendo oficial por falta de accionistas,
como el Banco actuwal (se refiere al Banco de la Nacién Ar:
gentina,). '

Por decreto de Rosas, del 30 de mayo de 1836, el Ban-
co Nacional se transformd: en la ‘‘Casa de Monedas’’, perte-
neciente a la provincia de Buenos Aires, que fué la adqui:
rente del Banco. ‘

a ‘‘Casa de Monedas’’, como consecuencia del deplo-:
rable estado econémico y financiero general, no pudo cum-
plir los fines de su destino, siendo sélo un simple mandata-
rio del Gobierno.

Separado. Rosas del poder el 3 de febrero de 1852, el Go-
bierno de la Confederacién efectué innumerables tanteos pa-
ra fundar un Banco de descuentos y depdsitos. Ello urgia.
Y asi lo hizo notar el doctor Vélez Sarsfield en la sesion del
28 de diciembre de 1853, como miembro informante, al sos-
tener que ‘. Uno de los principales intereses de la pro-
vineia debe ser la creacién del erédito, porque faltan capi-
tales para explotar los mil elementos de su riqueza...”’

Estudiemos en esta revista, lo que acontecia en el pais,
en materia de crédito agrario durante los gobiernos de Riva-
davia y de Rosas.

El Presidente Rivadavia tratd, durante su corto goblerno,'
de erear un Ipstituto que fomentara y propendiera a exten-
der las actividades agricolas, pero su remuncia producida el
27 de junio de 1827 como consecuencia de los trastornos po-
liticos, anularon ese intento. «

Rosas, cuando detentaba el poder, decreté el cese del
Baneo Nacional que se transformé.en la ‘‘Casa de Monedas”’,

(21) TerRRY, JOsE A.: Finanzes. Ed. J. Menéndez. Buenos Aires,
1927. 4= edicién; pag. 252.
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segn rezaba el ya citado decreto de fecha 30 de mayo de
1836, y nombré una junta para administrar ‘el papel,mqne-;
da vy la Casa de Moneda metalica’’, hasta su liguidaeién.

El erédito para la agricultura durante la época que Ro-
sas estuvo al frente del poder, fué nulo, y el Gnico crédito que
existia era ‘‘en condiciones usurarias, haciendo los consigna-
tarios reSpecto a la campafia las veces de banqueros, pero con
vistas exclusivas a su propio enriquecimiento. (%%).

Con la caida de Rosas, y como ya se sabe, por esos afios,
la provincia de Buenos Aires se encontraba separada del res-
to del pais y se habia dado su econstitucién (12 de abril de
1854).

Aparece con la ley del 27 de marzo de 1854, el Banco
de la provincia de Buenos Aires. Su forma de operar a eré-
dito y el espiritu de sus dirigentes de incrementar el aumen-
to de la produccidn agrieola, se plasma en las concesiones més
o menos libres de crédito, tendientes a favorecer el acrecen-
tamiento de los cultlvos y las tareas rurales, todo lo que, uni-
do al éxcelente enfoque de los problemas de pohtlca banea-
ria, convierten a esta institueién en el puntal mas firme de
la primera y més rica provincia Argentina. A su Banco, le
debe no poea parte de su grandeza y poderio.

Por esa época el doctor Nleolas Avellaneda es nombrado
ministro de Gobierno de la provineia de Buenos Aires. A su
capacidad y eonocimientos especiales en la captacién de los
problemas de la Economia Agraria, se debe la ley dictada el

(22) KBl Crédito Agrario en la Repiblica Argentina.wRecopilaciéh de
antecedentes. Instituto de Economia y Legislacién Rural, T, I,
Fasciculo 4. Buenos Aires, 1940.

““Con anterioridad al establecimiento de las Cajas Populares
y Bancos Cooperativos, el agricultor necesitado de crédito caia
en las garras de la usura, que en vez de estimular su labor, la
aniquilaba totalmente. Los! érganos de erédito, son por ello, ele-
mentos que configuran el swrédito agrario y que sefialan la preva-
lencia del interés gemeral en su ' estructuracién’’. MANUEL J,
FRANCIONI: El crédito en la produccion agrarvie. Ed. “El Ate-
neo’’. Buenos Aires, 1944; pag. 29.
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11 de enero de 1867 (reglamentada el 27 de enero del mismo
afio), que establecia la dacién de tierras ptiblicas en dominie.
Se queria romper de una vez por todas econ los arrendamien-
tos que infestaban la economfa rural del pais. Busedbase tam-
bién, con ello, la estabilidad de la familia agricultora en la
tierra que laboraba.

Por ley del 9 de diciembre de 1868, se estableci uneri-
terio més contemplativo pars la venta de tierras, persiguien-
do siempre la ampliacién de propietarios particulares que tra-
bajen el suelo con su familia. Cot ‘ello se anbelaba el afinca-
miento del eolono en la tierra, para hacer méas placible su exis-
tencia y despertar amor por la tierra que cultiva.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires (Hipoteca-
rio) fué un factor de primera magnitud en el adelanto y ‘con-
solidacion de las industrias madres del pais. Como consecuen-
cia del impulso de la agricultura y ganaderia, el Gobierno
Nacional se vi6 en la obligacién de crear en 1884 una seccién
destinada a la concesién de créditos hipotecarios en el Ban-
co Nacional: ‘

El crecimiento continuo de las tareas agrieolas-ganade-
ras, y el deseo de los hombres de gobierno de aquella épqca
de fomentar el progreso del pais entero, les hizo concebir el
pensamiento de la fundacién de un gran establecimiento ban-
cario, que al conceder créditos hipotecarios en condiciones fa-
vorables .contribuyera a la expansién de la riqueza, siempre
creciente de' la Repiiblica, que en gran parte acicateada por
las leyes de distribucién de la tierra ptblica, diera a las fae-
nas agricolas-ganaderas un desarrollo eomo correspondia a un
territorio tan extenso eomo el nuestro,

Consecuencia de este crecimiento, se dicté la ley de fecha
24 de setiembre de 1886, ntmero 1804, creando, el Baneo Hi-
poteeario Nacional, que posteriormente se reformo por leyes
niimero 8172 del 7 de setiembre de 1911, ;aumero 10676 del
22 de setiembre de 1919, v n@mero 11259 del 26 de oetubre
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de 1923. Al nacionalizarse el Banco Central en 1946, con la
transformacion bancaria del pais, se modifica nuevamente el
estatuto de Banco Hipotecario Nacional, a fin de ponerlo a
tono. )
Como antecedente importante en el progreso de la Re-
. plblica, cabe hacer resaltar, paralelamente a la creacion del
Banco Hlpoteearlo Namonal la aparicién de los Bancos Pro-
vmclales y Particulares, ya que eada uno en su orbita coad-
vuyaran a la expansmn de las industrias agricolas:ganaderas. .
El Banco Hipotecario Nacional inicié sus operaciones el
dia 15 de noviembre de 1886, y de acuerdo a la ley que lo crea
y gobierna, como el decreto reglamentarlo del P. B., goza de
privilegios sefialados. Asi, para la subasta de los bienes gra-
vados a su favor, producido el incumplimiento del o de los
deudores, no tiene necesidad de recurrir a la justicia ordina-
ria, pues su ley orr'ge’mica lo autoriza para que por una resolu-
cién de su directorio se saque a remate el o los bienes hipo-
tecados, siendo siempre log gravamenes a su favor en primer
grado. '

Cuando el bien hipotecado, se ha sacado a remate por
dos veces y mno puede ser vendido por ialtd de postores, el
Banco, por ley, estd facultado a pedir al Juez la adJudlcaelon
a. su favor por el valor de la base del Gltimo. remate. (Art.
60 de su ley orgénica). ;

Otra caracteristica de las hlpotecas const1tu1da a favor
del Banco Hipotecario Nacional, es el pla,m maximo de 40
afios de duracién para algunas clases de’ prestamos, vivienda
propia, de la Inserlpcmn en el Registro Gen 1 (de Prople-
dades), siendo, en consecuenela la ‘amortizacién. del -capital,
minima, y el interés muy reducido. Por esto, el Banco. Hipo-
tecario obra de eficaz regulador de la tasa del descuento en
el erédito hlpoteearlo : i’

Desde el afio 1949 el Banco no emlte eedulas Los prés-
tamos que acuerda los cumple entreg: —d‘oi a. los prestata-
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rios dinero efectivo, segtin las condiciones del eontrato hipote-
cario. Para la coneesiéon de los créditos, se toma como punto
de referencia el 50 por ciento de la valuaeién del bien in-
mueble. (2%).

(23)

ErL Baxco CENTRAL RESOLVIO EL RESCATE DEL TOTAL DE CEDULAS
HIPOTECARIAS ARGENTINAS. — Al mismo tiempo acorddé la emision
de bonos hipotecarios por valor de 2.000 millones de pesos al 21/
por ciento de interés. — El sibado 22 de junio de 1946 a @ltima
hora de la tarde el Banco Central de’la Repiblica Argentina dié
a publicidad la siguiente informacién:

¢‘La reestructuracién del sistema baneario del pais, dispuesta
recientemente por el gobierno de la Nacién, prevé la transforma-
eién del régimen financiero de las operaciones hipotecarias.

El articulo 14 del decreto-ley 14.961, del 24 de mayo Gltimo,
establece que el Baneo Central de la Replblica Argentina sumi-
nistrard al Banco Hipotecario, Nacional, eon garantia de las hi-
potecas que éste efectfie, el dinervo efectivo mnecesario para el
cumplimiento de sus fines.

Con el propédsito de llevar a la préactica, cuanto antes, las
disposiciones mencionadas, adaptando a ellas la totalidad de los
préstamos en vigor, resulta necesario retirar del mercado las cé-
dulas actualmente en circulacién. '

Teniendo en cuenta que el articulo 24 de la ley nbmero 8172
faculta al Banco Hipotecario Nacional a aumentar, en cualquier
momenteo, los fondos amortizantes de las cédulas, el Bancg Cen-
tral de la Reptblica Argentina, en uso de las facultades de su-
perintendencia que le acuerdan los decretos-leyes nfimeros 8503 y
14,561 del afio en curso, ha dispuesto que se proceda a rescatar,
el 1o de julio préximo, la totalidad de las cédulas en vigor.

Dichos valores se reembolsardn por su valor par, con més
los intereses corridos hasta el 30 del mes en curso inclusive.

" Quedan incluidas en el llamado a rescate y en las mismas
condicionés que se acaban de mencionar, todas las cédulas sor-

.teadas ‘cuye pago se hubiere anunciado para feclia posterior’ al

1o de julie préximo. . .

En eonsecuencia, desde el oO de Jumo todas las cédulas del
Banco Hipotecario Nacional dejaran de. devengar interés y el
valor par de las mismas més los infereses corridos serd abonado
en efectivo por el Banco Hmotecamsmhacwnal a paltn del 1o

~de- julio préximo. ;

Para aquellas cédulas que se encuentren depositadas en cus-
todia en los bancos del pais;j''se tomarin las medidas necesarias
a fin de que el: Banco Hipotecario Nacional y todas lag deméas
entidades bancarias acledlten el 1o de julio las cuentas de sus

.respectivos titulares’’.

Emision de Bonog H@potecarws de 245 % por 2.000 millones
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Ahora bien; los servicios, que son semestrales —de capi-
tal e interéds—, se deben efectuar en dinero efectivo; lo mis-

-~ Simultdneamente con la anterior, dié a publicidad esta otra
noticia:

‘“El Banco Central de la Repiblica Algentma de acuerdo
eon la facultad que le otorga el articulo 18, inciso b) del de-
ereto 14.957, del 24 de mayo préximo pasado, ha dispuesto la
emisién del importe de hasta pesos valor nominal 2.000 millones
de Bonos Hipotecarios destinados a financiar las operaciones de
préstamos hipotecarios que puedan realizar las instituciones auto-
rizadas a tal fin por las disposiciones en vigor.

Del producido de la colocacién de estos Bonos se tomari
el importe necesario para cubrir el rescate del total de cédulas
en circulacién, dispuesto para el 1o de julio préximo.

Estos Bonos Hipotecarios del Banco Central de la Repidblica
Argentina devengaridn el 2 1/2 por eciento de interés anual, pa-
gadero semestralmente y serin rescatados integramente y a 1a
‘par a los 10 afios de su fecha de emisién.

El Banco Central de Ia Repablica Argentina se compromete

" a adquirir en cualquier momento, a su presentacién y a la par
més intereses corridos, cualquier cantidad de estos bonos que le
sea presentada’’

Cotizacién de cédulas. — Para informacién de los lectores
ineluimos en seguida las cotizacicnes de las Cédulas Hipotecarias
Argentinas registradas en la Bolsa de Comercio de Buenos Aues
al cierre de las opelacmnes de la dltima semana.

PrEcro ' INTERESES
SERIES ‘\ DEL DIA | ACUMULADOS VALOR NETO
I
b I I
A . | 101.60 | 1.90 99.70
B . 101.20 | 1.56 99.64
c . 100.90 | 1.23 99.67
D . 100.50 0.90 99.60
E . 100.20 0.57 99.63
P | 100.— 0.23 99.77
G . 99.90 | 0.23 99.67
H . 101.50 | 1.90 99.60
T. - 101.20 | 1.56 99.64
J . 100.90 1.23 99.67
K . 100.50 0.90 99.60
L .« e 100.20 0.57 99.63
M . 99.:90 0.23 99.67
N . 101.56 © | 1,90 99.60
O . | 101.20 | 1.56 199.64
3 . | 100.90 | 1.23 99.67
4 . | 100.30 | 0.90 |  99.40
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mo cuando se trata de eancelar la hipoteea, que se puede ha-
cer en cualgquier épeca, ajustandese al reglamento del Baneo. .

Si se efectuara un pago parecial, éste no puede ser infe-
rior al 5 por ciento del valor del capltal prlmltwo dado en
prestamo

Por dltimo, haremos notar la chisposicion del art. 61 de
la ley, que concede al antiguo duefio del inmueble subasta-
do, 0 a sus herederos, el plazo .de un abo- para.recuperarlo,
siempre que abonen al contado el total de la liquidacion’ de su
deuda. Si ejecutada la propiedad gravada, el irhporte obte-
nido en la subasta, o de la adjudicacién, no se aleanzare a
eubrir el importe integro del crédito, el dehdur, por el resto,

Ademéis de estas cotizaciones (precios del dia) econsignamos
el valor meto correspondiente, que se obtiene deduciendo de aqué-
llas, los intereses acumulados en la misma fecha.
De acuerdo con lo dispuesto por el Banco Central, el rescate
se efectuard ‘& la par més los intereses acumulados, es decir,
que se entregardn $ 100 en efectivo por eada cien pesos nomina-
les, percibiendo, ademds, el tenedor los intereses acumulados hasta el
30 del corriente por cada papel de renta, segiin la fecha del
vencimiento del cupén respectivo.
ademés, el tenedor los intereses acumulados hasta el 30 del co-
rriente por cada papel de renta, segin la fecha del vencimiento
del cupdén respectivo. .
Total de cédulas hipotecarias en circulacion. — De -acuerdo
con las informaciones consignadas en la dltima memoria del Banco
Hlpoteeano Nageional, correspondiente al 600 ejercicio, el valor de
las eédulas hipotecarias en circulacién al 31 de diciembre de 1945
" aleanzabsa a 1.526.460.625 pesos nominales. Por su parte, las ci-

fras compiladas por la Corporacién de Tenedores de Titulos y
" Acciones, asignan a las cédulas hipotecarias em circulaeién al 30
de setiembre de 1945 un volumen global de 1.514.600.000 pesos
nominales.

Para establecer a cuanto ascendia ayer el monto de las cé-
dulas hipotecarias en circuldci6én, habria que sumar a los totales
titados los parciales correspondientes a las series emitidas dlti-

mfxmente v luego restarles log valores de los titulos rescatados’’.
- Tomado dél diario ‘“La Prensa’’ de fecha 23 de junio de
" 1946; pag. 8
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continfia respondiendo personalmente a ese saldo con todos
sus demés bienes,

Respecto a las sumas prestadas a una misma persona, no
pueden’ ser inferiores a $ 1.000, ni superiores a $ 1.000.000.
Aqui haremos una eritica a la ley, que conmsiste en sefialar,
que fécilmente se la burla, en cuanto a la obtencién de sumas
superiores al millén de pesos de crédito, por parte de'la bur-
guesia terrateniente, valiéndose de presta-nombres. ‘

Llegamos asi a comprobar por las Hstadisticas, que el
Banco Hipotecario Nacional se ha quedado con tierras rurales
que representan mas de dos millones de héctareas. La. falta de
un plan organico, ha dado como resultado que Empresas par-
ticulares, hicieran préstamos que luego han sido cedidos por
ellas al Baneo Hipotecario Nacional, no cumpliendo posterior-
mente dichas empresas ni los deudores sus compromisos.

Si desearnamos la realidad y la levamos a los nGmeros
friamente, observaremos la pésima distribucién de la tiei‘qga en
puestro pais. n la Reptblica Argentina existen 80 millones
de héctareas aptas para la produecién agricola, sobre un to-
tal de 279 millones mas o menos, distribuidas asi:

2.958 prepiedades de 5 a 10.000 hectireas
1474 » » 10, 25.000 1
485 ’ , mas de 25.000 hectareas, y en-
tre esas algunas de més de 100.000 hectareas.

En Buenos Aires, existen:

4362 propiedades de 1 a  2.000 hectdreas

1.000 . L, 2 . 5000 ,
608 , . 5, 10.000 3
169 y , 10, 20000 -
23 ; ., ms de 20.000 ;
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En Entre Rios, existen:

16 propiedades de mas de 20.000 hectireas. (e n '
conjunto abarcan 618.776Hs.)

30 ., ,, mas de 10.000 "
112 ., » s . 15.000 .

39 s » 20000 ”

En Cérdoba, existen:

11.200 propiedades de 100 a 200 hectareas
3.000 " , 200 ,, 300 "
350 » , Mmenos ,, 10.000 ’

Facilmente puede inferirse que el latifundio, en gran es-
cala, no ha dejado de ser un problema por demés grave en
la Reptblica Argentina.

- €onsignemos el por ciento de la extensién total del terri-
torio de las siguientes provincias argentinas, cuyas tierras se
encuentran hipotecadas:

Buenos Aires, el ............... 39,56%
~San Luis, el ... 17—%
Bntre Rios, el ................. 15,19%
Santa Fe, el .................. 12,60%
Corrientes, el ............ L 11,44%
Cordoba, el .................... 10,26%

Observamos los guarismos que arroja el censo agropecua-
rio de 1937:

+0uEXPLOTACIONES

171.142 propietarios, igual .......... a 37,90%
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200.318 arrendatarios, igual ........,, 44,02%
80.517 puesteros, ocupantes, ete. igual ,, -17,08%

Veamos, segn el mismo censo, qué cantidad de propie-
tarios tienen las provincias y gobernaciones siguientes:

Cérdoba, el ............... s, 449
Entre Rios, el ........... e 42,509
Santa Fe, el ., ... ... ... P 32,049
Buengs Aires, el ......0 ... ... 30,09%
La Pampa, el ............ L 21,10%

Los productores industriales, son :

“Tucumén, con el ................. T4%
San Juan, con-el ...u........ .00, 64% -
Catamarca, eon el ................. 63%
La ‘Rioja, eon el ........ e L 61%
San Luis, con el ............. ... 619%

El esfuerzo que cumple actualmente el gobierno que pre-
side el General Perdn, en el sentido de romper con los latifun-
‘dios, haciendo por intermedio del Banco de la Naeién Argen-
tina, la adjudicacién de grandes extensiones de tierra a gen-
" te de labor agrieola, es realmente titdnico. El pensamiento del
primer magistrado puede sintetizarse asi: ‘‘La tierra debe de-
jar de ser un bien de renta para convertirse en un bien de
trabajo’”.

Conforme con la tesis que sostenemos, la Nueva Consti-
tucidon Argen‘pina —1949— en el art. 38, récqge estc pensa-
miento: ““‘La propiedad privada tiene..una fuhcién soicival» y
en consecuencia, estard sometida a las obligaciones que esta-
blezea la ley con fines de bien comfn, Incumbe al Estado fis-



calizar la distribucién y la utilizacién del campo e intervenir
con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en
interés de la comunidad, y procurar a cada labriego o fami-
ha labriega la posibilidad de convertirse en propietario ‘de la
tierra que cultiva’”. ' o

Pasemos revista en la evolueién bancaria argentina, al
Banco Nacional, ereado por ley del 23 de octubre de 1872, ba-
jo la Presidencia de Sarmiento, siendo su ministro de Ha-
cienda don Luis 1. Dominguez. Dieha ley se promulgé el 5
de noviembre de 1372. Su articulado ¢omsta de 39 dispositi-
vos, .y el eapital del Banco lo formaban 20.000.000 de peSos
fuertes, distribuidos en acciones dc cien pesos fucrtes cada
una.

El art. 3°. establece la forma de suseripcion: 20 mil, ac-
ciones pagéderas en fondos pliblicos del 5 % de renta’y 2 %
de amortizaeién acumulativa anual, creados especialmente pa-
ra este objeto y entregados a la par .... P.iits.  2.000.000

Lios pi‘oponentes que se indiean en el
art, 1°. de la ley, suseribiran 50.000 ac-

CIOMES .+t ivtt it P.fts.  5.000.000
Y se reservaban para la suseripeién “
publica 130 mil aceiones............... 13.000.000
Pesos fuertes 20.000.000

Estaba facultado para emitir billetes y servir de Agen-
te Financiero de Gobierno (arts_ 15 y 24). Ser Banco de de-
pdsitos y de descuentos, fué lo que desearon sus gestores. La
distribueién de las utilidades (art. 32), se efectuaba del mo-
do siguiente: '

Al Gobierne Nacional, en compensacién de los privile-
gios gque coneede: .......... ..., e . 5%




275 —

Para ser distribuido uniformemernte entre 'los a ¢-
ciomistal o e 95%

. La duracién de este Banco se fijé en 20 afios desde el

dia de su instalacién y podia ser renovada dicha duracién
tart. 37). Diremos que las acciones fueron suscriptas en su
totalidad, en el plazo de 10 dfas, y lo més halagador para la
cconomia nacional, fué que el pablico suseriptor era en su ca-
si totalidad argentino. Posteriormente hubo dificultades en la
realizacion de dicha suseripeidn —$ 3.000.000—-, y se apeld a
la ayuda del Gobierno. Los comienzos, pese a las innumera-
bles dificultades con que tuvo que tropezar esta institucién,
fueron satisfactorios, pero la honda crisis que comienza en
1873 y la fiebre amarilla que asolé al pais en 1871 postraron
la economia de la Naeién. El Baneco, mas tarde, sufrié esas
consecuencias. Puede darse como indice de la agudeza de es:
te mal econémico, las cifras correspondientes a la cartera de
descuentos que llegaba en el afio 1873 a $ 9.110.000, bajé en
1877 a $ 4.906.000 (**).

En tanto, la Reptblica comienza a ganar terreno en ma-
teria de produceién agrieola, y no poca de la cartera del Ban-
co Nacional, es el producido de la ayuda creditoria en este
-é.spécto, que el mismo presta a las fuerzas agricultoras que,
con la inmigracién creciente, empieza a laborar el suelo fe-
eundo de la Patria.

E1 doctor Dalmacio Vélez Sérsfield en uno de los pérra-
fos de su discurso como vice presidente del Baneo, con moti-

(24) El Banco de la Nucion drgentina en su Cincuentenorio. Impre-
sor: Kraft, 8. A. Bdicién Oficial. Buenos Aires, 1941; pig. 134,
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vo de su inauguracién, dijo: ‘‘ Aunque como Banco de depé-
sitos no hiciere sino pasar los capitales durmientes, los ins-
trumentos de trabajo, a las manos méis capaces de ponerlos
en obra, aunque el uso del crédito nada afiadiers al capital
del pais y que sélo hiciera distribuir el capital existente, esto
g0lo seria un bien inestimable, como lo demuestra el Banco
de Depdsitos de esta Provineia, al cual ella debe su vasto co-
mereio, toda su riqueza y todas sus instituciones’’

El periodo de mayor depresion ecdnémiea lo soportd el
Banco en 1876; ‘‘su situacién llegd a ser precaria y apura-
da, y-estuvo a punto de desaparecer’’. (%),

Felizmente el Banco con la ayuda del Gabierno y las le-
yes de emergencia que se dicfaron, pudo sortear las serias di-
fieultades producidas por la crisis imperante, que Hevo al
curso forzoso decretado para los billetes.

En 1880 el Directorio del Banco en su ‘‘Memoria’’, hacia
conocer a la asamblea que las dificultades habfan sido supe-
radas, y la crisis vencida. En 1885 el Banco Nacional se en-
contraba en pleno renacimiento. Esta era duré hasta la eri-
sis de 1890. El balance del ejercicio financiero de ese afio
dié6 como resultado para el Banco Nacional una pérdida de
pesos 12.286.697 moneda nacional y de pesos oro 2.010.036.
(2'6). ) ;

" Se estaba en visperas de que el doctor Carlos Pellegrini al
encontrarse al frente de la Pres1denela de la Reptblica tuvie-
ra la idea luminosa que enstallzara en 1891: la fundacién del
actual Banco de la Nacion Argentina.

(25)V Pifiero, NoOwBERTO. La Moneda, el Crédito y los Bancos en la
Argentina. Ed. ‘Menéndez’’. Buenos Aires, 1921; pag. 259.
(26) Banco de Emision y Hacienda Péblica. Buenos Aires, 1899.
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v

¢ Quién debe ser el prestamista en materia de Crédito Agricola?.

Bancos: De Estado, Mixtos y Particulares. La vierra argentina,

pare los argentinos. ;En manos de quién estd la tierra en la Re-

publice. Argentina?. Leyes de terras desde 1862. Defectos de
nuestiras leyes agrartas. La familia rural.

El Crédito, que no es otra cosa méis que el permiso de
servirse del capital ajeno, segdn la feliz expresion de Stuart
Mill, y que se destina a la agricultura, es unc de los elemen-
tos vitales, para que ésta se desarrolle y consolide. No bastan
las buenas intenciones, las promesas de cumplimicnto por par-
te de los solicitantes, sino las posibilidades de que esos adelan-
tos puedan ser atendidos por los hombres que laboran la tie-
rra. Y puedan ser atendidos con margen de beneficio, vale de-
cir, que la comercializacion de la cosecha cubru y deje rema-
nente para el trabajador. No sin razon se ha dicho que la agri-
cultura ‘‘es el oficio del afio que viene’’

Pero ahondando un poco el andlisis de las condiciones en
que los créditos destinados a la agricultura se cumplen en
nuestro pais, pueden hacerse serias objeciones que, desde luego,
la realidad se ocupa de corroborar. -

Surge asi la pregunta: ;quién debe ser el prestamista que
tome a su cargo las contingencias que invariablemente compar-
te con el colono, cual los riesgos propios de la agricultura, pre-
¢io del cereal, demanda, eteétera? Ademas los préstamoé des-
tinados a la agricultura son de duracién larga, lo que a su
vez trae aparejado el problema, de que el prestamista debe go-
zar de un capital elevado, con el cual pueda evoluecionar, al
extremo de no verse en la imposibilidad de dejar de cumplir con
sus eompromisos, por haberse congelado su disponible por los
prestamos otorgados a largos plazos para su reembolso
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Se sefiala a los Bancos, como la fuerza motor encargada de
poner en movimiento el gran engranaje de las faenas agrico-
las, en base a la llave maestra del crédito, pues los Bancos, por
la. funcién especifica, de su misma vida, son los institutos gue
estdn en mejores condiciones, para facilitar hasta un cierto -li-
mite ‘de su encaje, créditos con destino a la agricultura. :

Para ello deben conocer; —y asi resulta en la préactica—
por sus poderosos medios de informacién, hasta dénde pueden
estirarse en sus concesiones de eréditos destinados a la agricul-
tura, para no verse trabados en su normal desenvolvimiento,
en cuanto a las solieitudes del comercio y otras industrias, $0-
bre todo en épocas en que los hombres de negocios piden mu-
chas prérrogas sin amortizar capital. Esto ocurre cspecialmen-
te en los perfodos de depresion econdmica. A este respecto, nues-
tra opinién es que en su forma de operar estas establecimien-
tos deben ser mixtos (#"), es decir, no dedleargo por comple-
to a traba,]ar con créditos agrarios, a largos plazos, por el des-
tino mismo a que éstos se ligan. Sus concesiones en materia cre-
ditoria deben ser hechas en base a sus disponibilidades y evo-
lueidn, repartiendo los acuerdos en categorias. Asi, una parte
a largo plazo, modalidad del erédito hipotecario destinado a la
irrigacion, obras hidraulicas, drenajes, ete. Y otra, a corto
plazo, caracteristica de los créditos destinados al comereio ;9,(1,
120, 150 y méximo de 180 dias.

Los Bancos, segin la forma en que su capital esté constl-
tuide y en manos de qué funcionarios se encuentra la adminis-
tracién, se clasifican en Oficiales, Particulares y Mixtos.

Los Bancos Oficiales, en los que puede incluirse el Banco

de la Nacion Argentina (aunque por su ley de ereacién fué
Mixto), han prestado dentro de su mecanismo. aliento para el

(27) Conf. LEON SAY, citado por Marrin v HERmERA, FELIS. Cugso
de Economie Politica. T. II." Ed. V. Abeledo. Buenos Aijres,
1912; pdg. 232. . o




desarrollo industrial, y el agricola-ganadero, pero no en la me-
dida que el pais requiere.

La eritica al respeeto, la veremos en un capitulo aparte.

Los Bancos del Estado, deben tratar de librar al colono del
crédito que le brinda el comerciante de Ramos Generales de
ecampafia. Este seria el verdadero intervencionismo estatal, que
redundaria en proteceién eficiente para el trabajador rural. El
esfuerzo de su trabajo rendiria bienes fruetiferos, en el pre-
ciso sentido del vocablo, pues se destronaria el poder capitalista,
debido al apoyo Estatal. Es la mistica que viene sosteniendo
con renovado empefio, en la actualidad, el Gobierno de la Na-
cién, en materia de politica agraria.

Los Bancos Particulares, que toman la forma de Socledades
Anénimas, por lo general, se dedican a operaciones de descuen-
to (comerciales a corto plazo) y depésitos. Incluyen también
operaciones subsidiarias al comercio de banca, y se dedican,
por otra parte, a la administracién de propiedades. Estos Ban-
eos mas que fines de asistencia social, persiguen como cualguier
comerciante un mayor beneficio econémico, que se traduce en
dividendos importantes para sus aceionistas, sin contemplar ma-
yormente las condiciones de trabajo, sueldos, porvenir, ete. de
su personal.

El Estado ha intervenido buscando soluciones apropiadas
para restringir los abusos apuntados, con leyes de amparo al
trabajador, despido, vacaciones anuales, asistencia en easo de
enfermedad y escalafén. Trata de evitar la explotacién patro-
nal y desterrar los abusos.

Estas leyes de asistencia al trabajador, en el hecho, sue-
len ser falseadas por los malos administradores, tan comunes en
las gentes que escalan posiciones a base de artimafias y aco-
modes politicos. Este mal ha sido endémico en la Reptiblica Ar-
gentina, y en un ligero atisbo lo sefialamos, porque esas clases
de gente corroen y tuercen las mejores intenciones del legisla-
dor cuando dicta una ley tendiente a tonificar la salud moral
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de sus trabajadores, base ésta de la salud fisica y econdémiea de
la Nacion.

Los Bancos Mixtos,.que se forman por un contrato entre
el Capital privado y el del Estado, tienen, por lo general, en
la enunciacién de principios, los buenos propésitos de robuste-
cer las economias regionales, abarcando una mayor zona de in-
flueneia, donde se produce la comercializacién de los productos.
BEstos Bancos, de envoltura mixta, hincan sus propésitos econd-
micos-financieros, en una mayor utilidad de sus ejercicios
anuales. En este sentido, el capital privado infla sus velas. Se
aseguran los administradores la regularidad de sus sueldos,
—siempre elevados— y se ponen a cubierto de posibles rebajas
debidas a malos rendimientos del Banco.

Ello es muy perjudicial para la economia del pais, y no
pocas veces se olvidan los fines sociales declamados hasta el
cansancio en estatutos y asambleas. ‘

Bs un fenémeno social comprobado por la experiencia, que
las eoncesiones creditorias, en la economia agraria d> un pais,
no debe dejarse en manos exclusivas de los particulares, aun-
gue en Alemania buena parte del impulso de la a,wmcultura, g6
debe a las Cajas y Bancos particulares. Es que alli existen otros
habitos y una larga historia en materia de credlto subdivision
de la tierra y tipologfa agraria.

En general, el Estado debe intervenir por varias razones
de vital importancia. Una de ellas, que se destaca por su gra-
vitacién en el orden politico tanto externo como interno, ra-
dica en que el erédito agricola pone en juego la tierra, es de-
cir, la base donde se asienta la poblacién de un pais. |

No debe olvidarse esta grave responsabilidad de los gober-
nantes, cual es, la de propender por todos los justos medios a
sus aleances, de que la tierra de la Nacidon Argentina, esté en
manes de sus hijos. Que cada argentino, tenga su pareela.‘ Que
cada argentino pueda;'a igual:que los habitantes nacionales de
paises como Norte América y la Francia de antes de la guerra
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de 1939, formar su granja rural. Que puedan sacar de la pe-
quefia propiedad, todo lo necesario para la vida: desde el gras
no, las hortalizas, las frutas, :etcétera, hasta la crianza de aves
y animales. Que cada hijo del pais se sienta consustanciado, en-
carifiado a la tierra que habita con su familia, y que esa tierra
le produzea lo necesario para la subsistencia, coronando el es-
fuerzo de su trabajo.

Recién cuando la tierra de la Repidblica Argentina esté en
manos de los argentinos, podrd tenerse la conviccién de una
Patria grande y exigirse una defensa integral de su territorio,
porque sin la propiedad de la tierra en manos de los hijos del
pais, no puede esperarse que exista un espiritu de argentini-
dad auténtico.

Si se hiciera a la fecha un censo, para conecer en manos
de quién estd la tierra de la Repliblica Argentina, se tendria
la dolorosa constatacién de que el 60 por ciento de la misma
es poseida por extranjeros, estén éstos encubiertos bajo la més-
cara de sociedades con rétulos argentinos o individualmente.

Tl criollo estd desterrado euando no- postrado en-la in-
digencia. Y ello se observa en familias argentinas de ranecios
apellidos, cuyos mayores fueron duefios de posesiones valio-
sas. Hoy sus descendientes, s6lo afioran recuerdos de perdidas
estancias, y pasan a ser obligados empleados cuando no seres
vegetativos. Pero también, en honor a la verdad, salta el inte-
rrogante : ;Lios nativos mostraron interés en trabajar la tierra
argentina? ; Bl espiritu de engrandecimiento de la Patria en
base al trabajo fecundo del suelo, ha sido norte del criollo? Do-
loroso es confesarlo, pero los elaros que se notan en las filas
SON enormes.

La Reptiblica Argentina es un pais que no cuenta con in-
dustrias pesadas, y desde la época colonial se ha desarrollade
en nuestro suelo la ganaderia, para prosperar también la. agri-
eultura hasta adquirir, a prineipios de siglo, el cardcter y: la
jerarquia de gran industria. Los produectos agricolas se ex-
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portan en escala considerable, tanto que somos los primercs ex-
poftadores del mundo de trigo. Por sl sola esta altima razén
justificaria el amparo del agricultor por parte del gobierno.
Este amparo por parte del Estado, debe fincar, en primer pla-
ne, en que el agricultor sea duefio de la tierra que trabaja; y
en esto aparece el enunciado que ya hemos hecho, el de la pe-
quefia propiedad. La tierra debe ser entregada al hombre gue
la merece. Y las leyes deben preferir al nativo jefe de una fa-
milia legitimamente constituida.

Hxisten leyes, en nuestro pafs, desde la époea de la Co-
lonia, que bordean los problemas y ecuestiones que susecita la
economia agraria. Dejamos en blanco los periodos que llamare-
mos con el Dr. C4reano: Indiano, Revolueionario y de la Con-
federacion, por no interesar a nuestro estudio, con sus Capi-
tulaeiones, Mercedes y Capellanias, para ocuparnos de lag le-
yes de tierras que siguieron a la. Organizacién Nacional.

Durante 1a Presidencia del General Mitre se dictd con fe-
cha 17 de octubre de 1362 la ley de tierras publicas nacionales,
que dispuso: 1°.).- Que todos los territorios fuera de los limi-
tes o posesién de lag provincias son tierras nacionales, aungue
hubieran sido enajenadas por los gobiernos provinciales desde
el 1°. de mayo de 1853; 2°..- Que no se enajenardn por ningin
eoncepto tierras ptiblicas hasta que el Congreso dicte su ley
orgénica.

Por esta ley se faculta al Gobierno a fomentar la inmigra-
eidn en los Territorios Nacionales, facilitando 25 cuadras de
tierrs a cada familia que la trabaje. A los dos afios de vivir ¥
trabajar la tierra, la familia agricultora adquirfa la propie-
dad.

La ley del 13 de agosto de 1867 ordena la venta de tierras
enr Id. linea de frontera. Ks la época en que llega una gran in-
migracién a la Repiblica, y ello hace menester que mucha Lie-
rra phblica se le facilite a los hombres de labor. :

La ley del 18 de setiembre de 1875, de fomento a la n-
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migracién, concede lotes de no méas de 100 Hs. por tronco fa-
miliar, y se le adelanta al inmigrante y familia el pasaje y los
titiles de labranza. Ademaés, la ley del 75, de auspicio a la Co-
lonia de Galenses residentes en Chubut desde 1865, daba 100
Hs. a cada poblador, aparte de las 25 Hs. que tenian y el de-
recho a poder ecomprar otras 300 Hs. a $ 2.— cada una y a un
plazo de 10 afios.

A los 2 afios, siempre que se hubiera ecumplide con la obli-
gaeién impuesta por la ley de poblar, se les extendia el titulo
de propiedad. ' :

Se midieron seceiones de 40.000 Hs. y se hizo de inmedia-
to la mensura v la divisién de la primera seccién. Una Comi-
sién se nombré para el adjudicamiento de los lotes a los co-
lonos. S -

Bsta ley reporté beneficios, pero los lotes de extensiones
tan grandes hicieron fracasar en gran parte los altos fines
que perseguia el Gobierno con su sancién. Llegameos asi a la
ley proyectada por el doctor Nicolds Avellaneda, hombre de
amplia versacién cn cuestiones agrarias cuya capaeidad ya ha-
bia puesto de relieve durante su paso por el Ministerio de
Buenos Aires. Fra el Dr. Avellaneda un partidario ardiente
de los sistemas de eolonizacién americanos, y.su ahineado es-
fuerzo desde la Presidencia de la Replblica no eejé hasta ob-
tener una ley que diera al pequefio trabajador les medios pa-
ra poder ser propietario rural.

La ‘iniciativa del Presidente Avellaneda tomdé cuerpo, y
el 19 de octubre de 1876, se dicté la Ley de Inmigracién -y
Colonizacién N°. 817, que se conoce por ‘‘Ley Avellaneda’’.
fista fué la primera ley orginica de la materia que tuve la
Reptiblica Argentina. Su importancia es indiscutible. Comien-
za creando un Departamento General de Inmigracién, cuya
funecién, como cuerpo administrativo, era ayudar al inmigran-
te sano y til, v desechar al malo o vicioso. Debia Hevar
un libro ‘‘Registro de Inmigrantes’’, en donde constara: pa-
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tria, nombre, aptitudes, salud, eteétera, de las personas que
llegaran al pais. fstas seriantrasladadas a los lugares que
fi‘jaraﬁ para trabajar, en segunda o tercera clase, y. durante
10 dias serian mantenidos a costa del Estado. .

Lia -ley predetermina los derechos y obligaciones de los
Agentes de Inmigracién en el exterior, a fin de que éstos pro-
muevan la venida de los extranjeros al pais. Bl P. K. estaba
facultado per la ley para nombrar agentes que trabajaran
en pro de la inmigraeién libre.

Los eontratos de trabajo eran comprobados por una Ofi-
cina de Trabajo, que por esta ley se creaba.

Su art. 12, especificaba quiénes eran considerados tnmi-
grantes, diciendo:

“‘Repttase inmigrante para los efectos de esta ley, a to-

“‘do extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor

‘o profesor, que siendo menor de 60 afios, y acreditando

“‘su moralidad y sus aptitudes, llegase a la Reptiblica pa-

“‘ra establecerse en ella, en bugues a vapor o a vela, pa-

“‘gando pasaje de 2a. 6 3a. clase, o teniendo el viaje pa-

“*gado por cuenta de la Nacién, de las provincias o de

““las empresas particulares protectoras de la inmigracién y

““la colonizacion’.

En el capitulo segundo, la ley trata de la divisién de los
Territorios Nacionales. A partir del art. 61, organiza la Ofi-
cina Central de Tierra y Colonias, que revestia un cierto ca-
ricter téenico, ya que su funeidén era proponer al P. Ii. las
formas de divisién de los campos. La Léy Avellaneda hace
una divisién de la tierra en secciones, divisién rigida; que fué
una de las causas fundamentales de su fracaso. En ntimero
de cuatro dividié las seeciones destinadas’ a pueblos y otras
para ejides. La mente de la Ley Avellaneda, era fija: buseca-
ba crear la poblacién rural.

El art: 65, establece: ‘‘lios territorios menciqn@dos se
dividir4n en secciones cualradas de 20 Kms. por costado’’.
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El art. 67, disponia:
““Cada seccién serd subdividida en 400 lotes de 100 H
‘‘cada uno’
~Y el art. 68, aclara :

““Se destinardn 4 lotes para el pueblo, el que se estable-

‘“cerd en el centro de la seecidn, siempre (ue los acei-

‘““dentes del terreno no indiearan otra situacién mas ven-

“tajosa’”.

El art. 69, ordena:

““‘Se destinardn para el ejido los 76 lotes exteriores de

la seecién’’. '

Y el art. 70:

“Los 320 lotes restantes, se subdividirdn en 12 y 1|4

“lotes, que Seran enaJPnados en la forma determinada

‘en esta ley’’.

Los 1{2 y 1|4 lotes eran entregados al pobladér; y ape-
nas se mensuraban y amojonabanulas seéciones se enviaban los
primeros contingentes de trabajadores.

A este respecto el art. 85 de la ley, establece:

““Los cien primeros colonos de cada seecién, que sean

““jefes de familia‘y agricultores, recibirén, gratis, cada

““uno, un lote de 100 Hs., los que seran distribuidos al-

‘‘ternativamente’’.

Y en cuanto a los demés lotes, el art. 86, norma:

““‘Los lotes rurales restantes serin vendidos a razén de

““$ 2,— fuertes, la Ha., pagaderos en 10 anuahdades, ha-

“‘ciéndose el primer pago al terminar el 2° afio’’.

Esta ley, cuya inspiracién ha sido de fomento, tratd de que
se poblara la tierra, arralgando la familia. Bused hacerla pro-
pletarla y hasta el Estado pagé 1@5 gastos.de traslado al lu-

" gar que eligiera el eolono Contema disposiciones de ayuda a
los primeros 100 col,onos, jefes de familia; éstos recibirfan un
lote gratis (art. 85; los deméas lotes serian vendidos a dos pe-
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sos fuertes la hectarea, a 10 ahos de plazo, debiendo pagar-
ge la primera amortizacion a los dos afios de la Comp_fa.

Otro de los motivos del fracaso de la ley, aparte de los
sefialados precedentemente, —su extenso y complejo articu-
lado y-divisién rigida de la tierra sobre el mapa— fué la ven-
ta de la tierra en piblica subasta, que el Presidente Avella-
neda tomé de Norte América, porque ante la puja del capi-
talista el agmcultor es veneido. Ademas debe sefialarse la en-
trega de tierras a Empresas particulares, que es inaceptable
en una buena politica agraria. Lia concesién a las Empresas :
particulares facilité la especulacién, y puede sefialarse que
en el aflo 1890, de 222 concesiones sélo 86 estaban en poder
de sus primitivos pobladores. ,

De esta ley, resulta que el Estado se desprendié de sus
tierras mas aptas en los territorios de Neuquén y Rio Negro.
Dicha distribucién aleanzé a 28 mlllones de hectéreas que no
fueron cultivadas porgue las empresas particulares escula-
ron con ellas.

Una estadistica publicada el afio 1925 en Il.a Plata arro-
j6 la triste realidad, que las hectdreas dadas por las\eonce-
siones preindicadas, se encontraban en su gran mayor;la en
manos de empresas particulares.

Ei otro gran propdsito perseguido por el Dr, Avellane-
da, que era poblar, tampoco se logrs, pues comparaﬂdo los
indices que arro;;a,n los censos ‘no se nota un cr601ment0
proporcional de la poblacién rural con la urbana. .

Esta ley no estd en vigencia. nge actualmente la cneta—
da el 8 de enero de 1903, que lleva el n@imerc 4.167, eon
las modificaciones introducidas por la revolucion.

La segundo ley orgdnica de tierras, No. 1.965, es li del

3 de noviembre del afio 1882, sancionada durante lu Presi-
dencw, del  General Roca, siendo Ministro Don Bermrdo die
frigoyen.,

El Dr. Trigoyen aspiré a seguir las huellas del: Presi:
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dente Avellaneda, pero le falté la gran capacidad cientifica
en materia agraria del ilustre tucumano.

La politica agraria del Ministro Irigoyen giraba sobre lo
siguiente : N '
1°.), — Lograr la mayor Colonizacién Oficial posible.

2°.). — La inmigracién provocada.

Por la ley de 1882 no se derogan todas las disposiciones
contenidas en la Ley Avellaneda, sino que quedan en pie to-
das aquéllas que espceialmente no se renueven o modifiquen
por la presente. ‘

La ley del 82 falla en sus propésitos y fines de coloniza-
¢ién porque el problema de la pequeia propiedad no lo con-
templa. Esta fué una de las causas principales que determi-
naron su fracaso.

Las tierras a enajenarse por la presente ley estaban si-
tuadas en los Territorics Nacionales: Pampa, Patagonia, Mi-
siones, Chaco. Las tierras a distribuirse, se dividieron en tres
secciones de 1.000.000 y 10.000 hectireas respectivamente, y
las fracciones en lotes de 10.000 y 100 hectireas. Se comien-
za a mensurar los campos, trazandose mediciones de 400 le-
guas. :
Esta ley tuvo ejccucién tres afios después de dictada, En
T 1885 y 1387 se dieron los primeros remates, llegando a ven-
derse 2 millones de hectireas en los territorios de Neuquén
v en el Chaco.

La enajenacidn de las tierras previa una doble divisién,
en: Tierras para la agricultura y Tierras para pastoreo, se
efectuaba en subasta publica, siendo, segtin fuera una y otra
la clase de tierra, distinto su precio bésico de venta.

Los adquirentes de las tierras con destino al pastoreo,
aue se vendian en pihiblica subasta, no recibian log titulos de
propiedad sino a log seis afios, después de haber pagado in-
tegramente el precio de compra de la parcela. La falta de
entrega inmediata del titulo de propiedad al:comprador, es
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una pésima politica agraria, pues ello aleja indudablemente
al hombre rural, que no siente confianza en lo que compra.
Es uno de los males de 1a ley de 1882, que debe sefialarse co-
mo otra de las causas de su fracaso.

Respecto a los lotes destinados a la agricultura, el art.
18, en 11 incisos, regla la forma de venta de las tierras si;
tuadas en Misiones y el Chaco al precio de $ 2,— 1a hectérea,
v en La Pampa y Patagonia a $ 1,— por hectdrea. La ven-
ta de estas tierras era en forma privada, debiendo pagarse
115 al contado y el resto en 4 anualidades.

La ley imponia al comprador la obligacién de cultivar las
tierras adquiridas dentro de los 3 afios de efectuada la su-
basta. Dicha adquisicién no podia ser inferior a 25 hectdreas
ni mayor de 400. Por otra parte, la ley prohibia la venta de
los certificados que se entregaban al comprador, antes de la
obtencion del titulo definitivo de dominio.

Lia falta de mensuras bien hechas en las tierras, defec-f
to ya observado en la Ley Avellaneda, el articulado rigido ¥
la ansencia de un organismo téenico que la aplicara bien, di6
lugar a que no se obtuviera ninguna ventaja para los territo-
rios que se buscaba beneficiar. Asi fué que los eompra‘dores
dejaron de cumplir sus obligaciones, y en el afio 1895 toda-
via existian expedientes en tramites ‘de estas tierras.

L-leg&mos a la tercera Ley Orgdnice de Tierras que se
dicba el 2 de octubre de 1884. Se la llamd del Hogar, porque
tiene caracteristicas que la asemejan al Homestead Norte
Americano de 1862. En verdad, fué una de las mis valiosas cn
nuestra legislacién agraria. '

. Disponia la ley, que eada seecién fuese dividida cn 2.000
lotes de 625 hectéreas. cada uno. En las tierras con frente a
los rios se disminufa el fondo y se aumentaba el frente que
daba, al rio. L ' ‘

TLos terrenos que wo se destinan a la. agricultura se frac-
eionardn en 50 leguas de 2.500 hectireas cada una. Seridn
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secciones dedicadas al pastoreo, provistas de aguadas per-
manentes o en las que sea fécil la extraccién de agua. '

En su art. 6°. la ley establece normas que deben llenar
los adquirentes de lotes: Nativos o extranjeros con carta de
ciudadania argentina, mayores de edad; no poseer mningin
bien raiz en el territorio de la Reptblica; las tierras que so-
liciten deben ser cultivadas y aprovechadas por el eomprader
exclusivamente y no para favorecer terceras personas; -de-
biendo ocuparlas por si o sus herederos en caso de falleci-
miento; residir einco aflos continuos en las tierras adquiridas
y levantar una habitacién; ademéas deberd invertir $ 250.—
en haciendas para lograr obtener una superficie de 625 hee-
tareas. Le incumbe otra obligacion, la de trabajar por lo me-
nos en el 5°, afio, diez hectareas y plantar doscientos &arbo-
les donde sea més ventajoso. Se busca, indiscutiblemente, fo-
mentar el trabajo de la tierra por parte de los hijos del pafs:
desterrar la ociosidad ambiente que desde los tiempos de la
Colonia se hacia sentir marcadamente. (%%). ‘

Se asemeja al Homestead Norte-Americano, como se di-
jo, especialmente en su art. 9°, cuando la ley dispone que la
tierra adquirida bajo su amparo ne puede ser embargada, ni
e,]ecutada por deudas anteriores ni durante log eineo afios de
la posesién. Cualquier acto que tienda a enajenar la tierra

(28) ‘‘He visto con dolor, sin salir de esta capital, una infinidad de
hombres oclosos en quienes no se ve otra cosa que Ia miseria y la
desnudéz; una infinidad de familias’ que sélo deben su subsisten-
cia a la fela(}ldad del pais, que estd por todas partes denotando
Ia riqueza que encierra, esto es la_ abundancia; y apenas se en-
cuentra alguna familia que esté destinada a un oficio util, que
ejerza un arte o que se emplee de modo que tenga alguna més
comodidad de vida. Esos miserables ranchos donde ve. uno la
multitud de eriaturas que llegan a la edad de pubertad sin haber
ejercido otra cosa que la ociosidad, deben ser atendidos hasta el
dltimo punto’’. — Las ideas . econémicas de Manuel Belgrano,
por Luis R. GonDpra. Ed. L. J. Rosso y Cia. Buenos Aires, 1923.
— Articulo de BELGRANO: - Medios generales para fomentar la
a_qmcultum, animar le industria y proteger el comercio en un pais
agricultor; pags. 156 y ss.
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o disminuir el dominio, como la hipoteca, durante los 5 afos,
es nulo. '

Cumplidos los requisitos sobre poblacién se tenia el do-
minio de la tierra a los dos afios, pagando $ 500.

La falla de esta ley radica en que dividié los terrenos
¢n superficies iguales, sin contemplar el lugar en que los mis-
mos se encontraban situados; tal el caso de las tierras de
Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, con las del Chaco, Pata-
gonia y Misiones. En determinados lugares la superficie de
los lotes era pequefia; en otros, era muy grande.

Esta ley tuvo prinecipio de ejeéucién en el afio 1886, y
la mente que la inspiré, era que las tierras fueran trabajadas
por los mismos propietarios, tratando de crear la pequefa ex
plotacién agropecuaria en el pafis.

Ley de Revalidacién de Titulos. — Esta ley se dicté el
27 de octubre de 1884, reglamentindola el P. E. por decreto
‘expedido en 1885. Tenia por objeto revalidar los titulos de
tierras nacionales, disponiendo que todas las tierras de las
provincias anteriores a 1873, fecha en que se dictd la ley de
limites, serian consideradas por el HEstado de propiedad de
los ocupantes, con las siguientes caracteristicas: El Estado
reconocia a los actuales propietarios su derecho, de confor-
midad al art. 1°,, que dispone:

““Los~ actuales ocupantes de tierras ptiblicas cn 1(\33 te-
“‘rritorios nacionales, que en virtud de titulos de propie-
‘“‘dad otorgados por los gohiernos de provincias antes de
““de la ley de 1878, para La Pampa y Patagonia, v la
“ley n°. 1532 del 18|10/834, para- el Chaco y Bermejo, se-
“ran considerados propietarios si se presentan al P.
“E. a revalidar sus titulos dentro del término .de seis
““meses de sancionada la presente ley” .
Se -considera por los articulos 2, 3, 4 v 5 propietarios,
ordenando se expida el titulo correspondiente ~a los que
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ccuparen sin titulo, tierras fiscales, pero cuya posesion fue-
se treintenaria; los que tengan una posesion de 20}{30 aflos,
tendran derecho a las 2|3 partes de las tierras poseidas; los
de una posesién de 10[20 afios tendran derecho a 1|3 parte de
ias tierras que ocupen; y los de 5|10 afios tienen derecho a
‘comprar el terreno.

Con exeepcién de los de 30 afios a quienes se le otorga-
ba el titulo de dominio gratuitamente, los demés poseedo-
res tenfan el -derecho a comprar los remanentes de tierras
a los precios y plazos estipulados por la ley de 1882.

Como se vé, esta ley les reconoce un derecho a los posee-
dores parcelarios, y no se podia vender a cada uno méis ae
tres leguas cuadradas, con excepecidn de los comprendidos
en el articulo 1%, es decir que se fundara en titulos otor-
egados por las provineias.

En consecuencia, el Gobierno no otorgaba titulo.-de pro-
piledad sino por tres leguas. Esta ley tuvo en la prictica po-
ca aplicacién, pero vino a saneai muchos titulos.

En el afio 1867 se dictd wna ley pare genar terreno al
wmdio, y se buscé la forma de premiar a los militares y civi-
les que se enrolaran para la frontera. No se encontré mejor
forma que entregarles tierras, como justa recompensa, a quie-
nes habian expuesto sus vidas en esas gestas.

Ocupando la Presidencia de la Republica el Dr Avella-
neda, en el afio 1876, se elabora la Ley Uamada de ““ premios”’
que obtiene sanciéon el 5. de setiembre de 1885, cuando ejercia
la primera autoridad de la Nacién el Gral. Roca. Esta ley te-
nia por fin prinecipal el otorgamiento de tierras a los expe-
dicionariocs a Rio Negro.

Dispone en su art. 1°. lo siguiente:

“En los territorios nacionales el P. E. mandara ubi-
““car en los puntos que considere conveniente, seceio-
“nes de 20 Kkilémetros por costado para ser distribui-
““das entre los jefes <y oficiales del ejéreito expediciona-
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‘“‘rio, en la siguiente forma: A los herederos del Dr. Al-
. ‘“*sina 15.000 hectdreas; a cada jefe de frontera 8.000

‘‘hectareas; a cada jefe de batallén o regimiento 5.000

“‘hectareas; a los sargentos mayores 4.000 hectareas; a los

““capitanes y ayudantes de regimiento 2.500 hectireas;

““a los tenientes 2.000; a los abanderados y alfereces 1.500

““hectareas’’.

De este modo se otorgé a militares grandes cantidades de
inmejorables tierras en Neuquén y La Pampa, es decir a
gentes qué por profesién e idiosincracia estaban muy distan-
tes -de laborarlas. Ellos buscaron vender las tierras, -¢ontra-
riando el espiritu de la ley, v la espeeulacién tomé cuerpo.

No se consigue el fin que se perseguia: beneficiar a los
gue habian luchado por liberar del salvaje las lineas de fron-
teras. Se suscitaron, como consecuencia, un sin fin de cues-
tiones, que se agravan con los decretos que en esta materia se
confeccionaron por parte del P. H.. Mucha gente de in-
fluencia aprovechd los claros de las disposiciones dictadas por
el Gobierno para obtener tierras, que luego provoearon cuan-
tiosos pleitos que la Corte Suprema falls6 a favor de les
especuladores, por las defectuosas redacciones de los decret
tos. Un censo hecho al efecto para eonocer las personas fa-
vorecidas por la ley de ‘“‘premios’’, a cuyo fin las mismas
debian comprobar su cardcter de expedicionarios de las fron-
teras eon el diploma y medalla, di6 un nfimero de 15 mil. -

Llegamos al afio 1890, y se desencadena lg gran erisis
econdmico-politica, que tiene una horida repercusiéon en: la
economia agraria y, en especial, en materia de tierras fis-
cales. :

Ley de ILiquidacion de 1891. Como econsecuencia del
desorden: jmperant¢ en materia de tierras ptblicas, debido
a las malas mensuras, falta de limites, titulos, eteétera, se ha-
cia necesario por parte del Gobierno regularizar la situacién
Jde. lag<tierras otorgadas y que daban lugar a un semillero
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de pleitos y cuestiones. HEsta situacién era cada dia més apre-
miante, ya que la grita se hacia continua, y su regularizacién
era un imperativo exigido por los particulares y el propio
Gobierno. Para poner fin al desorden reinante en materia de
tierras puablicas se dicta el 21 de noviembre de 1891, la ley
Hamada de ‘‘Liquidacién’’,

Esta ley eontemplaba diversas situaciones y permitié a
los concesionarios que habian caido en mora con sus compro-
misos, solventarlos. Disponfa que los individuos gque cumplie-
ran sus contratos introduciendo una parte de las familias a
gue se obligaron, eran acreedores a exigir el titulo de pro-
piedad sobre una extensién de tierras proporeional al ntme-
ro de familia que, por art. 98 de la ley Avellaneda, tenian
que introdueir. Era facultativo de los poseedores de las tie-
rras devolver al Gobierno, segin la ubicacién de las mismas,
112 (Chaco y Misiones) o 14 (tierras del Sur de la Rept-
blica) parte de las concesiones, con derecho a opcion de las

que retendrian y con la obligacién dentro de los 8 afios a

introduecir un capital de $8.000, $ 6.000, v $ 4.000 por frac-
ciones de 10.000 hectireas o no menos de 5.000 hectdreas da-
do su ubieacién, no debiendo gquedar la industria a una dis-
tancia mayor de 50 kilémetros de los rfos mnavegables. De
las que miren a los rios navegables, sélo podran tomar la 1[2.
Por otra parte, era de la voluntad de los poseedores com-
prar la ’ti_errd& obtenida por la coneesién, en $ 1.500 la le-
gua a 3 afios de plazo,. con cargo de poblarlas de acuerdo a
la ley y bajo Ir)t‘ena de pagar cinco veeces el valor de la (3‘01‘1‘-
tribucién Directa. Si renunciaban a la concesién, se les exo-
neraba del pago de la fianza. ,

El plazo para acogerse a la ley de Liguidacion exa de 90
dias y los poseedores debian mensurar y subdividir el terre-
no dentro de los 15 meses, a su costa.

La ley faeultaba a los concesionarios a -zetener integra-
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mente la concesién, eximiéndolos de introducir los capitales,
cumpliendo con el art. 13, que ordenaba:

““Log eoncesionarios a que se refiere el art. 1°. podrin

“‘obtener el titulo definitivo de propiedad de la tierra

“‘que expresa su contrato, pagando el precio de $ 1.500

“‘moneda nacional por cada 2.500 hectédreas en esta for-

“ma: 1|4 parte al contado, y las otras 3|4 partes, suce-

‘‘sivamente a uno, dog y tres afios de plazo, quedando,

“‘mientras tanto, la tierra en garantia ‘‘hipotecaria’’.

La ley de Liquidacién faculta al P. E. para vender o
para ofertar en operaciones de erédito que realice hasta “
9 500.000 hectireas de tierras del Chaco v Misiones por el
precio de 1.000 pesos oro cada 2.500 hectdreas. Esta dis-
posieion fué causa de innumerables males, y una de las mis
combatidas y condenadas por los hombres responsables, y de
las que mas perjudicaron el erédito de nuestro pais en el
extranjero.

Por tltimo, la tierra de Misiones que por la ley de
1882 era considerada de ‘‘pan llevar’ pasa a la eategoria
de tierra de pastoreo. -

Ley Orgdnica sobre Tierras Fiscales Nam. 4167, dictade
el 8 de ewero de 1903.- Lios efectos funestos de la gran cri-
sis del 90 poco a poco iban desapareciendo, y el pais ¢omen-
z0 a entrar en su periodo de reactivacion econémica general
cuando se dicté la *‘Ley de Ventas y Arrendamientos de
Tierras Fiscales’’. Ademéas contribuyd eficazmente al ade-
lanto agrario de la Reptblica, la ereacién, para la segunda
presidencia del Gral. Roeca (1898]1904), del Ministerio de
Agricultura como organismo jndependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, al que se encontraba anexo. Dicha car-
tera fué ocupada sucesivamente por el Dr. Emilio Frers, que
renuneié en el mes de setiembre de 1899, permaneciendo acé-
fala hasta enero de 1900, en gue se nombra para desempe-
fiarla al Dr. Martin Garéia Merou, que renuncid en marzo
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de 1901. Lo reemplaza el Sr. Ezequiel Ramos Mexia, que
ocupa la cartera hasta el 11 de julio del mismo afio, en que
renuncia. El 18 del mismo mes el Gral. Roca eonfia la car-
tera de Agricultura al Dr. Wenceslao Escalante, que se man-
tuvo hasta el final del periodo presidencial. (2?).

Hasta entonces los problemas de la tierra ptblica se en-
contraban sin solucién. El nueve Ministro obedecia a la
necesidad de que el Gobierno conociera la verdadera can-
tidad y calidad de la tierra que posefa. Y, en la tarea de
dotar.al pais de una ley que contemplara la venta y el arren-
damiento de tierras fiscales —ya se habian palpado los efectos
del fracaso de las leyes de 1876 vy 1882—, el ministro Esca-
lante puso sus més caros afanes. Era un hombre sin una
espeeiali"zaei(’)n téenica en materia de economia rural, pero
en cambio tenia una eclara inteligencia y comprensién del
problema agrario argentino, y todo su esfuerzo, desde el
ministerio, lo puso al servicio del engrandecimiento agricola
del pafis.

Como primera providencia, se prohibe la venta y arren-
damiento de la tierra fiscal, hasta que se practique un es-
tudio serio y eficaz en la materia, y ello se patentiza al dic-
tarse la ley que nos oeupa. El concepto domiﬁante de la poli-
tica del Ministro Escalante, al decir del Dr. Céareano, es el
fomento de la poblacién por la entrega ventajosa de la tie-
rra y disminueién en el costo del producto. (3°).

Los sucesivos fracasos de las cencesiones hechas a em-
presas particulares habian golpeado demasiado fuerte en la
realidad, para que se lo olvidara tan prontamente, y ‘asi el
art, 1°. de la ley dispone que:

‘“El P. E. mandard explorar y medir las tierras fisca-

““les de modo que se determinen sus condiciones de irri-

(29) BucicH EScoBAR, ISMAEL: Historia de los Presidentes Argentinos.
4* Bdicién: ‘‘El Ateneo’”. Buenos Aires, 1927.
(30) CArcANO, MIGUEL ANGEL. Ob. cit, pig: 413.
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‘‘gacién, su aptitud para la agricultura, ganaderia, ex-
. “‘plotacién-de bosques, otras industrias, establecimiento
“‘de colonias o pueblos.
‘‘A medida que se hagan las exploraciones el P. H. de-
“‘terminard el destino de las diversas zonas conforme
‘‘a los objetos enunciados anteriormente, resolviendo so-
“‘bre las regiones que sean propias para la fundacién de
‘pueblos, y el establecimiento de colonias agricolas y pas-
“toriles, las cuales seran oportunamente divididas en lo-
‘‘tes, de acuerdo a las indicaciones de su topografia’’
Y el art. 2°. estatuye: :
“Lios lotes agricolas no podrin exceder de 100 hectareas
““y los pastoriles de 2.500 heetareas, no pudiéndoese con-
“ceder a una sola persona o sociedad, més de dos de los
““primeros y uno de los segundos’’. Lot i
Establecia la ley que: ‘‘Ninguna persona o soelcdad po-
dra adquirir, sea directamente o por transterencia anterior
al pago total del precio méas de 4 solares o 2 lotes agricolas
v uno pastoril’”’. ‘““El precio minimo de cada solar serd de
$ 10.— y las chacras y quintas de $ 2,50 la hectérea, paga,
deros en 6 anualidades. (*'). A los cien primeros poblado-
res, los lotes se le donardn’’. (arts. 5 y 12). A
Se facilitaba la propledad del suelo, pues el boleto ta10~
nario lo propiciaba, y el titulo de dominio se daba al abonaf—
se las primeras cuotas. Esto reviste singular nnportancla y
trascendencia. El colono es de por si desconfiado. Y el he-
eho de que se le otorgue ¢l titulo de propiedad, influye enor-
memente para lograr su afincamiento en la tierra, y en el
estimulo de su faena. Por el saldo de precio, la tierra quedaba
hipotecada. .
Bl mayor mérito de la ley radica en que combate en sus
dlsposmvos el latlfundlo, segin se desprende elaramente del

(31) Y no mensualidades como eonsigna el DR. CARCANO en su obra
citada, pag. 417.
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art. 2°. que hemos transcripto, pero en el hecho el capita-
lista la burlé en gran parte.

Dispone, por otra . parte, que las tierras que se vendan
en remate. publico, dentro de un total de 1.000 leguas cua-
dradas anuales, a un-minimo de $ 1.— la hectarea, se paga-
rdn en un plazo de ecineo afios, al interés del .6 por eciento
anual. Y respecto a las tierras que el P. E. venda directa-
mente en lotes que no podrin exceder de 2.500 hectdreas, se
fijan idénticas condiciones que para las, tierras anferiores.
(arts. 7 v 9). ,

Las obligaciones impuestas por. la ley a los compradores
se determinan en los arts. 4, 10 y 11. El art. 4 establece que
los adquirentes y arrendatarios estardn obligados a poblar el
suelo con haciendas y construcciones por un valor no infe-
rior a $ 500 por legua cuadrada, dentro de los plazos fija-
dos por el P. E.- Si no cumplian, se declamban cadueas las
concesiones, quedando las mejoras y las sumas abonadas a
tavor del Gobierno.

El art. 6°. por su parte, obligaba a cercar los solares,
construir una habitacién v cultivar la tierra dentro del afio
de obtenida la parcela.

Los compradores en subasta piblica que no cumplieran
los edmpromisos contraidos oblardn una multa equivalente al
duplo de sus compromisos. Los arrendatarios que hubiesen
cumplido con todas las obligaciones impuestas por la ley
tendran derecho a comprar hasta la mitad de la tierra arren-
dada por Tos precios que esta ley fije eomo base de venta.

“ Con fecha 8 de noviembre de 1906, suseripto por el Pre-
sidente Figueroa Alcorta y el Ministro Ramos Mejia; se
d4 un decreto de 76 articulos reglamentando la ley ntunero
4167. , ‘

Las criticas-a la ‘““Ley de Venta y Arrendamiento de Tie-
rras Hiseales”’, pueden sintetizarse en lo-siguiente:

1°.). — Falta de comprobacién de: las tierras realengas



situadas en Chubut, Santa Cruz v Neuquén, al ser entrega-
das para la venta. Esto ocasioné que las mismas cayeran en
manos de los especuladores y no del pequefio eapitalista.

2°). — El relevamiento de la tierra fué improlijamen-
te efectuado. En brevisimo tiempo, 40.000.000 de hectireas
fueron defectuosamente mensuradas. Las mismas estaban en
manos del Gobierno y los particulares. Su consecuencia fué
un sin fin de pleitos.

3°.). —Los tramites que exigia la ley eran largos y one-
rosos. Hsto, desde luego, necesita tiempo y dinero. Ambos re:
traen al colono que no posee, por lo general, dinero, v es ine-
fieaz en tramitaciones de esta naturaleza.

4°). — Disposiciones demasiado severas en los pagos y
gastos excesivos para el modesto obrero rural.

"' 5°). — Morosidad en la entrega del titulo definitive de
pi‘:‘opiedad, dado que habia qlig abonar las primeras cuotas an-
tes de que se le diera el talonario que oficiaba de titulo hasta
la completa cancelacién de la deuda. Esto, en el hecho, aleja
al colono, de natural sumamente desconfiado.

6°.). — Desigualdad y severidad en la compra de los di-
ferentes campos, atin para los de pastoreo que se sacaban a
remate cuando nadie se interesé por su adquisicién direeta
0,los pedia en arrendamlento

7). — El Iemate es para los que pueden pujar. vale de-
cir para los especuladores que pueden pagar mayor suma,
Bl eolono se vé desterrado. El Gobierno no debe entrégar la
tierra a guien pueda comprarla sino a quien pueda traba.
jarla. ‘Avellaneda deeia: “‘El precio es la clave del éxito ¢ .del
fracaso de todo sistema de distribucion’ ,

8°.). — Colocar en el mismo plano de igualdad y con las
mismas obligaciones y exigencias a los especuladores y tra-
bajadores rurales, es un grave error. Siempre el peguefioes
absorbido por el gramde, si la ley lo deja en el desemparo.
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Ley de Fomento de los Territorios Nacionales Num. 5.559,
del 11 de setiembre de 1908. Consta esta ley de 23 articulos, y
la misma se divide en 7 Capitulos. Bl Capitulo V es el que
se relaciona con nuestro estudio.

Comienza la ley NGm. 5.559, en su art. 1°, autorizando
al P. E. para estudiar, construir y explotar los siguientes fe-
rrocarriles;

a). — Desde puerto San Antonio en el Territorio del Rio
Negro, hasta Nahuel Huapi;

b).— Desde puerto Deseado basta empalmar eon la li-
nea anterior que va al lago Nahuel-Huapi, pasando por la
Colonia San Martin, con un ramal a Comodoro Rivadavia pa-
sando por Colonia Sarmiento, otro ramal al lago Buenos Ai-
res, y otro a la Colonia 16 de Octubre.

¢). — Desde el puerto Barranqueras sobre el Rio Pa-
ran, hasta empalmar con él" Ferro Carril Central Norte en
el puerto que resulte més conveniente, con un ramal a la H-
nea de Afiatuya al Chaco;

d).—Desde Formosa a Embarcacion;

e). — Otros ramales de las citadas lineas que el P. E.
considere eonvenientes. ‘

En el art. 9° se autoriza al P. K. para acordar pri-
ma a empresas particulares que hagan el servieio de nave-
gacién de los puertos del Sur, pudiendo destinar a ese fin
la suma de $ 120.000 oro al afo. Ex el art. 10 se autoriza al
P. E. para invertir la suma de $ 3.850.000 en el estudio, lim-
pieza, reciificacién y dragado, del rio Bermejo, del rio Santa
Cruz, de la via Chubut hasta Rawson, regularizacion - del ré-
gimen de las aguas del Rio Negro, estudios definitivos del rio
Colorado, sus afluentes y lages o cuencas imbriferas, que
comprenderdn los relevamientos planialtimétricos de toda esa
cuenca y los estudies higrométricos para determinar el régi-
men de las aguas 'y los embalses maximos, para formar las



— 300 —

grandies rescrvas para la navegacién y el regadio. A este fin
podré-dcstinarse $ 250.000 oro eomo asi también igual su-
ma para cstudios de los puertos sobre el Atlantico que de-
berdn servir a la exportacién delos productes de la zona a
que aiectan lag obras y estudios que por esta ley se autorizan.

El Capitulo IV trata de la forma eémo se- pagarin-las
obras, estudios y las adquisiciones autorizadas. Al respecto -es-
tablece que las mismas se pagaran en dinevo efectivo, y se
autoriza al P. H. para usar del erédito interno ¢ externo has-
ta la suma de 25.000.000 de pesos oro. Bl producido de esa
operacién de crédito se depositara en el Banco de la Naecién,
cuenta especial, y el P. E. no podri disponer de estos re-
cursos sino en pago de los certificados definitivamente apro-
bados por cbras ejecutadas, o gastos autorizados por esta ley.
Se deposiidré igualmente en euenta especial en el Banco de
la Na(mn el producido de la venta y arrendamiento de lag
tierras a que se refiere el art. 13, con el fin de asegurar el
servielo e inlcreses y amortizacion de la operacién que au-
toriza esta ley (art. 12).

Capitulo V, ecomo ya lo hemos dicho, es el que se
refiere a la parte que interesa a nuestro ‘estudioi Kl art. 13
—primero' de este capitulo— es el que restringe las ventas,
arrendamientos o permisos de ocupacién de las tierras afeeta-
das por esta ley en las regiones servidas por las obras pro-
veetadas.

Al respecto establece:

s Las ventas de las tierras ubicadas en las zonag de
“‘influcneia de las obras utilizadas por la presente ley,
‘“quedardn en adelante sistematicamente subordinadas al
““adelanto de las que se ejecuten para eolocar dichas tie-
““rras en condiciones de explotacién eeondmica, y al:- pago
,“dé costo de las obras. La zona de mﬂuenc;la serd, fi.

‘jada: por el P. E., dentro de los 12 meses de la promul
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‘“‘gacién de la presente ley, con un minimun de Valor
‘““aproximado al duplo del costo de las obras”™

El art. 14 reserva las tierras aptas para la agrieultura,
mientras no tengan comunicacién con los centros comerciales
del pais por obras proyectadas o a proyectarse eon ese fin.
Por decreto del P, B. del 11 de julio de 1921 de ‘‘Creacién
de pueblos, colonias agricolas y pastoriles de los Territorios
Nacionales’’, se da nacimiento a las mismas. Asi, en el te-
rritorio del Chaco, en 15 enunciados del decreto, se les fija
Ia superficie y denominacién de las colonias creadas. Damos
sus nombres a continuaciéon: Rodriguez Pena, Rio de Oro, Ta-
cuari, Colonia Tenco, Presidente Vietorino de la Plaza, Juan
Larrea, Gral. Necochea, Hipdlito Vieytes, Vélez Sarsfield,
Juan José Passo, Bajo Hondo, Ensanche Sud de la Colonia
Pte. Roque Séenz Pefia, Ensanche Norte de la Colonia Pte.
Roque Séenz Pefia, Mariano Sarratea, Lapachito. Se crean,
ademés, 2 pueblos denommados “Fortin Warnes’' y ‘“ Ayo-
las”’. ‘

En e! territorio de Formosa, se crean las siguientes co-
lonias pastoriles: Juan Bautista Alberdi, Miguel Azcuénaga,
Bartolomé de las Casas, Coronel Dorrego, Ituzaingé y Coman.
dante Fontana. Ademas el ‘“Pueblo Alfonso’’.

En el territorio de Misiones, se crean las siguientes eco-
lonias denominadas Ensanche de la Colonia Bompland, Gua-
rani. Ensanche Norte de la Colonia San Javier, Aristébulo
del Valle’” y Manuel Belgrano. Nace también el pueblo *‘Ba-
rracén’’

En el territorio de Chubut, se erean colonias mixtas,
agricolas pas‘roriles y colonias agricolas y un pueblo (Te-
cka, Talagapa, Domingo. French).

Las colonias se denominardn: Cholita, Epuyen, Telsen,
. Paso de' log Indlos, Adolfo Alsina, Tecka, Talagapa, Domin-
go French, Ensanehm Norte y Sur de las Colonias Chubut,
Gral. Avena'ce, Juan Martin Pueyrredén. Y los pueblos si-
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gutentes: Pirdmides, Cabo Raso, Bustamante, Las Plumas, Ca-
fiadén Lagarto y Emnsanche del pueblo Dolavén,

En el territorio de Santa Cruz se crean las colonias si-
siguientes: Leandro N. Além, Rio Gallegos, Puerto Deseado y
Franciseo P. Moreno. Y los pueblos d’enominédos: Bahia
Laura, Caleta Olivié, Palma Alta, Antonio de Biedma, Cabo
Blanco, Ramén Lista, Jaramillo Fitz-Roy, Tehuelches, Mine-
rales, Colhuel-Aike, Piedra Clavada, l.as Heras y Pico
Truneado. . &

En el territorio de Tierra del Fuego se crea la colonia
agricola “‘Rio Grande’’ sobre la margen del rio de ese nom:
bre, en la parte Sud-Este del lote 41, con una superﬁeié
aproximada de 5.000 hectdreas comprendiendv la reserva de-
cretada el 5 de marzo de 1909 para usos fiscales.

Por cl art. 3°. de este decreto se establece que el Minis-
terio de Agricultura mandaréd practicar de inmediato, con
preferencia de aquella que mis convenga, la mensura, sub-
divisién y amojonamiento de todas las tierras eomprendidas
en el art. 1°, que antes hemos sefialado.

El art. 12, es el que precisa que ‘‘Las tierras destina-
das a la eolonizacién agricola se regirdn por las disposicio-
nes de la ley 4167 y en cuanto a las colonias pastoriles man-
dadas trazar, en tierras sujetas a la ley 5.559, sdlo podrin
acordarse en arrendamiento a titulo precario’’. ' :

Estos contratos de arrendamientos no darén deérecho a
preferencia para 1os casos en que se ofrezea la tierra en arren-
damiento o venta, ni comprometen al pleno dominio de la Na-
¢ién, con promesas de venta o pacto de preferencia.

Si en cualquiera de estas Colonias pastoriles existiera una
fraecién de por lo menos 1.000 hectireas aptas para la agricul-
tura, el agrimensor operante llevara instrucclones para hacer
el trazado de ntcleos agricolas que se regirdn por las dispo-
siciones de la ley 4167, siempre que estén sobre vias de co-
municacién o puedan ejecutarse facilmente.

La reserva de las tierras que por la ley 5559 se estable-
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ce, en sus arts. 13 y 14, durard en cada zona, —dice /el art.
15— hasta tanto se haya amortizado el importe de la obra
gue las afecta. Si las obras autorizadas en algunos lugares no
hubieran tenido principio dentro de los 5 afios, el P. K. dard
euenta al H. Congreso para resolver sobre el partleular

En las ventas de tierras de pastoreo eomprenduias en - la
zena de influencia se acordara titulo definitivo al aprobarse
el remate, quedando constituida una hipoteca a favor del Go-
bierno de la Nacién por el valor total de la venta, en las
condiciones determinadas por la ley organica del Banco Hi-
potecario Nacional, en todo lo que esta ley no modifigue.

El pago de las tierras asi adquiridas, —ordena al art.
17— "se hari abonando un servicio semestral del 5 % de
interés anual y de, por lo menos, un 5 % de amortizacidén
anual acumulativa. En el acto del remate, al firmarse el
boleto de compra, se hard el pago del primer servicio, y en
easo de que la venta no fuera aprobada por el P. H. le se-
r4 devuelto al comprador su importe integro. La desapro-
bacién debe hacerse dentro de los 60 dias de realizadas, pa:
sados los cuales quedaran de “hecho aprobados.

El art. 18, Gnmico del Capitulo VI, declara incorporado
a la presente ley, el deereto del P. H. del 11 de abril de
1907, estableciendo reservas permanentes de tierras para tran-
sito, en un texto de 7 articulos.

El decreto del 30 de noviembre de 1909 reglamenta la
enajenacién de tierras pablicas en la zona de influencia de
los ferrocarriles de fomento en 13 articulos.

Por su parte, la ley ntmero 6712 del mes de octubre
de 1909 declara comprendido al territorio de Misiones en
la ley de fomento de los territorios nacionales ntm. 5559.
Y la adjudicacién de lotes agricolas en el territorio de Mi-
siones para cultivo de la yerba mate se reglamenta por de-
creto del P. E. del 15 de marzo de 1926, que trata de con-
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cesiones, adquisicion, adjudicacion y plantacién: de -la yerbha
mate. '
En la aplicaeién de la ley ntm. 5559, se vendieron
907.000 . heetareas por un tetal de $ 7.573.791. ‘
Egta - ley fracasé en la- prictica a pesar de los buenos
propoésitos y fines que la inspiraron, por la forma en que
se efectuaban las ventas —-subastas pblicas—, pues, ecomo
va lo hemos visto anteriormente, la tierra la adquiere por
este .método el que ofrece mejor precio, y éste es el capita-
Lista, y no quien puede trabajarla. Por otra parte, las for-
mas de amortizacién y el tipe de interés, elevado para aqué-
llos que no disponen de mayores recursos, no permitid que
la ley que nos ocupa tuviera la significacién y gravitacion
gue pudieron ser, los buenos propésitos del legislador (32).
Nos queda por tltimo, ver la ley del Hogar, especie
de Homestead, de amparo y donacién a la familia argen-
tina, que lleva el nfim. 10.284, y que fué dictada el 28 de
septiembre de 1917. '
Podemos afirmar que ésta ha sido una de las me,]oreb
leyes de tierras en la Reptblica Argentina. No sélo por el
alto propdsito que la inspira: formar la familia agricultora,
sino también, por haberse contemplado en su articulacién
la distribucién adecuada de la tierra, el lote pequefio de 20
a 200 hectareas, evitando el latifundio, como ya se vid, v
que no ocurrfa con las leyes anteriormente dictadas en es-
ta materia. La léy del Hogar traduce la mente del legisla-
dor en cuanté -al“fin primordial que se propone, cuando ex:
presa eategoéricamente 'en el art. 1°: ‘““Estas fundaciones se
hacen como amparo y una donacién del gobierno a la fami-
lia argentma .Y, en seguida, para reforzar-este propdsito,
e derowa eualqmer ley que se opusiera a los enuneciados de
ésta.
Los lotes del. hogar son propie‘dad de la familia argen-

((32) Conf. CircANO, M. A., Ob. cit., pAgs. 484 y ss.
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tina y ro podran ser embargados, vendidos ni cedidos salvo
a otra famiila y con perniiso del P. E. Ia ocupaelon ca—
duea por falta de posesion o abandono del lote .y éste que-
daréd disponible y podrd ser soheltado por otro veeing  si
la superflcle del de éste unida a aquel no sobrepasase el
méximo que fija esta ley (200 Hs.). Los frutos y produetos
de cada afio podrdn ser embargados y vendidos um(amente
hasta la 1/2 para pagar las deudas contraidas de acuerdo
con las preferencias establecidas en el Cédigo Civil. (Art 2")

La ley exige (art. 3°) que todo ciudadano o extranjero
eon la obligacién de hacerse ciudadano argentino debe ser
paldre de familio, y lo mismo toda mujer soltera, 0 v1uda
mayor de 22 afios, previa informacién sumaria de buenos
antecedentes, podra obtener, cumplidos esos requ1s1tos, un lo-
te del hovar de 20 a 200 hectéreas, en tierras vaeantes del
E%tado, siempre gne no fueren propietarios de otro lote en
el momento de su solicitud y establecimiento.

Al legar a la mayoria de edad los hijos casados como
todo otro ciudadano pueden solicitar un nuevo lote del ho-
gar en ticrras fiscales de ése u otro distrito,

En los artlculos siguientes, la ley sigue leglslando pru-
dentemente Dispone asi: En cada Colonia el P. E. ‘dega,ra,
una extension convenlente para pueblo y otra para formar
un fondo permanente y propio de la autorlda,d escolar;_:_,

) No hace falta eseritura pubhca para estas donaciones
del Goblerno a la familia argentina que ocupe y pueble s1
lote del hogar. Es suficiente el boleto de Estado y el plane,
que se registrard sin ningGn gravamen en las oficinas bﬁ-
blicas correspondientes. Cada Colonia serd dotada de eseue-
la y todos los servicios phblicos necesarios. La Gobernaeion
de los Territorios Nacionales y la Oficina ‘de Coloniagtharan
de acuérdo a la reO‘lamentaéiéﬁ dél P.E, el contralor y ubi-
cacién de los lotes, que antes de ser entreﬂadm deberdn men-
surarse y dmogonarse cstableelendo su ublcaelon o’eowraflca.
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v las particularidades del lugar. E! que obtuviera un lote
con fraude o acaparara lotes .del hogar serd castigado co-
mo ‘reo de delito de falsedad o defraudacién conforme al C-
digo Penal (art. 16). Por ultimo, y ya que esta ley tiene
gran similitud con el Homestead Norte-Americano, diremos
que eéste Gltimo prohibe las enajenaciones de la tierra con-
cedida por las formas que la misma ley es'téblece, sin la
venia de la mujer. Es una mayor garantia contra la lige-
reza o falia de previsién--del jefe del hogar. -

La teoria que propugna la pequefia propiedad tiene sus
impugnaﬂdorés. Entre ellos, puede citarse el sefior A, M. Mo-
linari, que se refiere a ‘‘la simple y tenaz ilusién de la pe-
guefla propiedad’’. No compartimos los puntos de vista del
sefior Molinari; tampoco el humorismo de que hace gala em
algunos —y mno pocos— pasajes de su libro (**), Ni menos

los conceptos que vierte en el capftulo VII —‘Historia del
Impuesto progresivo v al mayor valor’”’— péagina 155 y si-

guientes, por carecer de’ fundamentos valederos.

Lo Familia Rural. — Todas las leyes de tierras dicta-
das hasta la fecha tuvieron en sus articulados algunas dis-
posiciones tendientes a formar y favorecer la familia agri-
cultora. Pero estos propdsitos, puede afirmarse, no tuvieron
realizaei6n en la medida que un pais como el nuestro 10 Te-
clama; 'y s6lo en infima parte se han cumphdo las buenas
mtenelones que animaron a nuestros hombres de gobierno
(5%y. ‘Exitre ellos se destacan Rivadavia, Avellaneda, Eleo—

(33), MOLWARI A. M.: La ley de colom,oamon y la enmwnda Palacios:
‘ Ed gl Ateneo’ ’. Buenos Aires, 1940,

{34)" Sk Teacciona favorablemente al respeeto, segun se colige de la si-
-y guientg informacién: ,‘La Comisién Nacional Administradora de
Tierras Fiseales adjudicé en la Provincia de Mendeza 56 propie-
dades” con un total de “176: hedtareas. Esta adjodieacién perimite

- ln;ubieaeién ‘de 56:familias de agricultores, de las cuales 46 son

- 4a1g;ent1nas 7 italianas y 3 espafiolas. En cuanto a la naturaleza

R RS oxplotacmn 2 de los’ nueves propietarios la destinaran” a
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doro Lobos, y, contando los modernos, el presidente Irigo-
ven, el doctor Miguel Angel Circano y el general Diego T.
Maison, en su fecundo paso por el Ministerio de Agricul-
tura de la Nacién. Actualmente es digna de elogios la actua-
eion del titular de la cartera de Agricultura, ingeniero agré-
nomo Sr. Emery, por su preocupacién constante en’ buscar
una mayor produccién en nuestros hombres de campo.

Las leyes de tierras han fracasado por falta de un plan
orgénico que las inspirara. El defecto mayor de todas nues-
tras leyes agrarias, radica en la complejidad de sus dispo-
siciones. Ello aleja al colono. Asi la ley Avellaneda cons-
taba de 128 articulos, la de Venta y Arrendamientos de Tie-
rras Fiseales ntm. 4.167 tenfa 22 articulos, la ley del ‘‘Ho-
gar’’ (Homestead), nam. 10.284, consta de’ 18 articulos, la
ley de Colonizacién ntm. 12.636 que comprende 79 articu-
los, ete.

Por otra parte, en la Reptblica Argentina no se ha se-
guido una politica de tierras. Cada Ministro de Agricultu-
ra ha hecho una politica individual, desconectada de “los
deméas problemas. Sin mensura y sin eatastro se ‘han dis:
tribuido tierras, y se ha dado el caso de que cuando el pro-
pietario ha ido a tomar posesién de su ecompra, se ha encon:
trado con una laguna o una montafia. Y esto porque las
ventas de lag tierras se efectuaban sobre el mapa, sin eon-
tacto con la realidad y desconociendo por completo la situa-
eién, calidad y defeetos de lo que se vendia. La eooperaclon
de una Oficing Técnica hubiera sido de capltal 1mp01tanela
en estas circunstancias. i

Una seria objecién a la forma en que se ha dlStI‘lblHdO
la tierra ptblica en el pais, es la que se hace al tener en
cuenta lag miras politicas y capitalistas. En el primer caso,

frutales, 13 a frutales y cultivos asoclados, 5 a cultlvos varios

y uno a expenmentaclon 21 no han expresado o determmado afin

Ia explotaclon que hardn’’. Pag. 162. ‘/Revista de Economla ¥y

Estadlstlca” Afio 111, N#m, L, Primer Trlmestre 6e 1941 Uni-
" Versidad Nacional de Cordoba
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0, sea el pohtlco, 1as mejores tlerrab iueron a parar en ma—
nos . de los amigos del poderoso y en el secundo caso, 0
»sea el cap1tahsta la tierra fué a manos de quleneb pudle-
ron paO*ar el mejor precio. Asi se formé la casta de terra-
‘rementes '

La tierra no debe estar en manos de otras personas que
no, sean aquéllas que la trabajen. Que se afinquen al suelo,
con su familia. Porque la familia es el nficleo social mas eleva-
do, que forma los pafses grandes y fuertes. Por eso, desde el
pm}to de vista social, pohtlco, rehgmso, psieolégico ¥y Jumdlgzo,‘
el Estado debe mantener y fomentar por todos los medios, la
familia rural. Que el obrero de la tierra, sea duefio de la
parcela que trabaja. Que su labor se corone con una venta
a precio retributivo del cereal, que le permita vivir deeoro-
samente con la familia que coadyuva en su esfuerzo al en-
grandecimiento nacional. Que la fatiga del trabajo no sea
amargada por la garra del capitalista y el especulador que
constantemente se cierne sobre el trabajador agrario, para
despojarle. del fruto de sus afanes.

. . La familia agrieultora en la Repiblica Argentina mo
ha tenido el cufio y la firmeza que se agranda y consolida
en otros. paises (*°). Esa consistencia ha constituido el ba-

(35) ®i el Rey de Bspafia hubiera tenido ciertas nociones eAementales
o de’ egoriomia, si subdivide la tierra, pe1m1t1endo quié se formanh
una - sociedad estdble, con familias arraigadas al suelo, con intere-

ses que proteger, con los hibitos de trabajo e lndustna eonsi-
guientes, la organizacién politica definitivh se habria hecho con
toda facilidad sin mayores trastornos, como én Estados Unidos.

. Debido a su inepcia se formaron las dos clases rivales de unita-
rios-propietarios y federales-proletarios, opuestos y antagénicos en

sus tendéncias y manera de ser. La primera tenia en su maho la
tierra, la riqueza, s¢ desarrollaba con el sano equilibrio, las justas
proporciones de lo que estd bien organizado, con sus medios y

sus fines arménicos: el grupo satisfecho, conservador, amigo de

© la wiondrquia constltuclonal del orden ‘que Te galan’clela la pié-
' poseénon de sus leguas de campo, adquiridas ¥in mayor es-
el” tlabago gratuito de la infeliz peonads vagabunda
Kprovéchando ‘todos estos ‘dones de la Prov1dencla, 1as fortunaa

e
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luarte maéas inexpugnable contra los embates de las corrien-
tes extremas. Podemos ecitar para el caso los ejemplos de
Norte Ameérica, Canad4, Francia y la misma Inglaterra. En-
tre nosotros ha sido diffcil para los gobiernos, hacer la at-
moésfera necesaria para el arraigamiento de los nticleos fa-
miliares por falta de una sostenida campafia de publicidad
edueativa, pese a la infinidad de leyes que sobre tierras pa-
blicas ha dictado nuestro Congreso desde la era Constitu-
cional. Y ello se debe en especial a lo que Pantaleoni llama
‘‘egoistas de especie’’, que en nuestro pais no son otros que
los grandes terratenientes, que en la mayoria de los casos no
trabajan sus inmensos dominios, y cuando los dan en arren-
damiento, lo es en forma tal que el trabajador rural gue-
da convertido por el contrato econ que lo ligan, en un ‘‘sier-
vo de la gleba’. Tal es su condicién de inferioridad frente
al capitalista. Su trabajo ha tenido como finica compensa-
ci6n la comida y un débil techo. Mientras esto suceda, el
hombre de labor que no posee un palme de terreno mal
puede, en su miseria, arraigarse a la tierra que trabaja. No
es otra cosa que el ‘‘hombre-volador’’ de que habla Kry-
SERLING (¢).

En la Revista de Ciencias Econémicas de Buenos Aires,
ntmero correspondiente al mes de julio de 1925, el profesor
doctor Miguel Angel Cércano, consigna los siguientes datos

s se redondearian con facilidad y felicidad. Ideaba su sistema de
gobierno con todo el aparato de libertades y constitucionalisme que
necesitaba su clase, con el capricho arbitrario de sus funcionarios,
para la direccién de la turba proletaria, bajo la forma de de-
mocracia suiza, romana, francesa, griega o inglesa, reservdndose
en el hecho, y no obstante las leyes, el monopolio de la tierra
para el grupo de familias patricigs y sus amigos. — JUAN AeUs-

TN GaArCia: La ciudad Indiona. Bd. <<Claridad?’’. Buenos Alres,

sin fecha, pag. 220. ;

(36) KEevseruiNG, ConDE DE: ‘‘El hombre-yolador mno es comparable
todavia al pdjaro: hasta ahora la rigidez de los medios técnicos
influyen sobre su espiritu y lo hace rigido, y su rigido habitéealo
determina el desarrollo’ de un alma de escarabajo’’. - Del sufri-
miento o la Plenitud. Bd. ‘‘Sur’’. Buenos Aires, 1938; pig. 25.
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referentes a la familia rural: ‘“‘El censo de 1914, sobre
4.227.000 varones que residep en ¢l eampo existen 470.000
casados. Si consideramos que cada familia tuviera su pro-
piedad y trabajara 50 hectareas, podriamos en realidad, con
¢l ntimero que tenemos, laborar 24.000.000 de hectireas’’.

. Gracias a los datos obtenidos del IV Censo General de
la Naeién —1947— podemos tener cifras indieafivas del mo-
vimiento urbano y rural.

Asi, la poblacién urbana asciende a 9.894.951 o sea el
614 % del total censado, y 6.213.622 para la poblacién rural.

Damos a continuacién un cuadro estadistico (7).

Tasa de

Jurisdiccion Poblacion urbana urbamismo Poblacion rural
Totales Generales 9.894.951 61,4 % . 6.213.622
Capital Federal 3.000.371 100,0 % e
Buenos Aires 3.061.833 69,5 % 1.346.540
Catamarea 46.227 31,8 % 98.989
Cérdoba 752.571 517 % 702.651
Corrientes 183.036 32,1 % 387.931
Entre Rios 418.317 53,9 % 357.963
Jujuy 61.338 36,8 % 105.445
La Rioja 34.022 1% 75.364
Mendoza 272.758 46,2 % 317.790
Salta 115.341 39,8 % . 174722
San Juan 118.451 454 % 142.263
San Luis 63.696 38,0 % 103.924
Santa Fe 964.011 56,7 % 736.015
Santiago del Estero 124.981 23,2 % 413.402
Tucuman 305.909 50,6 % 298.617
C. Rivadavia . 30.991 60,1 % 20.523
(37) ¢‘Sintesis Estadistica Mensual de la Reptblica Argentina’’. Afio

11, Ntm. 1. Enero de 1948. Buenos Aires.
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Chaco 125.864 28,4 9% 318.058
Chubut 14.725 27,3 % 39.261
Formosa 28.687 25,6 % 83.369
La Pampa 60.896 36,3 % 106.666
Misiones 44.364 18,2 % 199.759
Neuquén 19.235 22.5 % 66.366
Rio Negro 36.123 27,3 % 96.296
Santa Cruz 9.198 373 % 15.453
Tierra del Fuego 2.006 40,9 % 2.896

Zona Austral e 3.329

La revista ‘‘VERITAS’’ en su nlmero 219 de fecha mar-
zo de 1949, consigna los datos siguientes: Produccién Agrico-
la: total de 4rea cultivada  en la  Reptblica Argentina
50 506.512 Hs toneladas producidas (trigo, maiz, vifias, yer-
ba mate; cafia de azlcar, algoddn, girasol, mani tung, ete.):
67.837.773. (%%).

v

Afdn y necesidad del Crédito Agrario. Formas de operar. Ll

Crédito como ayuda y como perjuicio pare el agricultor. La

accion del Banco de la Nacién Argentina en materia de Cré-

dito Agricola. La funcion banceria en lo Provincia de Cdr-

doba, desde el punto de vista del Crédito como ayuda. pma
el agricultor.

Hemos v1st0 en capitulos anteriores, cual ha sido la evo-
lucién de la Repubhca Argentina en materia de distribucién
de tierras pubheas con destino a la agricultura y ganaderia,
v llegamos a la conclusién de que el problema agrario atin
se éhcuentra sin solueién definitiva. ‘‘El campo es cuna de
todo el pueblo”’, sostiene con acierto Adolfo Damaschke en su

(38) Periodo 1947/48. .
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libro “‘La Reforma Agraria’™, (%), al estudiar la eeonomia
rural de Alemania. Esa sentencia, en nuestro pais, cobra exac-
1a realidad. La politica de colonizacién tiene que ser encami-
nada por sendas seguras, y la accién del Gobierno tendra que
buséar que la tierra no gea equiparada a una mercancia
‘cualquiera, como ha estado ocurriendo a través de los afios
v de las leyes de tierras estudiadas en el Capitulo IV.

Hasta ahora, en la Repablica Argentina, se ha abusa-
do del crédito en todos sus aspectos, y sobre todo en mate-
ria agricola. Un afan desmedido por adquirir la posesion de
la tierra, muchas veces sin ninguna base econdmica vy, lo gue
es peor, para no trabajarla, ha sido el ingente mal de nues-
tro pueblo, quizds por aquelo de que el Cédigo Civil da una
preponderancia manifiesta a los inmuebles, sin hacer mayor
caso a las cosas muebles. Pero la reahddd es que se ha abu-
sado.

El doctor Enrique S. Pérez, cuando fué Presidente del
Banceo Hipotecario Nacional, al referirse al estado de los
créditos al 1°. de febrero de 1933, manifesté que se habian
acordado en préstamos especiales $ min 111.922.300.—, y que
de éstos sblo $ min 19.454.375 se encontraban al dia en
sus servicios; en cambio se hallaban en mora pesos
moneda nacional 92.467.925. S

La elocuencia de las cifras, no admite otros comenta-
rios. '\ -

Si como sostenia en 1910 Lloyd George, en un discurso
famoso: ‘‘La independencia econémica es la esencia de la
independencia politica’’, no puede esperarse mucho de un
pais cargado de deudas que tienen como garantia la tierra.

Rl crédito agrario es mnecesario y hasta indispensable s6-
lo cuando las demandas se basan en dos pilares fundamen-
tales: , , _

I°.). — Una base de garantia seria: sélo quién tiene al-

(39) Ed. ‘“Hijos de Reus’’. Madrid, 1916.
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go que perder se cuida y es celoso en la admi-
- mistracién del erédito, vale deecir de su propio in-
oo terés, y, por ende, el interé, social.

II°.). — Sélo demandar el crédito para un uso predeter-
minado, y después -de haber medido bien el em-
pleo del mismo. Es fandamental el contralor del
concedente, banquero o particular.

TUnicamente en esos casos, el hombre de campo, el hombre
de labor agricola debe utilizar el eréditv. El Barén StemN
deeia muy sensatamente: ‘‘Asi como un soldado no puede lle-
var su fusil a la casa de préstamos, del mismo-modo el cam-
pesino no puede empefiar sus tierras’’. Agregaremos por nues-
tra ,parte, empefar sus tierras puede, pero en la medida ne-
cesaria y conveniente a sus tareas y a sus fuerzas para sol-
ventar el crédito. Kl aceptar el buen uso, no es dar pie al
abuso. o

En un sentido lato, el crédito agrario puede revestir to-
das las formas que se conocen. Puede abarcar solamente las
garantias personales, o bien, caer, como acontece especialmen-
te en esta materia, en las garantias reales. ‘

‘Tratéridose de operaciones quirografarias, es norma O"ene-
ral exigir la doble y a veces la tnple firma, por parte del
concedente. Se busca la solidaridad de la obligacién. El agri-
cultor tiene, de esta manera, que ligarse al terrateniente, el
que s6lo acepta servir de codeudor cuando se vé cubierto o tie-
ne posibilidad, lo que desgraciadamente sucede, de obtener
grandes ventajas por su intervencién, - Lo

Las instituciones de crédito o los prestamistas dé co-
lonos —el comerciante en ramos generales de campafia— tra-
ian siempre de asegurarse por el riesgo ‘que corren. Es Ia
“deseonfianza del crédito’’, de que Habla Lexis. (%)

El trabajado? rural nada puede ex1g1r tiene que sorfear

(40) El Crédito y la Banca. Ed. ‘‘Labor”’, 1928‘ pags. 7 y ss., pot
" WILHELM LEXIS. ’
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todas las dificultades de orden climatérico y econdmicas, y es-
tar a las resultas de las liquidaciones, en el mejor de los ca-
sos, para recién conocer eudl ha sido el fruto de su trabajo.
Esto lleva indudablemente un germen de injusticia, que si el
Estado, por medio de sus poderosos resortes, no trata de ha-
cer desaparecer, terminard por desanimar por completo al
hombre de labor agrieola. Por eso es capital la adecuada pro-
piedad de la tierra de cultivo, en base a un erédito sano: pla-
zos largos, interés reducido y contralor exacto por parte del
Gobierno de que las cldusulas del contrato de venta, que im;
ponen al hombre de campo el trabajo real, efectivo, de la tie-
rra adquirida, se cumplan. Asi, y sélo asi la frase del inglés
Arturo Young (1741]820), tiene algin sentido y dejard de
ser s6lo una oracién bonita: ‘‘Dad a un hombre un pedazg
de roea en propiedad y lo transformari en jardin; dad a un
hombre un jardin en arrendamiento y lo convertird en roca’’

En Norte América, Canadd y Nueva Zelandia, han tenido
ltimamente gran difusién los hogares-jardines y las granjas
rurales, y ello en base a una buena concesién por parte del
Estado del crédito agricola. La dacién de tierras, ya que esto
puede considerarse, dado que se exige una amortizacién, por
ejemplo del 2 por ciento y un interés del 1 por ciento, ¥ lar-
gos plazos, lo hacen pensar. Por otra parte, el Estado tien-
de mis a obtener una retribucién en la comercializacién de
los productos agrarios que el agricultor o ganadero obtiene del
trabajo de la misma, y no de la venta que el Estado hace al
particular de la tiérra.

Los acuerdos de erédito con garantia real pueden reves-
tir en el campo agricola, las formas siguientes: Pnenda} Co-
mercial (art. 582 del C6d. de Com.); Warrants (Ley num
928 del 5 19]78, y ley ntm. 9.643 del 15[10{914); Anticresis
(art. 3.239 del Céd. Civil) ; Hipoteca (art, 3.108 del Céd. Ci-
vil) ; Prenda sin desplazamiento o con registro: Prenda
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Agraria (Ley ntm. 9.644 del 30/9/914 y su modificacién de
1946).

Toda la economia de la ley nam, 11.684 que crea la see-
eion ‘‘Crédito Agrario”’, en el Banco de la Nacién Argen-
tina; dictada con fecha 12 de mayo de 1933, estd referida a
las clases de garantias que exigird el precitado Banco a los
operantes en esta rama, y en el art. 2°. se ocupa especial-
mente en sus seis incisos de la forma en que se concederin
los créditos a agricultores, ganaderos y cooperativas de agri-
eultores o ganaderos, en cuanto a los plazos y garantias. :

La coyuntura del problema creditorial replantea en ma-
teria agraria las cuestiones conjunturales que, desde afios, se
encuentran desperdigonadas “en la economia nacional. Des-
de luego, esto es sblo el planteamiento del problema mas i"‘m»
portante que tiene nuestro pais, y nada més, cuyo ritmo eco-
némico, —curva de ascenso y descenso del bienestar genei‘aI
de la poblacion— esté fundamentalmente enclavado en el
eampo. Y decimos solamente planteamlento, pues los diver-
sos tanteos econdmicos ensayados hasta el presente, no han
resuelto en forma satisfactoria la enmarafiada cuestién, a cu-
ya suerte se liga la prosperidad argentina. , )

Actualmente el pais atraviesa una época de inflacién que
no es nada més que uno de los circulos coneentmeos,,de la
honda anemia mundial, Graficamente podriamos expresar la
situacién inflacionista de la Repablica Argentina en el ma-
pa de las naciones ocupando uno de los cireculos —el lugar
exacto lo darfa una estadistica mundial— que produjera una
piedra arrojada con violeneia al mar. Cuando menos nos azo
te la inflacién, mayor sera el circulo que corresponda a la
Repiblica. Argentina, vale decir, nos hallariamos més reti-
rados del primer e1rculo, que representaria el pals més cas-
tigado.

En esta s1tuaelon general de ‘erisis mundlal nos pregun



tarfamos: el crédito es una ayuda evidente para el agricul-
tor o redunda cn su perjuicio? s
El ilustrado profesor italiano Corrado Gini, en confe-
rencias pronunciadas en Barcelona, hace pocos afios, sostu:
vo, ‘‘todos los remedios arbitrades por los economistas para
solucionar la crisis mundial habian resultado estériles, y que
ante esa declaracién de impotencia no quedaba otro recursg
sino esperar que las energias naturales del organismo econd-
miep vinieran a restablecer por si migmas, espontaneamente
el roto equilibrio”. (41) .
La aﬁrmacmn del sagaz profesor Glm 1n0s. parece mm
acertada, pero creemos que habria que completarla agregan-
do, siempre que los dirigentes.politicos que ocupan los ear:
gos de Gobierno en colaboraeién estrecha con todas las ela-

ses sociales se enrolen en una dmamlca econdmica, tendente
a conjurar total o parcialmente por lo menos, los siempre de-
sastrosos efectos del ciclo econémico en curva de deplesmn
enderezéndolo a la reactivacién econdmica.

No es poqlble aceptar que esto ultlmo se produen"a ‘es-
pontaneamente €omo pretendla la escuela liberal con su
lema, ‘‘laisser faire, laisser passer’’.

Felizmente el Gobierno Na c10nal seg in 1o congigna la ‘‘ Me-
moria del Baneo Central’’, (**), ha tomado 125 medidas ade-
cuadas “Nuestro pais, que durante la guerra Duso, todob Sus
saldés” exportableq a disposicién de las naelones ahadas, ‘con-

tinud prestando sin retaceos la colaboracién ane 1‘equ1eren log
pueblos debilitados por la contienda u otros a los que se sien-
te unide.por lazes indestructibles de hermandad, con euyos
respectivos gobiernos se han concertado convenios ‘de com-
pensaeién que incluyen créditos amplios para la adquisicién
de -alimentos ¥ otros productos indispensables a sus‘ - eeono-

(41) Nota de MA\IUEL SANCHEZ SARTO, en la obra de ERNST WAGEMA\II\,
pag. 6. Ed, ‘‘Labor’’. Barcelona-Madrid-Buenos Ane;, 1933.
(42) Déecimotercer ejercicio, 1947; pig. 8.
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mias. Esas naciones s6lo podrdn cubrir sus saldos negativos
eon exportaciones hacia nuestro pais después de .transcu.
rrido algtin tiempo, de modo que eareceremos mientras tanto
de los articulos que deberiamos recibir en Qompen_saeién de
nuestros suministros’’ ;

Como acertadamente afirma XEmilio de Hofmannstahal
(%), en paises que acusan up superdvit agricols, (el nuestro),
resulta mas fécil combatir la inflacién, pues la inflacién es,
por ende, la cnemiga de la agricultura, en cuanto se con-
sideran las ganancias duraderas, y mno las momentaneas.
Ezxportacion agricola sin smpertacién de otros biemes es g
magirable.

Es esta uwna medida de prevision dentro de la actual . eeo-
nomia de guerra que estamos viviendo: la guerra superficial
v la guerraiprofunda. Esta Gltima es la que conmueve los
cimientos mvismos del actual régimen econdémics del mundo.

La guerra llamada de ‘‘profundidad’’ es la gue hace frun-
cir el cefio a los politicos, financistas y economistas de la
hora presénte, ya que la guerra econémica no se¢ puede aph
car con la eficacia de antafio, a paises de regimenes de na-
eionalism‘(')Aec‘onémico‘ como los actores del conflicto pasa-
do. (**).

Pero fue el caso preguntarse : $qué hubiéramos hecho ‘de
prolongarse por algunos aflos mas, el confheto bélico que aso-
16 al mundo, si nuestro saldo favorable en hbras provenlente

(43')‘ Fnflacion’ Monetaria y Medios de Comirarrestarla; pags. 33 y ss.
Editorial. de Imstituto Amerieano de Investigaciones foeciales y

Econémicas. Buenos Ai’res, 1942. — Tra.duccién de CATAI]INA
GROSEMANKN. .
44) ¢#‘La importancia de la guerra econdmica fué mu, sobreestunada
P g Y

por los ingleses. No signifiea ello que Gran Bretafia haya bus-
cado vencer al enetnigo por medio de ‘una movilizacidn edbnéniica
para la guerra y la fabricacién de armas, sino ahogarlo mediante
el bloqueo, desgastindolo con unu guerra prolongada” -— Max
WERNER, pag. 154: La batalla por el Dominio dél Munde. Ed.
‘“Claridad’’. Buenos Aires, 1941,
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de las exportaciones aﬂropeeuarlgs a Inglaterra se encontrara
bloqueado, o lo que es lo mismo congelado

En la ‘“Memoria del Banco Central de la Reptblica
Argentina’’, se aludid, como una factible solucién en ese gra-
visimo trance, a la posibilidad de que-Gran Bretafia abando-
nara prontamente el régimen de libras blogueadas y presein-
diera de arreglos de compensacién cuya téeniea va perfeceio-
nando progresivamente. ().

Si esto no sucediera, la Republica Argentina tendrfa que
conformarse con utilizar su saldo favorable en libras para
efectuar compras al Reino Unido, perjudicarse con ese a;iilio,
puesto que no podra hacer compras al pais que més le con-
venga: carecemos de la moneda conveniente para realizarlas.
Seriamos importadores obligados de Inglaterra, aunque nos
trataran mejor en el cambio para las mercancias provenien-
tes de Gran Bretafia hasta solucionar el problema de las K-
bras blogueadas.

Aqui encontramos la razon porque el alto mando ban-
cario de nuestro pais aconsejé ‘‘no vender sisteméticamente
méas de lo que se ecompra’’, y en este aspecto, el Banco Cen-
tral, como comandante del sisterma baneario, ha hecho sentir
su influencia al aconsejar a los Bancos del pais la no res-
triecion del erédito a la produccién, pues en les momentos ae-
tuales serfa funesto este temperamento para la vida econg-
mica deé la Namon Y no sélo va en el consejo, sino que ofre-
ce la mé4s amplia y decidida ayuda a los Bancos a fin de que
la-politica que aconseja en materia creditoria dé frutos como
realidad. Esta politica es la que en pequefio se estd efectuan-
do en los momentos presentes con Bolivia y Paraguay

Cabe destacar, pese a los errores y dificultades en los
tramites baneamos para la obtencién de préstamos con des-
tino a la acmcultura (y también ganaderia), la accién empe-
fiosa que viene cumpliendo el Baneo de la Naelon Argentina.

(45) Memoria del Banco Central, afio 1940.



— 319 —

Dejamos de lado el Banco Hipotecario Nacional, que, segiin el
senador nacmnal doctor Laurencena al discutirse la “Ley de
Colonlzaclon” (nfm. 12. 636), ‘manifestd en el Senado: . SEL
ensayo del Banco Hlpotecamo Nacional, segin opinién gene-
ralizada, que comparte la eomlsmn ¥y yo ta,mblen, ha sido un
fracaso o, por lo menos, sus ‘resultados han sido sumamente
menguados’’

Y prosiguié: ‘“El Banco de la Nacién, ateniéndonos a la
Memorla de 1939, pareciera que ha tenido un poece mis de
éxito”’

“E_l crédito agricola, ha sido mal y deficientemente re-
suelto con la ereacién de la Seceién de ¢ Crédito Agricela’™
el Baneo de la Nacién”’

‘“El Banco de 1a Nacién actia con criterio comereial : ven-
de a colonos que le ofrecen garantia, buena garantia’’. (*).

Nos parece algo exagerado la apreciacion del ilustrado ex-
senador por Entre Rios, aunque tampoco no podemos descono-
cer a sus palabras el mérito que encierran: formar concien-
¢ia del rol que deben jugar los Bancos Oficiales, Particulares
y Mixtos, en materia de crédito agricola. Sobre todo el Ban-
co de la Nacién Argentina y el Hipotecario Nacional. El cré-
dito agricola, en nuestra opinidn, debe cumplir eminenbemen-
te una funcion socidd, debe desterrarse em absoluto toda ides
de lucro (sobre fodo exceswo), debe ser el crédito por exce-
leneia Que mire por la construccion de la Patwia, Por eso, su
adminisiracion debe estar en manos de organismos oficiales
y las éoﬁcesiones por anstituciones particulares o wixztas, de-
ben ser celosamente coniroladas por el Estado. Su malg ad-
mandstracion redundard directamente en el corazén mismo de
lo Patria,

Que mire hacia la realidad la Reptblica: el credlto a la

(46) Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores de la Nacign. Dis-
curso del Cengdor LAURENCENA, en sesién del 16 de julio de 1940.
Ver en el apéndice la Ley 11.684 del 12/0/930
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produecitn, debe ocupar la atencién esencial de los gober-
nantes, maxime en nuestro pais, en que el problema funda-
mental es el agropecuarlo En consecuenela, en primer térmi-
1o debe colocarse ‘¢l crédito agrario, dentro del lamado -cré-
dito a la producelon Si esto no se hace, poco a poeco, pere-
ceremos de inanicién, pues las fuentes madres de nuestra eco-
nomfa —ganaderfa y agricultura— se secardn por falta de
apoyo. El hombre de labor agricola, el que abre el surco, ird
desapareciendo para convertirse en un empleado cualquiera. Lia
familia agricola, sdlo seri un recuerdo. En fin, nuestro pais
que earece ‘de industrias pesadas, y sin fuentes agropecua-
rias, disminuird su importancia y se anulard por su pobreza
como nacién libre, si esto llegara a suceder.

Sancionada la Ley de Colonizacién ntimero 12.636, e} 21
de agosto ‘de 1940, el ex senador Alfredo L. Palacios, antes
de cﬁmplirse “dos-afios de sw vigencia, con amargura mani-
flesta, expresé: “‘Lia Ley de Colonizacién no se cumple. Se
pro‘ﬁﬁso grandes fines poblar el desierto, racionalizar las ex-
plotacmnes rurales, subdividir la tierra, estabilizar ‘la pobla
eibn campesma sobre la base de la propiedad sujeta a limita-
ciones, y Hevar el bienestar a los trabajadores. Pero todo eso
quedo en palabras (+7). Por su parte el sefior Domingo
Biionocuore, - en ‘una conferencia pronunclada en la Facultad
de Qmmma, afirmé que el 92 por ciento de los lotes sahdos
del domfiiio fiseal de los Territorios de Santa Cruz y Tierra
del=Puego ‘estdn en poder de compafifas alemanas ¢ inglesas:

'+ No' obstante el pesimismo que se manifiesta en las auto-
rizadas ‘'opiniones que hemos recordado anteriormente, el Ban-
co de la Nacién Argertina viene esforzindose en ¢umplimen-
tar en su espiritu la ley ntm. 11.684, tal como lo dispone en
su letra el art. 18.

_ Consigna como sumas facilitadas en préstamos agrarios al

(47): Prélogo al libro ¢¢ Economisy Agra,ria Argenting’’, por Luis Ro-
porro CANEPa. Ed. ‘‘El Ateneo’’. Buenos Aires, 1942.
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31 de marzo de 1942, $ 292.607.317,24, habiendo aleanzado su
més :alta expresion los préstamos. de.esta. indole, el 3Eide di-
ciembre de 1947, con $ 456.827.000. ,

El total de las operaciones de deseuentos:con 0°arant1a hi-,
potecaria y prendaria, asciende a $: 125.259:872,74, ¢ sea el
42 .8 por ciento del total de la cartera viva en materia de Prés-
tamos Agrarios. .

La disminuciéon de $ 27.836.463, 55 gue se observa exami-
nando comparativamente los saldos de-la seccién “Crédito
Agrario’’, al 31 de diciembre de 1941, que-alcanzaba a pesos
320.443.780,79, y el que arroja la cartera al 31 de marzo de
1942; de $ 292.607.317,24, lo que explica el Banco de la Na-
eibn  Argentina atribuyénlolo a las eircunstancias por: que
atraviesa cl pals, a la dificultad para la colocacién de la co-
secha v a ‘‘la propaganda realizada en el sentido de una di.
versificacién de siembras’’. ‘

Conviene transeribir la ‘‘Evolucién de log saldos' del
Crédito Agrario’’, por trimestre, desde el 31 de octubre de
1936, fecha en que fué iniciada su contabilizacién espegial,
hasta el 80 de junio de 1944: |

FECHA m$n.

1936. — octubre 31 ...... S 88.:796.000
B diciembre 31 . .. .. T, 1067713007
1937, — marzo 31 ... ........0.0 106.089. 100
. jumio 30 ........... 119217900
. septiembre 30 ............ 133.731.700
” diciembre 31 .,..........
%938 — marzo 31 ................
s junio 30 ............... ..
. w. septiembre 30 ............ 241.763. 100
h ~ diciembre 31 ............. 256.484.000

Y1939 Cmarzo 31 ... 251917.400
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FECHA m$n,
1939, — junmio 30 ................ 257.083.100
. . septiembre 30 ............ 260.744.200
- diciembre 31 ............. 265.519.500
1940.- — marze 31 ................ 277.736.600
, jumio 80 ................. 285.136.000
s .. Sepiiembres30 ............ 288.359.900
., diciembre 31 ............. 307.913.700
1941. — marzo 31 ................ 289.826.300
_— junio 80 ................. 320.896.800
’ septiembre 30 ............ 313.253.900
» diciembre 31 ............. 320.443.800
1942 — marzo3l................. 292.607.300
Jumio 80 .. ... ..., 313.768.100
. septiembre 30 ............ 303.143.800 -
. diciembre 31 ............. 334.467.000
1943. — marzo 31 .............. .. 309.439.500
" junio 30 .. ............. .. 311.768.200
” septiembre 30 ............ 311.905.700
, diciembre 31 ............. 343.824,200
1944, — marzo 31 ................. 320.167.900
. junio 30 ............... 335.696.000

Como se suspendié la publicacién de la ‘‘Revista del
Banco de la Nacién Argentina’ a partir del 30 de junio de
1944, para los afios posteriores consignaremos las cifras
anuales que expresan las respee!civgs ‘“‘Memorias’’.

FECHA m$n.

1944, — diciembre 31 ............ 342,228,000
1945, — ,, e 359.118.000
1946. — , b e 379.554.000
1947, — ) s eeeeeeee.... 456.827.000

En la provincia de Cérdoba llevaba el Banco de la Na-
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eidn Argentina prestado en eoncepto de ‘‘Crédito Agrario’’,
al 31 de diciembre de 1947 la suma de $ 46.927.000.

La clasificacién estadistica de los créditos acordados por
el Banco de la Nacién Argentina en la provinecia de Cér-
doba al 31 de diciembre de 1947 (*®), en cuanto al niimero
de operaciones, ascendié a un total de 46.264, distribuidos

s

asf:

Sela firma: Mancomunados: Pagarés con endoso:
15.390 1.641 1.629
Préstomos Hipotecarios, art. 2: Hipotecas, art. 16°:

17.379 475
Otros:
9.750

Todos ellos dando aplicacion a la ley ndmero 11.684.
Cuanto a la distribueién geografica y por garantias puede
consultarse el euadro ntmero 40 de la citada ‘‘Memoria’’. (#°).

De las cifras antes consignadas se deduce que el porcen-
taje por préstamo llegaba a $min 1.015 més o menos al 31
de diciembre de 1947, y que los acuerdos quirografarios e hi-
potecarios se reparten por mitad.

La ley provineial ntmero 3.898, dictada con feeha 21 de
marzo de 1941 y Reglamentada por el P. E. el 7 de junio y
3 de julio del referido afio 1941 (Decretos niimeros 22.096 ¥
92.246 Serie B), tuvo por objeto la transformacién del Ban-,
¢o de Cordoba en un organismo mixto,

En el Capitule I°, art. 5°., a modo de un enunciado de
prineipios, consigna:

‘K]l Baneo de la Provincia de Cérdoba deberd fomentar

““la riqueza agricola, ganadera, minera, industrial y co-

““mercial de la Provincia, suministrar todas las informa-

‘‘clones concernientes a esas actividades que el pﬁinQQ

{48 y 49) Memoria y Balance General del 56 ejercicio del Banco 'de la
Nacién Argenting. 1947. Ed.: Guillermo Kraft Ltda. Buenos
Aires (Ultima publicada a la fecha del trabajo).
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“],9 solicitare y divulgar, al mismo tlempo, las estadlstl-
‘cas que se relacmnen con 1as mismas’

Se trata, como se vé, de un amplio programa. La crea-
emn de las secciones de ‘‘Crédito Agrieola-Ganadero’ a que
se rg_fleren los arts: 22]25 de la ley (Cap. V°.), v la secciém
‘“‘Créditos Hipotecarios’’, arts. 26{28 (Cap. VI°, hacen pens
sar que la provincig de Cérdoba contari en sus fuentes agpi-
colas-ganaderas con una mayor ayuda para incrementar su
produce,lon agropecuaria. El buen éxito de las mismas de-
pendera de la administracion adecuada de los capltales que
se afecten a es0s fines.

El Banco de la Provineia de Cérdoba cuenta eon un capi-
tal suseripto de $ min 10.000.000 aportado por la Provineia y
los particulares, en proporeién del 50 por ciento por cada
uno. Sus reservas, segin el balance del ejercicio 1948, suman
$ 5.490.898,38. ‘
\ Bl art, 24 de la ley establece:

1 [4‘EliBanco destinard para las operaciones a plazo maye-
. v , . , .
““res de 180 dias, determinados en el articulo anterior;
‘‘hasta el 20 por ciento de su eapital realizado”

En conseeuenma, hasta tanto no se realice el capitai au-
tomza,do ¥ en las sumas consignadas precedentemente suscrm-
to, el Banco no podra utilizar el 20 por ciento en su totah-
dad, a que alude el articulo antes ’cmnscrlpto, Yy una vez que
los accionistas lo hagan, 's6lo podré dlsponer (m1entrab 1o
aumente dicho capital actual de $m|n 10.000. 000), de dos mi-
llones de pesos como maximo para la secéeidn “Credlto Agrl-
¢ola-Ganadero’’, HEste aspecto ha sido salvado al nacionalizar-
se en 1946 el Banco Central que ha me;)orado estos margenes,
haciendo factible la politica de credlto agrario en el Banco
dé Ta Provincia de Cérdoba.

o -Por otra parte, se tendrd que cuidar el tanto por elente
de: interes )que Se perefh'a- el que debera ser-““al mas bajo ti-
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po de interés que el Banco cobre en opcraciones creditorias’
(art 23).

En la actualidad ese tipo llega al 6 1|2 por ciento.

‘ La ‘““Memoria’’ del Banco de la Provincia de Cérdoba
'--——1948—, consigna los antecedentes. siguientes, al refernse a
la Seccién Hipotecaria.

““En el breve plazo que lleva de vida este Dcpartamen-
to, un afio, ba desarrollado una proficua labor, pues ha
acordado 458 operaciones, por un total de § 12.436.00,00
de las cuales se realizaron 365, por un total de pesos
10.477.300,00.

Se da preferencia a los préstamos cuyo destino séi
la adquisicién de la vivienda propia, o de campos para
las explotaciones agricolas, ganaderas y degranja; es de-
eir, que al igual quc el Departamento Bancario, no-se
pierde de vista la funeién de fomento que le estd reser-
vada a la Institueién. :

- El cuadre que se lee a continuaeidn, contiene I des-
composicion de -la cartera Hipotecaria, apreemndose me-
jor el destino de los préstamos:

CREDITOS ACORDADOS Y ESCRITURADOS

DE TFOMENTO ORDINARIOS

Rurales . . . . . 1.772.500.— | Rurales . . . . . 3.311.200.—
Granjas . . . . 67.500.— | Urbanos . . . . 2.140.000.—
Vivienda . . . . 1.239.600.— | Edifieacién 1.746.500,—

Varios . . . . . —————— | Varios

Total § 3.079.600.—

Total General
) Bseriturado $10.477. 300 —

Bl sistema de amortizacién y el bajo tipo, de interés que




- 326 —

se eobra, permiten asegurar que en un futurc no lejano,

el vuelo que tome este nuevo e importante Departamen—

to, ha de ser extraordinario’

El Banco de la Nacién AArgentma cobra el 6 por ciento
como precio de la costeabilidad del dinero que faclhta en' su
seccién de ‘‘Crédito Agricola’ .

Es cierto que en la Provineia de Cérdoba el Banco de la
Nacién Argentina no posee sucursales en todas las localida-
des de alguna significacién industrial o comercial, perb tam-
poco deja de ser menos cierto que el Banco de la Provincia )
de Cérdoba supere este limite, lo cual entrafia la ventaja '
de evitar la competencia bancaria.

Por lo tanto, somos partidarios que la administracién del
erédito en materia agricola-ganadera, para que en estos or-
ganismos creditoriales de la Nacibn y Provineia produzea el
fruto que pensaron sus gestores debe ser a Lase de que su
obtencion sea posible por parte de quienes lo precisan. Y
que llegado el momento, la legislatura provincial amplie el
margen disponible, en el Banco de la Provincia de Cérdoba,
para los acuerdos de erédito que las dos indastrias rectoras
de toda la economia provineial y nacional necesitan para una
feliz y préspera realizacién.

Vi

Crédito para adgquirir tierras de labor e introduccidn de me-
joras, crédito para solventar los gastos de explotacion. Cor
tos y largos plazos. Naturaleze de los cultives. La gram fi-
nalidad del crédito agrario: evitar la usura y lo explotacion
del trabajador rural. Cooperativas de crédito. Crédito perso-
nal. Garantias reales: prenda agraria, warrant e hipoteca.

Segtin cifras dadas por la ‘““Direccién de Tierras’’, en
)
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1940, el Estado poseia terrenos excelentes para la coloniza-
eién que sumaban 2.478.345 hectireas.

El senador Laurencena en su ya citado discurso del 16
de julio de 1940, en la alta cdmara, econ motivo de discutir-
se la actual Ley de Colonizacién que lleva el ntm. 12.636, di-
jo que: ‘‘El Estado, en 1940, tenfa tierras aptas para la co-
lonizacién en uha cantidad de 1.628.345 hectareas. El Ban-
eo de la Nacién Argentina poseia 905.058 hectireas, el Ban-
eo Hipotecario Nacional posefa 481.702, el Consejo Nacional
de Educacién posefa 117.260 hectareas, el Instituto Movili-
zador 1.046.423 hectdreas, lo que hace un total de 4.178.788
heetédreas.

Como requisito previo a cualquier estudio serio, se ha-
ce menester que el Estado conozca perfectamente, cudles son
sus tierras cerealicolas. Y para ello es imprescindible la pla-
negeién de las mismas para su adjudieacién provechosa al
trabajador puro del eampo, por medio del empefio pueste por
oficinas téenicas que el Estado no puede dejar de tener para
eumplir acabadamente estos fines. Las experiencias de la
Ly Avellaneda y las que le siguieron refuerzan nuestra afir-
macidn,

Las adjudicaciones de tierras ineontroladas previamente
hor las Oficinas Técnicas del Estado serd de efectos desastro-
sos, como se han venido sucediendo a través de los distintos
perfodos histéricos de la agricultura de nuestro pafs.

Luego la adjudicacién de las parcelas fiseales de labor
debe ser facilitada por los organismos estatales, en base a un
precio, interés y condiciones que las hagan asequibles a Jlos
hombres que formen la familia rural. Romper el latifundio, sea
éste particular o estatal es por si solo un adelanto, pues como
dice Gilberto Fabila: ‘‘No hay latifundio natural, ni eco-
némico; s6lo hay latifundio social’. (%°).

El economista italiano Aquiles Lioria, en su obra ma-

(50) Economia de la dgricultura. México, 1937; pig. T784.
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gistral ('), traz6 certeramente lo que ocurre apenas es eli-
minada la tierra libre: ““En ese momento, el simple traﬁé-
Jador, no puede conservar para si el produeto integro de su
trabaJo, sino que es compelido a dejar una parte més o me-
nos . cons1de1able al productor del capital que lo emplea; por
lo que ‘el producto se divide en dos partes: la retmbuclon

~.del trabajo y el beneficio del capital, y nace asi la percep-
cién de una renta por parte de la acumulacién ociosa 0, en
otras palabras: la propiedad capitalista’.

La eliminacién de este cineer social, que es la explota—
¢ién, del traba;ador rural, por la casta capitalista, es a 10
que debe tender el crédito agricola. Hacer propietarios, bue-
nos propietarios, productores, y, con ello, el Estado y la
sociedad se beneficiardn porque se habrad conseguido un doble
y saludable fin: mejorar el nivel de vida de la gente que se
qiana en las tareas rurales, y hacer que éstos percibanv una
retrlbuclon eompensatorla, efectiva gracias a la asistencia del
crédito. Llegaran asi a ser modestos propietarios. Y esto sin
entrar a analizar todos los demés bienes morales y matemales
que trae apareJado el hecho de poder ser un encarifiade due-
fip de la tierra que trabaja con su familia. Su corolario inme-
diato, es el engrandecimiento de la Patria.

El Baneo de la Nacién Argentina cuya capacidad ope-
rativa ha quedado ampliamente demostrada, desde el. mes de
septiembre de 1935 hasta el 31 de marzo de 1942, habia acor-
dado ‘‘Préstamos Hipotecarios para la compra de Inmuebles
Rurales ¢ Introduceion de Mejoras’’, euyo monto ascendid;a
la suma de $ mn 116.972.163 distribuidoes en 8.171 préstamos
por 1.519.314 hectireas, lo que da.un promedio de $ mfn 77
por hectérea.

Refirién lonos a la Provincia de Cérdoba el niimero de

(51) Las Bases Econémicas de la Constitucion Social. T. I, pags. 24
y ss. Ed. Biblioteca de Cultura Econdémica. Barcelona.
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préstamos era de 1.221, con un total de $ min 17.724.711 que
gravaban 197.416 hectdreas, lo que da un promedio de pesos
moneda nacional 89 por hectarea. (*2). .

Los datos que consigna la altima ‘“‘Memoria’’ publicada

por el Banco de la Nacién Argentina —1947—, que posee-
mos a la fecha de la confeceibn de este trabajo, da:
1). Por descuénto e hipotecas: importe acordado en el afio
1947 ¢ 481.699.000 que involuera 114.345 operaciones; por
adelantos: $ 89.377.000 que comprenden a 7.158 operaciones.
2). Total acordado (ley 11.684): $ 571.076.000; equivalente
a 121.503 operaciones. De esta @ltima cifra, 10.282 operaciones
pertenecen a la Provincia de Cérdoba en 1947. En el afio
1942, 1943, 1944, 1945 y 1946, el nGmero de operaciones ha
sido respectivamente: § 17.516; 14225, 12:912; 11475 .y
10.864. El importe total acordado al final del afio 1947, en
la provincia de Cérdoba, por Descuentos, Hipotecas y Adelan-
tos (Ley 11.864) ascendis a $ 46.927.000.

Otro aspecto de trascendental importancia;  es la ayuda
creditoria al colono para solventar las erogaciones de la ex-
plotacién rural. El predic o chacra requiere preparacion de la
tierra y el colono debe comprar semillas como asi podet haeer
frente a todos los gastos que emergen con posterioridad a la
siembra. : : 4

Pero aqui también se tropieza con un escollo que es ne-
cesarip sortear atinadamente: la supergravacién de Dbienes
—caso de colonos propietarios—, o bien, el exceso de eré-
dito personal, cuyos servicios de intereses a tasas excesivas ma-
logran la ecompensacion, que por el trabajo de la tierra es
acreedor el hombre de campo.

En la ““Memoria’’ correspondiente al afio 1949, la Bol-

(52) ‘‘Revista del Banco de la Nacifn Argentina’’, Vol. VI, Nim. I,
"~ 1942. Estos datos no se dan en forma discriminadtiva con poste-
rioridad, porque la mencionada institucién suspendid, a partir del

afip 1944, la eitada publicacién.
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se¢ de Comercio de Buenos Aires, hace notar que &l crédito ban-
cario fué en el afio 1945( al 31 de diciembre) de 4.167.400,5
aleanzando sélo a $ 20.115.780,9 al 31 de diciembre de 1949.

Otra referencia que consigna es la estimacién de la su-
perficie cultivada, que se reduce a 25 millones de hectireas,
contra 28.500.000 anteriores.

La utilizacién de tractores y maquinas agricolas se reduce
a 33.000 lo que daria un promedio de una maquina por cada
760 hectdreas, indice infimo comparativamente con la referen-
cia que hicimos para Inglaterra.

Por eso no nos cansaremos de repetir, que el Estado debe
procurar por sus medios poderosos de hacer mas rentable el
producido de la labor agricola, v a su vez, los trabajadores ru-
rales han de tratar de colectivizarse para que su esfuerzo no
se pierda, en trabajos dispersos.

Segtin las cifras que consigna la ‘‘Memoria del Baneo
de la Nacién Argentina’’ correspondiente al ejereicio 1941,
desde 1933, fecha en que el P. E. comenzé a dictar decretos
para ayudar a los agricultores que perdieron su cosecha,” hasta
el 31 de diciembre de 1941, el volumen de préstamos acordades
ascendia a $min 123.744.375,62. De esta suma se han cance-
lado $min 104.917.398,29, por lo que el saldo prestado a la
fechs antes sefialada, llega a $m|n 18.826.977,33. ‘

Lia -distineién que desde antiguo se hace entre los présta-
mos comerciales, bancarios y, en especial, destinados a negocia-
clones cuyo resultado se conoce en un ciclo de evolueién mas
o menos breve, eg temiendo en cuenta el plazo por el cual los
mismos han side econgedidos.

Caracteriza a los préstamos comerciales, el término de
duracién que estilan los Bancos. Este no es mayor de 180 dias
para las obligaciones de pago integro y de dos afios y medio
para aquellas concesiones que se acuerdan enr base a amortiza-
ciones trimestrales del diez por ciento.

No ocurre lo mismo con los préstamos destinados a la
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agricultura, que por su naturaleza revisten el cardieter de ei-
vil y también los que forman el mecanismo de todos los Ban-
cos Industriales. El plazo tiene que ser forzosamente largo pa-
ra que el industrial pueda realmente evolucionar con provecho,
pero la efectiva ayuda del erédito radicard en especial en el
contravalor que le rinda y que a su vez permita ir desgravando
su industria. . '

La ina,yoria de los Bancos que acuerdan créditos con des-
_.tino a la agricultura lo hacen méas contemplando sus intereses
comerciales que el fin eminentemente social de que debe nutrir-
se toda actividad de este género, para cumplir su verdadero rol
de alta funcibén asistencial. El Estado, en esta materia, debe
asumir un papel de protector. Pero entendamos hien: no de
institucidon de caridad. Si proteje a la agricultura, en una con-
fraternidad de intereses, el nivel de vida general de la pobla-
cién argenting mejorara, y; por ende, la recaudacién fiseal.
Por eso el funcionamiento del crédito agricola debe ser man-
tenido y elevado a una funcién social de las Hamadas funda-
mentales. Es la mente del gobierno aectual, que en esta mate-
ria va abriendo la picada.

Se han hecho observaciones sumamente acertadas, con el
espiritu de clarificar el ambiente en que se desarrolla la agri-
cultura. Tal la formulada por el ex senador Laurencena (%).
‘“Hste proyecto de ley de colonizacién lo que conseguird ﬁﬁi-
camente es hacer un ntGmero reducido de propietarios ‘Turales
si es que consiguen llegar a ser propietarios rurales, que ingre-
sard en esa enorme masa de agricultores-que estdn expuestos
a todas las contingencias, v sobre todo a que estan sometidos
a las eondiciones econdmicas de este medio desfavorable y hos-
til, y que en la primera erisis van a perder la tierra que han
adguirido un dia por intermedio del Estado’’. ‘

Nuestra solucién al puntazo certero de esta eritica en-
cuadrarfa_en el vpvliaxz‘o largo —30 afios, por ejemplo% para

(53) - Ob.: cit., pag. 288.
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la duraelon del préstamo, y un minimo de amortizacidn e
interés, a lo que habria que agregar un seguro de vida que
conjugue con aquél, vale deeir, que en casg de fallecimiento
del agricultor antes de la cancelacién del crédito, el segu-
ro libere a la familia de la deuda.

La finaneiacién de la solucién que propiciamos, debe ser
materia de estudios téenicos que arriben a la conclusién de
exigir una agremiacién obligatoria de todos los agricultores
del pafs, y a la formacién de un fondo de Teserva que se irfa
formando con la colaboracién de, todos los hombres de labor
agrico’a escalonado de acuerdo al producido de sus cosechas,”
vy a una gravaeidn minima, previo convenio con las provin-
cias, de todos los propietdarios de inmuebles rurales. Aquellos
inmuebles que forman latifundios, serian los de una aporta-
c¢ién'mayor al fin enunciado.

S6lo en esta forma, haciendo pequefios propietarios ru-
rales que vivan en la tierra que trabajau, se evitard el enor-
me drenaje de los habitantes del suelo argentino a los centros
urbanos, que, en la actualidad, sobre un total de 16.108573
habitantes, el 61,4 por ciento, o sean 9.894.951 habjtan en
centros urbanos. Si se echa la vista hacia el afio 1880, se com-
probara que se han invertido los términos de la ecuacién, con
respeeto a la distribucién de la poblacién de la Repubhea Ar-
gentma.

Otro aspecto interesante, que no debe ser desemdafio por
los 6 6rganos del Estado que administran los acuerdos de crédito,
és Ta naturaleza de los cultivos a que se dedica el solicitan-
te. Esta caracteristica es fundamental v s entrelaza intima-
mente con la duracién de los préstamos. Tamblen conecta la
¢lase de produceién con la vendibilidad del pro&ueto cose-
chado. Las ventas que €l productor efecttie sin apuros y en’
los momentos oportunos. redundaran 1ncuest10nablemente en
provecho del trabajador rural. Ello solo ]ustlflearm plena
mente todo el esfuerzo que ¢l Estado se tomara en uma justa
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organizacién del erédito agrlcola el que deberd ser en todos
los casos baxato, dado sus fines sociales.

Como ya‘lo expusimos’en pagmas anteriores, hemos sc-
fialado el expediente, a nuestro juicio més acertado, con res-
pecto al erédito agricola para adquisicién de inmuebles rura-
les destinados a la produceién, y a la introducién de me-
joras en los misthos.

Por lo que hace a la naturaleza de los c‘ultivos que sean
ma,terla del trabajo del colono, y siempre con la base de ser
propletarlos (el caso de los arrendamientos agudiza aun mas
el problema ), hay que regular la ayuda de erédito a los gas-
tos propios de la explotacién.

“Ya en ‘este aspecto, mas partwular, los plazos deberan
coﬂdlclonarce a la elase de siembra para que han sido acorda
dos. Los vencimientos fluctuardn entre un méximo y minimo,
aque garanta al prestatamo y pl‘estamlsta el libre y eflelente
Juego de sus mtureses

Los préstamos destinados a la cerealicultura, al lino y
los oleaginosos, deben ser materia de un tratamlentq adecuado.
Estas producciones no terminan con el levantamiento de las
cosechas, sino que dan lugar a los més angustiosos problemas
que presenta la politica agraria, y entre ellos, el fundamen-
tal: la comercializacién del producto a un precio remunera-
dor.: ‘ , : '
Ello dcbo estar prev1sto en el contrato de crédito, para
evitar ventas a vil precio que falsearian todos les esfuerzos
precedentes. ‘

Un. tratamiento distinto requieren los préstamos con  des-
tino al cultivo de olivos, yerba mate, y, en general, todos,los
frutales, pues ellos empieézan a produeir recién después de un

_nimero de afios que suelen ‘aleanzar la: decena. . .

Los trabajos de proliferacion -de especies: - agrieolas: ‘-gue
pueden scr cosechadas en nuestro pais per la bondad del eli-
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* ma y riqueza de la tierra, merecen estudios y tratamientos es-
~ peciales cuando en su explotacién se echa mano del erédito.

El Estado, en un pais como la Reptblica Argentina, cuya
primera riqueza radica en la agricultura, tiene la obligacién
de no desewidar a sus trabajadores, pues los hombres necesi-
tados dejan de ser hombres libres.

Digna de mencion y ejemplo es la actitud asumida por
‘paises tomo Norte América, Australia y Canadi, donde se ha
entregado tierra en propiedad a los agricultores, eon deslin-
de y amojonamiento previo, para que éstos la paguen con
parte del producido de su trabajo agrario. El gobierno que
preside el Gfeneral Perén, aspira en el mismo sentido a hacer
‘‘una Nacién socialmente” justa, econdémica 1ibi'e y politicamen-
te soberana’ (Predmbulo de la Constitucién de la Nacién Ar-
gentina, 1949). |

Scbre este particular (naturaleza de los eultivos), es dig-
na de sefialarse la accién tesonera que viene desenvolviendo el
Banco de la Nacién Argentina en las concesiones de présta-
mos especiales, tratando de ajustarse a las disposiciones de la
ley nGmero 11.684, alimentada en su economia por un alto
fin social.

No en todos los tiempos el préstamo a interés ha sido mo-
ral y legalmente aceptado. En los tiempos antiguos y atn en
épocas posteriores, la prision por deudas, la esclavitud y la
misma persona del deudor respondia a los créditos contraidos.

La usura llegé a ser un terrible azote que levaba a los
deudores que fo podian cumplir a las ergistulas, cuando és-
tos no optaban por ‘‘alzarse’’, y pasar al otro 1ado del Tibet.

Shakespeare, en su ‘obra Kl mercader de Venecia’’, es-
trenada probablemente en ¢l aflo 1594, pone en labies del ju-
dio Shylock palabras eomo éstas, en un aparte, al pactar con
Basanio: ‘‘Le odio porque es eristiano y, sobre todo, porque
comete la simpleza de prestar dinero gratuitamente y asi hace
bajar en Venecia el tipo de interés’’.
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Segiin Gide (**), en la Bdad Media, las costumbres, en
materia de préstamos, se suavizaron comparativamente con las
de la antigiiedad, y seglin otros (), ‘‘se convenia en que el
prestamista no pagaria el dia fijado, en tal forma que el
eobro de la usura se ocultaba con la méscara'de una penali-
dad por causa de mora. En general, el tipo de interés flue-
tuaba entre el 10 y el 16 por ciento. A veces descendia al
5 por eciento y a veces ascendia hasta el 24 por ciento y aln
més. El riesgo més o menos grande que implicaba el crédito
ejercia naturalmente su influencia en la cantidad estipulada’,

La prohibicién por parte de la Iglesia Catodlica (el jus-
divinum), del cobro de réditos por los préstamos en dinero, se
justifica ampliamente, si se piensa en la barbara legislacién
politica imperante que Heg(’) hasta a autorizar el descuartiza-
miento del cuerpo del deudor para que se cubrieran los acree-
dores con parte de sus miembros, llegando el caso de susecitar-
se peleas por la preferencia de unas con respecto de las otras.
{Ley de las XIT Tablas y ‘““Manus Inyeetio’’ suavizada en
parte por la ‘‘Lex Poetelia’’ que prohibié la ‘‘Manus’’).

Como la inmensa mayoria de los préstamos cran soli-
citados por los plebeyos pobres y los destinaban al consume
(eran para comprar alimentos y ropas para sus subsistencias
y familias), el incumplimiento, dado la insolvencia de iuvs
deudores, era seguro.

Por eso, para saber si el préstamo era usurario y caia ba-
jo la prohibicién del derecho candnico, habia que saber si
el solicitante lo utilizaba en operaciones comerciales, y, por lo
tanto, corria un riesgo. Lios préstamos que encuadraban en
esta categoria, eran legitimos y, en consecuencia, era viable
el cobro de un rédito. .

Segtin el Conecilio de Letran (1515): “Hay usura don-

(54) Curso de Economia Politica. Ed. Bouret; pig. 642; 5* Edieidn.
Paris, 1924.

(55) PIRENNE, HExrI: Historia Econémica y Social de lo Edad Media.

~ Ed. ““Fondo de Cultura Econémica’’. México, 1941. Pags. 124 y ss.
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de hay ganancia que no procede de una cosa frugifera y que
no. implica trabajo, ni gastos, ni riesgos de parte del que pres-
ta’). Como precursores de la aceptacién y legitimidad del
interés pQr los préstamos en dinero, en su génesis, debe men-
cionarse ¢l nombre del doctor de la Iglesia Catélica, Tomis
de Aquino. Posteriormente, al reformador Calving y no poco
al empefio y diplomacia de los padres jesuitas que atempera-
ron y dieron cierta flexibi'idad a las severas disposiciones del
derecho canéuico. '

Apartdndonos de la cadena de hechos histéricos a que
se liga la legitimidad del interés en los préstamos de dinero,
hemos venido sosteniendo a través de estas paginas, que el
crédito en la produccién agrico’a debe asimilarse a una fun:
cién social de trascendental importancia para la vida econd-
miea v financiera de la Nacién. Solo asi adquiere la alta fi-
nalidad que hace a su esencia: evitar la usura y la explota-
etén del trabajador rural.

Dos problemas latentes en todos los pueblos de base
agricola, como el nuestrg, son:

I°). — Bl de la propiedad de la tierra;

II°). — Que el trabajo agricola sea con rinde remune-
rador para el eolono. ' :

El solo enunciado de estos problemas confuta por igual
a los que forman la aristocracia fineada y a los espiritus ei-
cateros de los arrendadores leoninos.

Debe busearse por medio de una buena v digna leglsla-
cibén, que se cumpla en su letra y espiritu, que el colono pre-
disponga su &nimo cuando necesite del erédito: que recurra
a los establecimientos oficiales espeelalmente creados para es-
te fin v que deberan estar dotados de todos los resortes para
taeilitar pxestamos en condiciones tales, que constituyan una
ayuda efeetiva para el hombre de labor agrieo'a, De esta ma-
nera llegard a formarse conciencia de la faz social del erédito
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ague el Estado acuerda al colono, y éste -—desconfiadoe pos
naturaleza— no caerd, como desde antiguo viene aconteciendo,
en manos del prestamista usurario, cuyos capitales-vampiros. ter:
minan por adueflarse del rinde del trabajo del agricultor.

En esta forma, sabiendo el obrero agricola gue cuenta
eon la proteccién efectiva del Estado, el rinde de su esfuerzo
experimenta una plusvalorizacién inmediata, y ello. es debido
a que el factor tiempo no lo apremia, como en el caso del usu-
rero que lo acosa, para cobrar sus créditos, sino- que puede
mercar sus produetos a un precio compensatorio. s

Sostenemos, por otra parte, que ¢l dominio de la. tierra
debe estar en manos de los particulares que la trabajan, oy
quce 86’0 en esta forma se agranda el bienestar de la Pas
tria. (°%).

Nos separamos asi por completo de toda idea eomuni-
zante, y de aquellos socialistas agrarios que propugnaban, unos
la desaparicién de la renta del suelo en su casi totalidad; otros
la enfiteusis, y los més, que la renta de la tierra sea confis-
cada por el Estado totalmente, en base a impuestos eleva-
disimos. » ‘

Hstas ideas son inaceptables por absurdas, poco cienti:
ficas e injustas: el que trabaja debe recibir el justo precio
de su esfuerzo. Aprobar lo contrario es pretender igualar to-
das las vidas humanas, y esto, por principio, es un absurdo.

Si a esto se llegara, conecluiriamos por tenér en el Hs-
tado, al usurero mas cruel y exhaustivo imaginable: dejaria de
ser la persona ideal creada juridicamente para cumiplir altos
fines sociales, y pasarfa a transformarse en el ldtigo del: ver:
dugo. -
Por lo tanto el Hstado, debe ser el celoso administrador
de los créditos agricolas. Sus ascuerdos deben nspirarse en el

(56) Conf. LErROY-BEAULIEU, PABLO: Economia Politica; pé,g. 140..
" Bd. ““La Espafia Moderna’’. Madrid, s/f., y Plan Quinguenial,
del Presidente PERON . (1947-1951). : : S
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alto fin de asistencia social que involucra su gestién en esta
importante y trascendental rama de la economia social. Ser
el desterrador de la usura, que no es ofra cosa que la de-
generacion de la funcién creditorial, el envilecimiento y la
inmoralidad llevadas al méas alto grado de relajacion.

Dentro de lo dificil que entrafia la adecuada organizacién
del crédito agricola, se ha creido en paises de legislaciéon agra-
ria mas adelantada que el nuestro, encontrar soluciones que
zanjen, por lo menos, en parte, los arduos e intrincados pro—
blemas que plantea el campo.

Ya por el afio 1769, en Silesia, aparecieron establecimien-
tos que concedian préstamos tomando como garantia la tierra.
Su forma de operar era la emisién de documentos nominativos
o al portador con cupones agregados para el cobro periddico
de los intereses.

En Francia, por los aflos 1835|39, con M. Wolowski se
empiezan a difundir estas operaciones, que toman cuerpo, y en
1862, durante la presidencia de Liouis Napoleén, adquiere su
forma definitiva el actual ‘‘Crédit Foncier de France”’

En Alemania existen, como ya hemos visto, los *‘ Handfes-
ten’’, que no son otra cosa que bonos de crédito que tienen
como garantia la tierra, que se clasifican y numeran del uno
en adelante, y que el propietario negocia a medida que va
necesitando dinero para la explotacion.

Estos ligeros antecedentes de otros paises y lo que deja-
mos expuestos en nuestro Capitulo IT°. nos lleva a ver las So-
ciedades Cooperativas de Crédito o Sociedades de Crédite
Mutuo, cuyo origen se enwuentra en Inglaterra, Italia, Fran:
cia y Alemania, y su formacién se debe a las clases proleta-
rias, que propugnaban por suprimir el intermediario eqn{er-
eiante o usurero.

En EE. UU, ha dicho Earl L. Butz, ‘‘la reducecién de
los costes operantes por medio de la ininterrupecién de pro-
eedimientos, estd estrechamente ligado con el personal com-
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petente y experto que tome parte en el sistema. Mucho pro-
greso se ha conseguido en esas dreas de operacién asociada,
a medida que se han acumulado experiencias. Las formas han
sido simplificadas o eliminadas; el tiempo que se requeria pa-
ra obtener un préstamo se ha reducido también de manera
drastica, dirfamos; las inspecciones de lo’s préstamos se han
eliminado totalmente en lo referente a muchos prestatarios
antiguos y conocidos, a medida que la oficina central dele-
ga mayor responsabilidad a sus sucursales rurales, como. asi
también se han simplificado las relaciones entre las Asocia-
ciones y las Corporaciones y Baneos de Crédito”’. (°7).

Es lo que viene practicando el Banco de la Naecién Ar-
gentina con sus distintas formas de otorgar créditos para ayu-
dar a las Cooperativas.

De ahi que se haya dicho de la Cooperacién: “Hacerse
su propio proveedor; hacerse su propio banquero; produelr
por su propia cuenta’’

Y como bien cita el doctor Siburu: ‘“Su objeto debe ser
siempre econdémico, v por ello deben excluirse del caracter de
eooperativas a aquellas sociedades que se propongan un inte-
rés intelectual, politico o moral de sus asociados. Son Coo-
perativas aquellas que se proponen desenvolver su accién en-
tre sus propios socios’’. (%8).

Las Cooperativas Agricolas, en Europa, han contribuido
en escala importante para sacar al campesino de las garras de
los usureros, sobre todo en Alemania, donde existen més de
11.000 HAAS, cuya casa matriz esty en Darmstadt. Estas aso-
eiaciones tienen mucha similitud con las Cajas Raiffeisen, y'
eomo ellas, solo acuerdan créditos a sus asociados, pero 'ec}-

(87) The Production Credit System for Farmers. Editor: The Rrookings
Ingtitution. Washington, 1944; pags. 89/90.

(58) Comentario del Codigo de Comercio Argentino, T. V. Ed V. Abe-
ledo. Buenos Aires, 1933; pag. 248.
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bran un por ciento de interés superior a aguéllas, vy no to-
dos sus servicios son gratuitos.

Las Cooperativas tipo Schulze, por acciones, llamadas asi
por haber sido el doctor Schulze su creador, eomo ya se vib,
revisten caracteristicas banecarias, vale decir, que, conjunta-
mente con los préstamos agricolas, efectian las comunes ope-
raciones de los bancos comerciales de depdsitos y descuentos.
Tienen su centro principal en Delitzeh, pueblo de Sajonia.

En Francia existen dos clases de bancos de créditos pa-

ra agricultores:

I°.)-— Las sociedades compuestas en su totalidad por
colonos sindicados, que reciben del Gobierno por medio de las
‘‘Cajas Regionales de Crédito’’, un capital no superior a cua-
tro veees el capital suseripto por sus miembros.

Estas ‘‘Cajas Regionales de Crédito’ prestan a un inte-
rés muy reducido, sin cargo alguno para ellas con respecto al
Estado.

I1°.). — Las ““Cajas Durand’’, caleadas en las Raiffeisen,
v que tienen un cardcter més bien religioso o moral, que eco-
némico.

En Italia existe una variada tipologia de instituciones
que se dedican al coopératismo. Desde el afio 1865 que Luz—
zatti fundé en Mildn el primer Banco Popular de tlpo €00~
peratlvo, estas instituciones se han propalado en toda la pe-
ninsula Itdlica. A diferencia del sistema alemén, segin re-
cuerda Nasino (*°), ““han tenido que dar garantias reales al
eapital’’, » \ ,

Se tienen, ademaés, los bancos fundados por Wollemborg
que se asemejan a las Cajas Raiffeisen, y los ‘““Monts Fru-
mentaryy’’ que no son otra cosa que establecimientos de soco-
rro para ayudar a los agricultores faltos de recursos.

(59j Tratado de Economia Politice. Tmp.: ¢‘Fontana’ . Buenos Aires,
1925; pag. 229. -
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En un trabajo reciente —abril de 1949—, A'exander
Werth 660), se ha ocupado de ‘‘Las Cooperativas Agricolas
en Yugoeslavia’’, haciendo notar ‘‘el considerable aumento
de granjas colectivas o cooperativas de produccién’’. Si hacia
fines de 1947 habia 808 de estos establecimientos colectivos y
hacia fines de 1948, existian 1314, esta cifra casi se ha dupli-
cado en los Gltimos tres meses. Al 15 ge marzo, habian 2.172
de tales cooperativas que representaban el 16 por ciento de
todas las granjas. Naturalmente los campesinos més pobres
estan mas dispuestos a entrar en ellas que los acomodados y,
proporcionalmente, hay mucho menos granjas co-ectivas en
Croacia que en Servia, y casi ninguna en HEslovonia. Estas
granjas varian en extensién y eficiencia; algunas que he vis-
to en Voivodina, podrian presentarse comgo grahjas modelos,
equipadds con toda la maquinaria agricola necesaria (la ma-
yor parte hlngara, alemana o de la UNRRA) y con mucho
ganado : muchos de los miembros de esas granjas que eran cam-
pesinos sin tierra, o ‘‘eolonos’’ de Bosnia y Montenegro, de-
vastadas por la guerra, estin justamente contentos.

“Fn cambio, en Macedonia prineipalmente, encontré
granjas colectivas pobremente equipadas. Ademas contraria-
mente a lo que ocurre en Polonia y Checoeslovaquia, la co-
lectivizacion no sigue un plan téenico v a juzgar por algunas
quejas que se han hecho piblicas, ‘‘activistas
masiado entusiastas han tratado de obligar al campesino a
eolectivizarse, atin contra su voluntad’’. -

Nos playéé sobremanera el interés y la actualidad estadisti-
ca demostrado en el escrito precedente, que pone de relieve una

)

comunistas de-

sana y fructifera preocupacién de post-guerra en el campo de
la economia agraria. :

En nuestro pais, hasta que se diet6 1a ley ntimero 11.388 el
20 de diciembre de 1926, que ’ derogd el Capitulo VI°. del

(60) Aparecido en ‘‘La Voz del Interior’’, Cérdoba, abril 24/949.
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Cédigo de Comercio sobre ‘“Sociedades Cooperativas’ y toda
otra disposicién que se opusiera a la misma, muy poeo desa-
rrollo tuvieron estas asociaciones, sobre todo las de crédite
agricola.

Por 1a ley ntimero 11.388, las sociedades cooperativas go-
zan de algunos privilegios, como la exencién de escritura pl-
blica, labrdndose actas por duplicado, las que deberan ser
firmadas por 1qu éons’cituyentes e ingeriptas en un Registfo
Especial que llevard el Ministerio de Agrieultura. (Articulo
5°.). ’ | |

La admisién de menores de méas de 18 afios y las muje-
res casadas sin autorizacién paternal ni marital y disponer
por si solos de su haber en ellas. (Art. 7°.).

Pero donde mas se ve la aceién de Gobierno en pro de
las cooperativas y el funcionamiento del erédito en provecho
del agricultor, es en la ley ntmero 11.684 Il art. 9°. y s¢i-
guientes, facultan al Banco de la Naecién Argentina, para:

....... conceder a las cooperativas agrarias de produc-
““cibn, de erédito, de consumo, o venta de productos agri-
‘“colas y ganaderos, organizadas de acuerdo a las pres-
“‘eripeciones de la ley ntmere 11.388, préstamos por un
““plazo no mayor de un afio y por una suma quefno ex-
‘“‘ceda su capital realizado, eteétera’’. ~
Segtin lo consigna la “Memoria’ del Banco de la Na-

eibn Argentina (1947), existen en el pais al 31 de dieiembre

de 19,‘47, 487 cooperativas que trabajan con el Banco. El to-
tal adeudado a la fecha precitada alecanza a $mn  33.520.000.

Se han realizado 10.111 préstamos durante el afic 1947 cu-

vo monto asciende a casi $ 60.000.000 beneficiando directa-

mente a 25.137 familias.
En la provincia de Cérdoba funcionaban al 31 de di-
ciembre de 1947, 55 cooperativas ley némero 11.684, a las
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gue se les habia ptorgado crédito hasta la suma de pesos 662
mil, J

Sobre la tasa- del 6 por ciento de interés que el Banco
de la Nacién tiene fijada para los préstamos agrarios invo-
haerados en la ley nmero 11.684, el directorio resolvié en el
afio 1941, con un criterio digno de elogio v velando por la
produceién agropecuaria del pais, rebajar al 4 112 y 5 por
eiento el interés anual de las operaciones yue realicen lag eoo-
perativas agrarias.

Se debe distinguir dentro del crédito utilizado con fines
agricolas, dos grandes categorias: el personal y el real.

Crédito personal es aquel en el cual el Banco presta-
mista toma como garantia de la prestacién todo el patrimonio
del o de los deudores, como una universalidad juridica de bie-
nes, que- involuera los presentes y futuros.

La forma comtn de operar en los eréditos personales,
suele ser en base a la firma Gnica del solicitante( cuando
ofrece solvencia a satisfaceién); o bien la solidaridad del do-
cumento: caso de resultar insuficiente para el Banco acreedor
el solo patrimonio del deudor prineipal.

Los eréditos personales que enumera el Art. 2° de la ley
namero 11.684, en los incisos a), b), v ¢), no pueden ser por
un plazo superior a 360, 240 y 720 dias, respectivamente, y
deben destinarse a la compra de ganado o semillas, gastos de
preparacién de la tierra o siembra y cultivo de cereales, fo-
rrajes, hortalizas, oleaginosas, arroz, cafia, vihas, frutales, yer-
ba, algodén, tabaco, como también al corte, recoleccién, em-
parve o trilla de los productos antes citados.

Los préstamos que se destinen a la instalacién o amplia-
cién de semilleros controlades por el Ministerio de Agricul-
tura o gobiernos de provincias no podrin exceder en su du-
racion de dos afios.

La forma corriente en que se materializan los acuerdos
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correspondientes a los préstamos personales, es utilizando pa-
garés directos a la orden del Banco de la Naeién Argentina.
Si el Banco los acepta en casos especiales, podra efectuar los
acuerdos en cuenta corriente de tal modo que los deudores
retiren las sumas a medida que las necesiten v lac iniereses
se cobren Unicamente sobre las cantidades usadas (Art. 6°).

Los acuerdos concertados con garantia real pueden reves-
tir la forma de prenda (prenda agraria o con registro); hi-
poteca y warrant.

Loos incisos ¢), d) y £) del mencionado Art. 2°. de la
ley ntmero 11.684 norman lo referente a los derechos reales
{de garantia, destino y plazo de esta clase de créditos.

Por el Art. 16, ‘‘El Banco de la Nacién Argentina rea-
lizara la venta de las tierras que hayan adquirido o que ad-
quiera en lo sucesivo, en defensa de sus créditos, como tam-
bién las gravadas en hipoteca a su favor, en parce’as ade-
cuadas para cada cultivo, produeceién y zonas, en superficie
suficiente para el trabajo de una familia, otorgando para esas
adquisiciones facilidades de pago, directamente por un plazo
méaximo de diez afios o indirectamente, por medio de un prés-
tamo a eargo del Banco Hipotecario Nacional, que aquel
Baneo se encargard de gestionar’’.

El Banco de la Provincia de Cérdoba, también estila de
mucho antes que se dictara la ley nimero 11.684, dar como
facilidades a los compradores, en subasta pthblica, de los in-
muebles que enajena, djez afios de plazo, con servicios di ca-
pital por anualidades vencidas y el pago semestral d: inte-
reses, al 6 por ciento, adelantado.

En nuestro pais no se usa casi el Warrant Agricola, crea
do en Francia por leyes del 18 de julio de 1898 v 30 de abril
de 1906, que tiene muchas semejanzas con los Warrant Co-
mereiales. .

Se diferencia en que el Warrant es un efecto de comer-
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cio transmisible por via de endoso, mientras que el warrant
Agricola si bien circula por endoso, éste ha de comunicarse
e inscribirse en un registro especial dentro de los ocho dias
de extenderse y su garantia queda en poder del acreedor que
lo deposita en los docks.

Para términar, recordaremos que las compafilas de seguros
agricolas, desde el afio 1899, estan exoneradas de tode impues-
to en las poélizas que contratan, siempre que se encuentren le-
galmente constituidas y sus eapitales suseriptos no sean menos
de un millén de pesos.

Bsta es otra medida de ayuda a los agricultores por parte
del poder publico, tendente a incrementar las tareas agrieolas.

Vi

La responsabilidad del deudor en el Crédito Agricola debe
tener un limite. Soluciones reales. Fines del Ciwédito Agricola.
Conclusion

Kl gran dilema que ha planteado en nuestro pais el éxo-
do rural, requiere medidas heroicas a fin de que no naufra-
gue el mayor calado de nuestra economia,

En un pais de 16.108.573 almas con una superficie de
2.798.627 Km2- sélo existen 439.874 campos bajo cultivo,
siendo el nimero de propietarios 164.871, de arrendatarios
197.174, y cultivadores en condiciones variadas 77.829.

Segtn un editorial del diario ‘‘La Prensa’’ del dia 26 de
abril de 1949, y tomando como datos los del tltimo censo ge-
neral, hecho en 1947, ‘‘el 61,4 por ciento, de la poblacién ar-
gentina habita en las ciudades o en villas desmés de 2.000 ha-
bitantes. Lia proporcién se acérea al T0 por ciento en la pro-
vineia de Buenos Aires; de cuyos 4.408.000 de habitantes, so+
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lamente 1.347.000 viven en el campo, no obstante tratarse de
la provineia de produceién agropecuaria més rica y extendi-
da. Pero al gran agolpamiento de poblacién en la capital fe.
deral v en sus alrededores se percibe bien reuniendo otras ei-
fras. De los 16 millones con que cuenta el pais, algo mas de
7.400.000 habitan en la provincia de Buenos Aires y en la
Capital Federal; y si se considera como una sola unidad de-
mogréfica a la ciudad de Buenos Aires con los partides pro-
vinciales que la circundan, y se suma, ademés, la poblacién
de Lia Plata, Ensenada y Berisso, se comprueba que cerca
de 4.340.000 personas habitan en una extensién de superficié\
que no mide mas de cien kilémetros de longitud, y seguramente
menos de cincuenta de ancho. Toda esa poblacién vive del eo-
mercio, de los negocios, de logs empleos y trabajos oficiales, de
la industria y de la actividad general que tiene cerno centro
principal a la ciudad de Buenos Aires, y en parte a la de
La Plata. Una cuarta parte de los habitantes del pais puede
decirse que ‘‘estd’’ en la Capital Federal, o que ‘‘depende”
de ella en su vida cotidiana. Entre tanto, los trabajadores ru-
rales —datos del censo—, no pasan, en toda la Repﬁblica de
1.600.000, sin contar a los duefios de tierras, pero sumados los
miembros de las familias de los chacareros. En la provincia
de Buenos Aires los trabajadores del campo no exceden de
360.000. Todas las cifras que consignamos pertenecen al l-
timo censo general hecho en 19477, \

Esto nos evidencia la desproporcidn que existe con otros
paises. En Nueva Zelandia, por ejemplo, més o menos el 50
por cienfo son propietarios del suelo que trabajan. en Alema-
nia el numero de propietarios agricultores ascendi_a al 88 por
ciento, y en Inglaterra el 40 por ciento de la tierra agricola
es laborada por sus duefios.. (Como ya se dijo, Capitulo IT).

En eambio, en nuestro pafs, con un territorio inmenso,
més del 60 por ciento de los agrieultores son arrendatarios,
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Esta es una de las poderosas razones por la cual log colonos se
ven obligados a ligar su suerte en las operaciones de erédito
que efectan, con la firma del propietario. Con esto queda
dicho que nuestro agricultor carece en absoluto de capital, que
es pobre. ‘ '

El hecho de que el agricultor obtenga el eréditb por la
influencia del terrateniente, lo anula, pues silo se lo facilita-
rd o hard facilitar con el consiguiente rendimiento para su
economia privada: Ia trascendencia social de esta clase de ope-
raciones, para &l, no tiene ninguna importancia. Sélo contem-
pla su punto de vista privado, y eso sclo le basta.

El dia que se consiga extirpar el arrendatario y se
llegue a crear la clase argentina del pequefio propietario ru-
ral, recién se habrd dado el paso més importante en la efee-
tivizaeidn de las conquistas sociales.

La estadistica industrial refleja 53.937 fabricas con un
personal directivo y obrero cuyo nfimero asciende a 783.075.

En otros términos: el 75 por ciento de la poblaciéon del
pals habita en las ciudades y resta sblo el 25 por ciento pa-
ra el campo.

Ante este enadro de contornos sombrios para la econo-
mia nacional, nos preguntamos, si en gran parte el mal no ra-
dica en la desposesion de la tierra de las manos del elémento
de labor agricola. ; El indice de ejecuciones en la gran erisis
del afio 1930, no es una prueba irrefragable de ello?

i Lios pequefios propietarios que tenian sus tierras grava-
das a empresas o particulares no fueron arrasadas por la ecri-
sis, v quedaron todavia con el lastre pendiente de los saldos
personales, por no haber aleanzado a cubrir sus deudas los
bienes gravados?

A pesar de las leyes de emergencia que se dictarin en
afios posteriores muy poco quedd por salvar del desastre.

Urge al respecto que el Congreso de la Nacién dicte la
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ley por la que se llegue a la abolicién de los saldos persona
les en los casos de créditos que tuvieron destinos agricola pro-
bado. Debemos recordar el proyecto del ex senador José Heri-
berto Martinez, sobre limite de responsabilidad por las deu-
das con garantia hipotecaria. Convendria que el Congreso de
la Nacién se abocara nuevamente a su estudio. La economia
agraria del pais requiere con insistencia justificada una so-
lucién justiciera.

Nuestra posicién es realista en el problema del Crédito
Agricola. Dejamos de lado toda la cadena de ‘‘teorfas agra-
rias’’, desde las multiples de ‘‘la perio'dicidad de las varia:
ciones de las cosechas’, de ‘‘la elasticidad real’’, de la “‘in-
flueneia de los cmlo_s econdmicos en la agricultura’’, ete. pa-
ra abordar, en el campo de los hechos, el fenémeno. Imposible
es pretender encontrar reformas instantineas: la solucidn es-
t4 en ir por tanteos, aproximéndose a la realidad. Cuando se
consiga desbrozar el camine de tantos ‘‘teorizadores’’, y nues-
tra produceién agricola tenga una demanda regular y un pre-
cio remuneratorio, recién se habrd disparado la primera fle-
cha certera en el campo de las realidades. Se habri centrado,
con pulso mas sereno, el pavoroso fantasma de la desocupacién,
para ahogarlo o hacerlo desaparecer.

i Por qué la Republica Argentina que estd pasando por
perwdesfsuceswos de crigis de superproduceién de trigo, maiz,
girasol y otros cereales y oleaginosos, se encuentra con que
gran parte de su poblacién —media y chica— padece necesi-
dades, y-el Hstado, tiene que tomar medidas heroicas, como
la"de comprar cosechas evitando asi que se produzea una
contraccidon general de la eeonomia, que incide luego con vio-
lencia sobre las finanzas phblicas? Sencillamente, porque se
vive un perfodo inflacionista, y el dinero argentino se estd
desvalorizando. Por otra parte, el nivel de vida de Tuesfro
pueblo ha sido.bajo, y recién comienza a mejorar por las me-
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didas tomadas por el gobierno de la revolucién. Es impres-
cindible elevar ese ‘‘standard’’, nmo con paliativos esporadi-
cos, sino por tanteos hechos en el campo experimental ¢on fi.
nes estables.

Asf la ayuda a las muevas industrias naclonales. cuyc
finico requisito es la licitud, debe ser una solucién inmedia-
ta, y con fines de consolidacién definitiva.

Estas industrias gozaran de franquicias por parte del Es-
tado, cuando trasvasen en cantidades mayores a sus produc-
tos elaborados las materias primas que produce la agrieul-
ra v la ganaderia nacional.

Si la poblacién econsume productos de fabrieacién argen-
tina, se habrd dado un gran paso hacia la verdadera indepen-
dencia ccondmica de la Nacion: disminuiran las importdncio-
nes del extranjero y, en consecuencia, nuestra deuda exierna.

Resultado: la consolidacién de la economia argentina, la
desaparicién de la desocupaeién y un mayor coeficiente de
produceién que puede ser consumido por el pueblo. Sobre es-
te punto insiste constantemente, con luminosa visién de esta-
dista, el Exemo. Sr. Presidente de la Nacién, Gral Perdn:
producir, produeir, produeir. :

El primer magistrade argentino, en su mensaje al Con-
greso, leido el 1°. de Mayo de 1949, expuso:

““Lios problemas de la tierra se condensan en la situaecién
‘‘demogréfica, y dependen de una politica de colonizacién re-
‘‘sueltamente emprendida por el gobierno, asi como del me-

““joramiento de las condiciones de vida de los trabajadores .

‘del campo. Finalmente era de todo punto indispensable pro=
“‘ceder a la revalorizacién de los productos de la tierra, a:la
“fijacion de un valor en relacién con el nivel de vida in-
“‘terno y los preciog internacionales, tanto en los articulos gue
“‘nuestro pais puede proporcionar, como, muy. paiticularmen-
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‘‘te, en aquellos que le es forzoso adquirir para su desenvol-
““vimiento’’. } ]

““De nuestra politica de colonizacién son testimonio los
‘‘asentamientos realizados en las tierras fiscales, la protec-
““cién al colono y la Ley de Arrendamientos y Aparcerias Ru-
““rales, con la- creacion de las Camaras Regionales Parita-
““rias de Coneciliacion y Arbitraje’’

““‘La racionalizacion de la explotacién agricola bha me-
‘‘recido nuestra atencién preferente, y uno de sus aspectos
‘‘sintomaticos es el esfuerzo realizado para obtener una pro-
‘“gresiva mecanizacion de log medios de trabajo. La relacién
‘“del material importado con tal objeto, que ocupa parte muy
“‘importante de los contingentes globales, ilustra elocuente-
‘‘mente nuestra afirmacién’’.

““El Gobierno ha proporcionado las semillas, que sin su
‘“aportacién habria sido sumamente dificil obtener, y ha es-
‘‘tablecido semilleros oficiales para la adquisicién a los cria-
‘“‘dores particulares y su posterior distribucién a los agriculto-
““res. S6lo en la zona Surdeste de Buenos Aires fueron repar-
‘“‘tidos 67.000 cajones de semillas adquirida en el extranjere;
‘‘distribuyéndose gratuitamente 330 toneladas de semilla de
‘‘algodén. Se ha estimulado activamente la produccién de
‘‘sustancias oleaginosas, importante rubro futuro de la pros-
‘“peridad nacional’’, ‘

Esa politica puede inecrementarse con provecho, estre-
chando el comercio cou todos los paises americanos y quitar
un poco los ojos de las naciones y mercados europeos para los
futuros intercambios de la post-guerra. Esta veta que indico
puede ser de tonificantes frutos en la politica econdémica v,
sobre todo, agraria, en el continente americano.

Se irdn disminuyendo en la forma que sefialo ‘‘lag comi-
das sin apetito en un extremo de la ciudad y el apetito sin
eomida en el otrg’’.
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Todas las reacciones, psicolégicas primero y -econdmicas
después, que sufren los pueblos, pueden ser saludables o ne-
fastas para su propia conservacion. :

Y éstas se producen fatal e inexorablemente euando la
miseria golpea insistemente a diario los hogares de la gran
mayoria de la poblacion. ‘ , Dol w

En nuestro pais, y para ser méas exactos en la provgincid
de Buenos Aires, existen 485 familias que poseen més de 25
mil hectéreas cada una, y entre esas algunas de méas de 100
mil hectareas; y en Cérdoba la 1|4 parte de las tierras de pro-
duceidn, avaluadas por el fisco en $ 211.898.080, son posei-
das por 123 familias, de las cuales 115 no residen en la pro-
vineia, Por otra parte, y volviendo a las Cooperativas de
Crédito, digamos el por qué han tenido una vida languida
en la Republica Argentina, y salvo las mantenidas en base a la
ley ntmero 11.684 del ‘‘Crédito Agrario’ qué administra el
Banco de la Nacién Argentina como ya lo hemos visto, en
su gran mayoria han fracasado.

Las causas de estos fracasos pueden resumirse asi:

Primero: a igual que en Inglaterra v los paises angio-
sajones, el colono nuestro es desconfiado y no le gusta dar
mayores explicaciones ni razones de la administracién de sus
intereses.

Segundo: la falta de capacidad téenica de sus directo-
res y la unidad de propdsitos en la gestién comin.

Tercero: puja de intereses particulares de los comercian-
tes o industriales con los de la Cooperativa.

Cuarto:. falta de una direccién central: todo el mundoe
opina y se encja si ne se le escucha en las reuniones que ce-
lebran. ’

Quinto: gastos desmedidos irrogados por la ecostosa Ad-
ministracién, que no estan de acuerdo eon el ahorro que pro-
ducen,



Mientras no se eliminen radicalmente estos males que se-
fialo v se vea en la Cooperativa otro fin distinto a la Coope—
racion social, éstas fracasardn irremediablemente.

“De acuerdo a lo que venimos sosteniendo, el Crédito
Agricola para cumplir una funcién social fundamental, como
ya lo hemos sefialado, debe concretarse asi: .

I°). — La eliminacién de los latifundios. Su politica de-
be ser servir al lema: La tierra, en manos de aque-
Hos que la trabajan, que es la consigna del Pte.
Perén. Llegamos a més: sostenemos que ciertos la-:
tifundios deberian expropiarse por ley del Congre-
so, v dictarse al respecto otra ley con impuestos ta-
les, que a vuelta de algunos afios hagan desapare-
cer de manos del latifundista la enorme extensién
ineultivada. ’

Bs evidente que la destruccion de los latifun-
dios en nuestro pais, no puede ser obra de un dia,
pero una buena politica agraria debe tener como
meta esa conquista.

II°). — Debe ser ereado y administrado por el Estado pa-
ra que coadyuve a la adquisicién de la tierra por la
poblacién argentina: la formacién de la gran fa-
milia rural en base al pequefio propietario serfa

_ una conquista seria, perdurable y casi definitiva pa-
ra la economia argentina. Para ello es impresein-
dible, la creacién de \organismos téenicos adecua-
dos, y la distribucion de las tierras bechas sobre
la realidad y no sobre el mapa como ha estado ocu-
rriendo en nuestras leyes de tierras.

III°).—Su finalidad especifica debe ser la produccién- Bl
Crédito Agrario tendrd como finalidad la produe-
cibn y su fundamento méis que patrimonial en
cuanto a la garantia, debe ser el TRABAJO  del



agricultor y el de su familia. El plazo lafgo .30
afios p. ej.— para su pago, el interés médico y la
amortizacién de ecapital reducida, son la llave de
oro del éxito de esta empresa estatal.
IV®). —Su golpe méas poderoso, como funcién social, debe
asestarlo sobre el acaparador: la eliminacién de to-
da clase de intermediarios que, en realidad, son los
aprovechadores del trabajo del colono.

Aparece asi, la gran finalidad del Crédito Agra-
rio: evitar la usura y la explotacion del trabaja-
dor rural por la casta capitalista. Asegurar la pro-
piedad de los frutos, que cubran los gastos hechos
en el trabajo de la tierra, es uno de los altos fines

3

sociales del Crédito Agrario.

V°) . — Facilitar la comercializacién, con un justo precio
retributivo para el productor puro de la tierra, lo
que a su vez ird contemporizando otro aspecto
del dificil problema social: la desocupacién.

VI°). —8i el crédito favorece la comercializacién del ce-
real a un precio eompensatorio, producird una mar-
cada mejora en todos los demds sectores de la po-
blacién: se produce, con el aumento de los ingre-
.sos agricolas, una relacién de causa a efeeto, vale
decir, reciproca, en el medio cmeulante ,

- VII°). — Si el campo ofrece atractivos, porque las pareelas
se hacen asequibles en base al crédito a los hom:

 bres.de labor agriecola, éstos aumentarin, porque
encontrarin que su trabajo tiene compensacion,

que son propietaries, y, por ende, se obtendrd:
a). — Una descongestién en la poblaeién urbana.

‘b}. — Una disminucién notable en la burocraeia.



VIII°). — El crédito con destino agropecuario que hagan los
establecimientos particulares o las personas debe ser
celosamente legislado y controlado por el Estado.

No se trata de un ecrédito cualquiera, sino QU_e
estd destinado a servir altos fines sociales: la tie-
rra es la base de toda la economia humana, y sua
grado de feracidad es el termémetro de la rique-
za colectiva.

IX®). — Facilitar al hombre de campo la adquisicién de las
tierras fiscales, con destino al trabajo agricola de
é! y su familia, en base al erédito agrario posible,
de bajo interés, pequefia amortizacién; contempla-
cién de casos en que la cosecha se pierda, ete. y
evitar, en todo momento la puja en subastas pu-
blicas del eolono con el capitalista especulador, en
que siempre triunfa éste en desmedro de Ia fami-
lia rural y de la economia nacional.

11 Crédito Agrieola, en nuestra opinién, debe eumplir
una qlta funcién de economia social. Debe desterrarse en ab-
s’ol’uto toda idea de luero y sélo aceptamos el pensamiento de
colper \atorlo en cuanto al capital prestado. Debe ser el cré-
dito por exeelenela que propenda a la reconstruecién robus-
ta del pais.

' Por eso —repetimos— su administracion debe. estar en
minos de organismos oficiales, y las concesiones por institueio-
nes particulares, deben ser celosamente controloreadas por el
Hstado. Por lo tanto, los ““hombres tallables’’, ecuando de
acuerdos de Crédito Agrario se trata, deben ser eliminados de
los estableeimientos ereditoriales.

Sé6lo asi podremos abrigar la honda y fundada esperan-
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za que por las venas econdémicas, sociales y politicas de la Pa-
tria, se ha inyectado un poderoso reconstituyente, que hara
mas firme el paso de nuestro simbolo nacional entre las eco-
nomias libres de todos los paises del mundo. ().

MANUEL ALBERTO PENALOZA.

(61) En momentos de salir de méiquina este trabajo, el Exemo. Sefior
Presidente de la Repablica, con su earacteristico dinamismo y ca-
bal comprensién del problema, enuncié en un meditado discurso
pronunciade ante los gerentes de sucursales del Banco de la Na-
cién Argentina, el dia 6 de junio de 1950, el decdlogo de deberes
para estos funcionarios bancarios, a fin de que conozean la mente
del gobierno en la forma de encarar el Arduo problema y, en
especial, para que se cambie de tactica: ‘‘Fs el Banco —dijo el
General PERON— el que debe llegarse a los lugares de produceibn.
Son los gerentes de sucursales, delegados de promocién y demés
agentes, quienes deben aproximarse a los lugares de trabajo: co-
lonias, chaeras, tambos, talleres, fabricas, evitando que el hombre
de trabajo, el productor, pierda un solo minuto en la sagrada
tarea de producir’’.

He aqui los diez puntos enunciados por el Presidente de los
argentinos: )

1) La Revolueién nacionalizé los depésitos banearios para po-
der cumplir patridticamente con la distribucién del crédito;

2) El erédito como medio de lograr los objetivos de la pro-
duecién agropecuaria;

3) TFuncién ereditoria;

4) Créditos directos. Capacitacién econdémica del productor
agropecuario ;

5) Las ecooperativas agrarias como instrumento econémico
gocial;

6) El hombre como ecentro de la actividad econémica de la
produccién agropecuaria;

7) Sentido econémico de la colonizacitn;

8) Nueva orientacién que corresponde imprimir a la actividad
de los Banegs;

9) Gestién de los gerentes;

10) Funcién de los Bancos en el cumplimiento de los planes
de produceibn.
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