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PROBLEMAS DEL DESARROLLO REGIONAL

INTRODUCCION

Con la construccién de Brasilia, dicen los brasileros, he
mos comenzado la marcha hacia el interior. Es muy probable
que ocurra asi, porque estin dadas las condiciones generales
para que la economia de ese pais vaya conquistando sus fronte-
ras interiores. Brasil es un pais que en el lenguaje de los ged-
zrafos es notablemente mediterraneo, es deeir, la mayor parte
de su superficie estd a méas de 100 kilémetros de distancia del
mar. Como consecuencia del hecho que hasta 1930 su desarrollo
econémico fue movido por la fuerza del comercio internacio-
nal, s6lo se aproveché el ecinturén maritimo. Todas las grandes
cindades brasileras estdn a la orilla del mar. El proceso de
sustitucién de importaciones que es caracteristico de los tlti-
mos 25 afios acentud esa distribucién geografica de la economia
hrasilera, pues las industrias productoras de bienes de consumo
gue se crearon fueron las del tipo que prefiere el mercado co-
mo punto de locacién mientras que, por otro lado, las ex-
portaciones brasileras, que fueron perdiendo importancia den-
tro dél Producto Nacional, mostraban un grado menor de con-
centracién geogréfica.

En la actualidad, las posibilidades de continuar descan-
sando en la sustitueién de importaciones de bienes de consumo
estdn practicamente agotadas y el pais estd comenzando a
crear su propia industria de bienes de capital y a abastecerse
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de sus productos intermedios. Este .spo de actividad prefiere,
por lo general, localizarse cerca de lus fuentes de materias pri-
mas y éstas no estdn concentradas alolargo del cinturén ma-
ritimo, sino hacia el interior. El notable desarrollo de Be-
llo Horizonte en la regi6n minera de Mina Gerais que, en
realidad, tiene lﬁgar a partir de 1940, es una clara manifesta-
cién de las fuerzas en juego.

El paralelo de Brasil con Argen.na es notorio. Es un lu-
gar comdn el hecho de la gran concentracién geogréafica de la
actividad econdémica Argentina y es evidente que esa concen-
tracién se ha debido, en gran parte, al hecho de que el creci-
miento de este pais también estuvo determinado hasta 1930
por la dindmica del comercio exterior. Como en el Brasil, la
actividad interna crecié desde entcaces sobre las bases de la
sustitucién de las importaciones de bienes de consumo, las que
reforzaron el proceso de concentracién anterior. Terminado
éste —Argentina importa en la actualidad una proporeién in-
significante de los bienes terminados de consumo que utiliza—
se puede predecir sin mayor riesgo de ser desmentido por los
hechos futuros, que el lugaz geométrico de la actividad econd-
mica del pals se ird despiazando hacia el interior.

Coadyuvando al movimiento de las fuerzas econdémicas
subyacentes existe el hecho de despertar de una conciencia del
desarrollo. Aunqgue todavia balbuceantes, se puvden apreciar
con facilidad las tendencias que comienzan a munifestarse en
muchas provincias para poner al servicio del desarroilo 1a fuer-
za del Gobierno. Quiza, el esfuerzo méas decidido sea el del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que esti preparando
un plan completo de desarrollo, en su Junta de Planificacidn,
la primera en ser creada en el pais.

La marcha hacia el interior, o descentralizacién econdmi-
ca, plantea una seric de problemas interesantes, tanto en el
campo de la polftica econdémica como en el de la organiazeién
administrativa. El objetivo de este articulo es plantear algu-
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nos de esos problemas poniendo el acento en las diferencias
que hay cuando se les considera desde un punto de vista re-
gional o desde un punto de vista nacional.

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE LA REGION

Vale la pena comenzar por establecer que en este trabajo
hacemos una clara distineién entre regién y zona. Por regién
entendemos un area geografica que cuenta con un centro eco-
némico y con su periferia o hinterland. Dentro de la regién
hay una marcada coincidencia entre la composicidén o estrue-
tura de la demanda y la estructura de la produceién, y como
es logieo, las diferencias se satisfacen por medio del ecomercio
con otras regiones. La zona, en cambio, que se define como
una parte cualquiera de una regién, se caracteriza por una mar-
cada diferencia entre la estructura de produccién y de oferta.
Por ejemplo, la zona urbana produce sélo cierto tipo de bie-
nes cuya variedad es mucho menor que la variedad de los bie-
nes demandados por la poblaeién de dicha zona.

Un pais puede contener una o més regiones. Sies plurire-
gional es muy poco probable que el ritmo de desarrollo econd-
mico de cada una de las regiones sea igual al de las demis. Es
aun més improbable que dentro de una regién los ritmos de
crecimiento de las distintas zonas sean homogéneos. Se podria,'
en realidad, afirmar que el proceso de desarrollo econémico de
una regién es un proceso de diferenciacién del grado de des-
arrollo de las distintas zonas que la componen. El corolario
que se desprende de esto es que es absurdo por ejemplo, que
todas las zonas de una misma regién intenten industrializarse.
En cambio no resulta @ priori absurdo que todas las regiones
intenten hacerlo.

En efecto, 1o que permite definir a una regién como uni:
dad es la inmovilidad de los recursos méas all4 de sus fronte-
ras y la movilidad dentro de las fronteras. Si esto es asi, las
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posibilidades de la igualacién del ingreso por habitante entre
dos regiomes son pocas y la aplicacién del criterio de la maxi-
mizacién del producto total de las dos regiones para asegurar
los recursos entre ellas puede eonduecir auna gran desigualdad
en la distribucién del ingreso entre ellas. Por ejemplo, supén-
gase que hay 1000 unidades de recursos disponibles para inver-
tir en las dos regiones y que si se invierten todas en la regién
I se obtiene un producto anual igual a 500, pero si se invierten
todos en la region II, sélo se obtienen 250 de producto anual.
Si se trata de maximizar el Producto Total de las dos regiones
tomadas en conjunto no hay duda que hay que invertir todo
en la regién I, pues cualquiera otra forma de distribuir la
inversién entre las dos regiones dard un producto inferior a
500. Obviamente, si se procede con este criterio la Regién I
se desarrollard y la Region I1 quedars sin desarrollarse.

Supdngase, ademés, que ambas regiones generan un aho-
rro de 600 a 400 respectivamente. Si cada cual invierte en su
propio territorio los recursos que genera, el producto conjunto
serd de 400, quedando cada una con un ingreso adicional de
300 y 100, respectivamente. A la Regién 11 le convendria mis
esta distribucién de recursos que la que permite maximizar el
producto del conjunto, a menos que exista un mecanismo de
transferencia de ingresos que le permita obtener un valor se-
mejanfé, aunque todo se invierta en la Regién I. A esta dltima
le convendria regalar a la Regién II cualquier suma que sea
inferior a la diferencia que se obtiene entre invertir todo en
ella o invertir de acuerdo con el origen de los ahorros.

En la vida real, la posibilidad de llevar a cabo las trans-
ferencias entre regiones son mucho mayores que hacerlas entre
paises. Ademéas la movilidad es mayor y més posible de mani-
pular. Sélo por este motivo, la politica de industrializacién
por la via de la sustitucién forzada de importaciones, que pue-
de ser justificable (no necesariamente lo es) en el caso de
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un pais, no es aplicable a una regiéon subdesarrollada dentro
de un pais. Pero tampoco se puede caer en el extremo opuesto,v
ya que, eomo se ha visto, la perfecta indiferencia frente a la
distribucién de las inversiones entre las regiones, puede dar
origen a diferencias muy grandes en la distribueién del in-
greso.

De la discusién anterior surgen dos problemas:

a) Cémo distribuir las inversiones entre regiones y

b) Con qué eriterio distribuirlas sectorialmente dentro de
cada regién. En relacién con el primer problema, no se puede
dar una respuesta general gue esté exenta de valoraciones éti-
cas. Podria sugerirse, por ejemplo, la aplicacién de la norma
que no debe redueirse el nivel de ingreso por habitante de nin-
gunga regidn, o la norma 'de que los ahorros de las regiones sub-
desarrolladas deben invertirse in situ. ’

En relaciéon con el segundo problema, la respuesta envuel-
ve el examen de todo el proceso de desarrollo. Para compren-
der el fenémeno del desarrollo econdémico, es Gtil dar-un paso
més alld del Keynesianismo. Como se recordars, Keynes tiene
en su haber el redescubrimiento del concepto de la demanda
aplicado a la economia, como en todo concepto que estuvo re-
legado al olvido durante tantos afios. Harrod y Domar han
tenido la virtud de crear el concepto de la oferta aplicado a
toda la economia. Recurriendo al esquema de Marshall, pero
utilizando la curva de demanda Keynesiana y de oferta de
Harrod-Domar, se podria decir que el desarrollo se puede des-
eribir como un desplazamiento de las curvas de oferta y de
demanda hacia arriba.

i Qué es lo que produce ese desplazamiento? De nuevo
aqui podria uno revivir un viejo problema: el de la tijera.
1Cuél es la hoja que corta, la de la oferta o la de la demanda?
Nuestra tesis es la de que ambas cortan pero que la hoja de
la demanda tiene que iniciar el movimiento y que esa demanda
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en los paises subdesarrollados solo puede generarse, hecha abs-
traccién de los cambios de origen politico en la distribuecién
del ingreso, en los aumentos de los gastos piblicos, en los au-
mentos de exportacién y en la sustitucion de importaciones.
No discutiremos esta tesis porque no es éste el propoésito del
articulo. El objetivo es examinar las implicaciones précticas
que se derivan de esa tesis para la politica econémica regional.

En el caso de una region las exportaciones estin forma-
das por las ventas a otros paises més las ventas a otras regio-
nes dentro del pais. Por lo general las exportaciones de una
regién son una proporciéon més grande del Producto del pais.
Ademais, las transferencias de ingresos que tienen lugar de
uria region a otra dentro de un pais suelen ser mucho mayores
relativamente, que las que ocurren entre dos paises. Por una
parte, la regién paga al Gobierno Federal una cuantia por
impuestos y recibe otra en la forma de servicios o inversiones
federales. Esta transferencia puede dejar un saldo grande en
contra o a favor de la region. También habra transferencias.
privadas grandes. Todo esto no hace méis que indicar que las
relaciones externas son mucho méis importantes en una regién
con respecto al resto del pais a que ella pertenece que en un
pais con respecto a los demés. Pero ademis de esa diferencia
cuantitativa hay otra que es cualitativa. Cuando se programa
para un pais, la relaciéon de las exportaciones y el Producto
resulta de la politica econémica que se decida poner en pric-
tica. El preducto puede crecer mucho més rapido gue las ex-
portaciones porque se dispone de instrumentos de politica eco-
némica que permite reducir la demanda’de importaciones y
que facilita la sustitucién si se prevé un déficit que no puede
ser financiado por préstamos externos. En cambio, la sustitu-
‘¢ién de las importaciones regionales no puede ser acelerada
por un instrumental que descanse en el manejb del tipo de cam-
bio, en el establecimiento de aranceles y de cuotas y de todos.
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los demés mecanismos que suelen emplearse con ese propoésito.
La sustitucién de las importaciones de la regién sélo puede
tener lugar por la introduccién de innovaciones teeno]égicé,s,
que le permitan a la regién produeir méis barato que otras
regiones competidoras. En vista, entonces, dé que la regién
carece de medios de politica econdmica que le permitan acelerar
ia sustitucién con tanta libertad como el pais, el ritmo de ere-
cimiento del Producto regional estd determinado por el ritmo
de crecimiento del resto de la economia y por la introduceién
de innovaciones tecnolégicas que mejoren la posicién competi-
tiva de la regién. Como se ve, éste es el modelo ortodoxo de
crecimiento. Dado ese modelo, basta proyectar las exportacio-
nes de la region para obtener una estimacién de toda la de-
manda de productos terminados dentro de la regién. Esto es
asi porque el Producto Regional crecerd en funcién de las ex:
portaciones y el consumo y la inversién regional crecerin en
funeién del producto.

En la aplicacién a un pais, la aceleracién del desarrollo
exige la proyeceién del consumo total a un ritmo menor que,'
el del Producto. Esto no es posible en el caso de la regitn
porque ella carece de los medios de politica econémica para ha-
cer que los habitantes de la regién aumenten su coeficiente de
ahorro, independientemente de lo que oecurra en el resto del
pais. Los gastos de consumo de la regién variaran de aeuerdd
con el ingreso personal disponible de las familias de la regién,
ingreso que dependera de los pagos del Gobierno y de las em-
presas y de la cuantia de las transferencias netas entre las-
familias de la regién y las del resto del pais. Esto ocurre asi
en todo caso, de modo que la diferencia reside mas bien en
la dificultad de modificar el coeficiente por medio de instru-
mentos regionales y la dificultad de materializar esos ahorros
en inversiones dentro de la regién. Por otra parte, la distri-
bucién de los gastos de consumo entre bienes y servicios im-
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portados, dependera, en gran medida, de los precios relativos
de los bienes regionales y los importados. Lia demanda por ‘‘im-
portaciones’’, en otras palabras, dependerd no sélo del creei-
miento del ingreso de la regién sino que también de los cam-
bios en los precios relativos de los productos de distinto ori-
gen. Habr4, por lo general, condiciones de competencia intra-
regional.

La discusién anterior deja en claro que en el caso regional
no tiene mucho objeto tratar de determinar el origen por sec-
tores de la demanda final total, pues si bien es cierto que esto
es posible, serd muy diffcil prever qué parte de la oferta ten-
dra que venir de la produceién de los sectores de la regién y
qué parte del resto del pais. La determinacién del origen sec-
torial de los productos finales es importante porque de ella se
deriva el caleulo de la produecién bruta que tiene que aleanzar
cada sector. A su vez estas metas de produccién bruta permi-
ten fijar la manera cémo hay que distribuir las inversiones
por sectores. Pero en el caso de la regién si no podemos guiar-
nos por el criterio de los requisitos de produccién bruta secto-
rial para asignar los recursos de inversién entre los distintos
sectores, jcomo se puede proceder? La respuesta ya estd dada,
en buena medida; la regién tiene que hacer un esfuerzo en
aquellas actividades donde tiene ventajas comparatiVas, es de-
¢ir, sus prioridades de inversidn estaran determinadas con ese
criterio.

Para hacer posible una seleccién previa de los campos
donde se pueden encontrar las ventajas competitivas de la re-
gién hay que proceder guidndose por criterios generales. En-
tre ellos se cuentan: la existencia de recursos productivos, la
extensién del mereado consumidor, la economia neta de divi-
sas, la relacién producto-capital, el grado de difusién en el
uso del producto y el grado de sustituibilidad. De todos ellos
hay que colocar algunos en un segundo plano. Por ejemplo,
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la regién mo tiene para qué preocuparse en especial de los
productos economizadores de divisas. Esto interesard a las au-
toridades regionales sélo en la medida en que ese tipo de pro-
yecto encuentre facilidades especiales de financiamiento en las
otras regiones o en el Gobierno Federal, o porque recibe otros
tipos de estimulos. Bl criterio producto-capital tampoco tiene
mucho interés. Debido a que la movilidad del capital dentro
de un pais es relativamente alta los precios del capital en las
distintas regiones son méis o menos parecidos y las ventajas
que puede tener una regidn respecto a otras, en cuanto a costo
por capital, con seguridad, no serdn muy notorias. Siempre
tendran preferencia los proyectos economizadores de capital,
pero ese criterio no jugard el papel fundamental que tiene
en la programacién nacional. '

En cambio, los otros recursos productivos, tierra y reeur-
s0s naturales en general, y mano de obra, tienden a ser de
gran movilidad y sus precios a ser muy diferentes entre re.
gién y regién y pueden, en consecuencia, servir de orienta-
dores para el estudio de las prioridades.

Si son los recursos tierra y mano de obra los még inmévi-
les, lo mas probable es que ellos sean los que determinen los
bienes y servicios en cuya produccién hay ventajas comparé-
tivas en la regién, y en consecuencia, podria encontrarse en la
agricultura muchas de las actividades que merecen prioridad.
Bsta afirmacién es abiertamente contradictoria con la expe.
riencia histérica de la mayorfa de los paises, segfin la cunal la
produceién agricola va perdiendo importancia relativa a me-
dida que tiene lugar el desarrollo. Tratdndose de una regién
dentro de un pais, la agriecultura regional puede crecer mucho
més répido que el producto regional, porque no existiendo las
barreras aduaneras que impiden la movilidad de los bisnes, la
produceién agricola de la regién podrs creeer como consecuen-
cia del impacto del crecimiento del producto del pais v de su
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poblacién y por la sustitucion de la produeeién agricola de
otras regiones. Si el ritmo de erecimiento del Producto por
habitante es, digamos, cinco por ciento al afio y la elasticidad
de la demanda por productos agricolas es 0,6 la agricultura de
la regién podrd crecer mucho mis de tres por ciento al afio
(0.05x0,6) gracias a ese proceso de sustitucién al revés. En
otras palabras, el principio de que el desarrollo debe tener
lugar en todos los frentes a ritmos que dependen, en general,
de los coeficientes de elasticidad de la demanda y de las rela-
ciones teenoldgicas, no es enteramente aplicable a una regién
dentro de un pais. La regién puede dedicarse a la produceién
de un niimero relativamente pequefio de bienes en gran escala
y con los excedentes obtener la satisfaccion de los que no
produce.

Dentro de la agricultura, las prioridades de los distintos
cultivos guedaran determinadas, en parte, por la relacién en-
tre disponibilidad de tierra y de fuerza de trabajo, y, por
otra parte, por los requisitos técnicos de los cultivos. Si la re-
gién es densamente poblada no cabe duda que la mayor prefe-
rencia deben tenerla aguellos eultivos utilizadores de mano
de obra y economizadores de tierra, tales como el eafé, el cacao,
la pifia, el tomate, y en general, las frutas y hortalizas. El azi-
car tamhién produce un alto valor por hectarea, pero como es
un cultivo mecanizable, las regiones de tierras feraces, aungue
carezean de mano de obra pueden competir ventajosamente con
las regiones de mano de obra barata. Algo semejante ocurre
con la mayoria de los cultivos de cereales, que producen un
valor muy bajo por hectirea y por hombre, pero este Gltimo
rendimiento se puede mejorar mucho gracias a que se trata
de cultivos mecanizables. La ganaderia de crianza, en cambio,
produce un bajo valor por hectirea y un alto valor por perso-
na ocupada, y por eso es una explotacién tipica de regiones

de poca densidad de poblacibn. )
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Ademas de los esfuerzos por el desarrollo de nuevos cul-
tivos, el programador prestard mucha atencién a la necesidad
de mejorar la eficiencia de la producecién agricola, pero fe-
niendo en euenta la dotacién relativa a los recursos de la re-
gién. Evitara, por ejemplo, acelerar demasiado la introduec-
cién de la maquinaria alli donde el capital es escaso y barata
Ia mano de obra. Tampoeo hay que interpretar estas generali-
zaeiones con cardeter dogmatico. Por ejemplo, puede ocurrir
que si se establece en una de esas zonas una explotacién al-
godonera totalmente mecanizada la producecién resulte de cos-
tos inferiores a los que podrian concebirse con operaciones nor-
males. Pero cualquiera que sea el caso, el mejoramiento de los
rendimientos por hectirea por medio del uso de mejores semi-
Has, de fertilizantes, de insecticidas y yerbicidas, de mejores
métodos de cultivo, por la aplicacién de métodos racionales de
alimentacién animal y por mejores practicas sanitarias cons-
titnye un mecanismo eficaz para acelerar el desarrollo. Ese
mecanismo descansa, a su vez, en otros dos: la investigacién
y la extensién agricolas.

-Pero de ninguna manera debe interpretarse nuestro pen-
samiento en el sentido de que sblo la agricultura tiene gue des-
arrollarsc en una regién subdesarrollada. Las actividades no
agricolas también tendridn que hacerlo, tanto mas cuanto me-
nores sean las influencias dindmicas provenientes de las re-
giones metropolitanas y cuanto méis propicias las ventajas
comparativas de la produceién no agricola en la regién. Por
ejemplo, puede tratarse de una regién con grandes condiciones
para el desarrollo de la industria siderfirgica y de todo el com-
plejo industrial que suele acompafiarla, o puede tratarse de
una regién petrolera, con grandes condiciones para el desarro:
Ilo de una industria petroguimica, o de una regién con gran
potencial hidroeléetrico. Por ditimo, toda regién posee 4reas
de concentracién demografica que pueden justificar el desarro-
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1o de aquellas actividades industriales que estdn naturalmen-
te orientadas hacia los mercados y, en cierto modo, protegidas
por los costos de transporte. Lia produccién de cerveza es un
buen ejempld.

Pero sea cual fuera la razén que sirve para justifiear el
desarrollo de las actividades no agricolas de una regién sub-
desarrollada siempre habrid que escoger entre las alternativas
que se pueden presentar, estableciendo un orden preliminar
de prioridades. Los criterios generales que hemos citado antes
relativos a la disponibilidad de materias primas y a la estruc-
tura de recursos en general, son por cierto, aplicables a la
seleccién de actividades manufactureras. Pero aqui hay, ade-
més, que tomar en cuenta los principios de loealizacién. Como
consecuencia de la operacién de dichos principios hay indus-
trias que tienden a concentrarse mucho geogréficamente y hay
otras a las que la localizacién le es indiferente. Para medir
esa tendencia se han inventado los llamados coeficientes de lo-
calizacién que tiene un valor numérico més alto mientras ma-
yor es el grado de concentracién regional de la industria. Bl
cuadro 1 da las cifras correspondientes para numerosas indus-
trias de EE.UU., Suecia e Inglaterra.

Las cifras del cuadro 1 reflejan que la concentracién tien-
de a ser muy grande en todas aquellas industrias Que estan
orientadas a las fuentes de materias primas, tales como las des-
montadoras de algodén y aquellas que se encargan de las pri-
meras transformaciones de las materias primas. También se
suelen encontrar muy concentradas las industrias en que los
costos se reducen mucho a medida que aumenta la escala de la
planta. El grupo de industrias con un coeficiente muy bajo in-
cluye todos aquellos en que resulta més caro transportar el
producto final que las materias primas, tales como el cemento,
y las bebidas. Por cierto, las que producen bienes muy pere-
cibles también caen en esta categoria.




CUADRO N¢ 1
Coeficiente de localizacién industrial - Limites de 0 o 1.00

Clasificacién en EE. UU. EEUU. Suecia Inglaterrs:
' 1939 1950 1950
Pescado en conserva . . . .. .. 083 0,67 0,66
Aceite de semilla de algodén ... . 081 0,72 0,35
Azfcar de beterraga . . . . . . . . 074 0,54 —
Tejeduria de algodén . . . . . . . . 073 0,57 0,72
Hilanderia de algodon B 1 N £:1 —_ 0,69
Pleles . . . . . v . . ... ... ... 0,67 — 0,68
Maquinaria textil . . . . 0,66 —_— 0,50
Motores y carrocerias de vehlculos . 0,62 — 0,45
Mantequillerias . . . . . . . . . . . 0,59 0,18 0,33
Maquinaria agricola . . . . . . . . . 059 — 0,41
Molinos de pulpa . . . . . . . . . . 0,58 0,73 0,25
Cigarros y cigarrillos . . . . . . . . 0,55 0,55 0,36
Tejidosde lana . . . . . . .. . ... 0,54 0,44 0,66
Maquinaria eléetrica . . . ... 052 0,50 —
Acerias y molinos de lammados ... 051 0,65 0,4%
Tintorerias y terminaciones . . . . . 0,51 0,48 —
Joyerfas . . . . e . .. .. 051 — 0,62
Maquinas- herramientas . . . . . .. 051 — 0,34
Hornos de fundicién . . . . . . . . 0,49 —_ 0,35
Tejidos de punto . . . . . . . . .. 048 0,46 -
Tornerios . . . 0,48 — —
Cuchilleria y herramlentas aflladas . 048 — —
Botellas y vasos de vidrio . . . . . . 047 —_ —
Astilleros . . . e e e e e 0,46 — —
Muebles de oflcma ....... .. 045 —
Conserveria de frutas y verduras . . 0,44 — 0,27
Molinos . . . . o | X33 0,41 0,25
Cajas de madera P e 0,41 —_— 0,24
Tuercas y otros seme]antes ... . 040 — 0,53
Productos de caucho . . . . . . ., . 0,38 0,66 0,35
Cordeleria . . , . C . 0,37 —_ —
Camisas de hombre y de nmo e 0,37 —_ —
Cuero, curtiembre . . . . . . . . . . 0,36 0,54 0,22
Empaste de libros . . . . . . . . | . 0,35 0,53 0,25
Muebles del hogar . . . . . . . . . 0,38 0,36 0,25
Productos quimicos . . . . . . . . . 034 — 0,31
Barras de alambre . . . . . . . . . 0,33 — 0,31
Herramientas . , . e e e e e 0,32 —_— 0,65
Ladrillos y baldosas e e e e e 0,29 0,41 0,28
Pintura, barnices y lacas . . . . . . 0,29 0,52 0,24
Papel y cartén . . . . . e e 0,28 0,39 0,25
Dulces y chocolate . . . . . . . . . 0,28 0,41 9,23
Bebidas no alcohdlicas . . . . . . . 025 0,48 0,18
Productos de conereto . . . . . . . . 022 0,23 0,22
Periédicos . . . . . . . . . . .. .. 0,20 0,36 0,30
Galletas . . . . . . .. ... P 5 £ 0,22 0,29
Pan . , 0,14 0,22 0,22

Fuente: U N Department of Economlc and Social Affairs “Econo-
miec Survey of Europe in 1954”, Geneva 1955, pag. 149.
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Si la regién que se analiza estd muy lejos de los eentros
manufactureros més importantes del pais, se podria deeir gue
todas las industrias incluidas en el cuadro 1 comenzando eon
-l grupo de conserveria de frutas y verduras, puede tener bue-
nas perspectivas de desarrollarse sin grandes problemas de com-
petencia. Por otra parte, las industrias atraidas por las fuentes
de materias primas, que muestran alto coeficiente de localiza-
-¢i6n, tendran grandes oportunidades si es que existen esos re-
cursos en la regién. Por dltimo, aquellas industrias que, eomo
los textiles de algoddén tienen altos costos de mano de obra
podran ser atraidos para la regién para abastecer al pais ente-
ro. En eambio, todas aquellas industrias que se sitan entre
los lmites extremos del coeficiente de localizacién encontrarin
muchas dificultades en la regién.

; C6mo determinar la prioridad que deben tener las faci-
lidades productivas relacionadas con la provisién de energia
-eléetrica y con los transportes?

En primer lugar, es necesario tener presente que la ma-
yoria de estas facilidades de produceién no son importables. La
energia, por ejemplo, no se puede transportar a més de 1.000
kilémetros de distancia, de alli que es muy probable que cada
regién tenga que desarrollar sus propias fuentes, lo que no
impide la integracién nacional del sistema de distribucién. Pe-
ro ;cudnto se ha de destinar al desarrollo de la enérgia de
una regién? Sélo aquella parte que exige la satisfaccién dz la
.demanda proyectada. Se hard un estudio preliminar del poten-
cial de cada fuente hidroeléctrica de la regiony luego se hard
un estudio de la demanda de la energia que puede generar cada
fuente y de los costos de inversién y operacién. Con todos esos
datos sers posible evaluar los distintos proyectos de energia y
-compararlos con otros proyectos que puedan estar compitiendo
por los fondos disponibles.
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Es necesario tener presente, sin embargo, que en algunas
ocasiones la proyeccién de la demanda de energia puede ser
alterada con un plan apropiado de desarrollo de las activida-
des consumidoras dentro del radio en el cual es posible distri-
buir la energia a costos razonables. Si una caida es capaz de
generar 500 millones de kW h por afio a un coste de dos cen-
tavos el kW h, pero la demanda proyectada es de 250 millones,
entonces el costo serd efectivamente de cuatro centavos por
kW h y puede ser que no convenga construir esa central, en
circunstancias que el costo de dos centavos es muy favorable.
Pero si 1a planta forma parte de un plan de desarrollo de la
zona de distribucién, entonces la situacién puede cambiar por
completo. De ahi la ventaja de los proyectos de propdsito mal-
tiple. ‘

En el easo de los medios de transporte la solucién es idén-
tica al de la energia, sblo que el cémputo es mucho més difi-
cil en la practica. Se presentan también aqui dos problemas.
generales: mejoramiento y ampliacién. En lo que se refiere a
mejoramiento es muy sencillo evaluar un proyecto de carrete-
ras o de ferrocarril. Los beneficios estdn constituidos por la
reduccién de los costos de transportes resultantes de la mejo-
ria. El proyecto, como siempre, se llevard a cabo si las venta-
jas que reporte son mayores que las ventajas que reporta cual-
quier otro uso alternativo para los mismos recursos. Tratando-
se de carreteras nuevas habrd que hacer una estimacion del
aumento de produccién que tendrd lugar como consecuencia
de la carretera lo que, como sabemos, es muy diffeil, pero que
se facilita si se cuenta con mapas de usos de suelos. Algunos
de los proyectos generard beneficios indirectos dificiles de eva-
luar, pero hay que tenerlos pres‘entes para fijarles su posicién
de escala de prioridades. Tratdndose de una regién dentro de
un pais el mejoramiento de los medios de transporte, hacia la
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metrépoli, puede presentar esos beneficios tangibles, pero no
mensurables.

Liog comentarios precedentes dejan en claro que la progra-
macion del desarrollo de una regién tiene que deseansar mucho
més en los métodos parciales, cuyos pilares son los proyectos
de inversién y los criterios de prioridad. Por cierto, estos ele-
mentos juegan también un papel importante en el método
global, que es el méis aconsejable en el case de un pals.

JoRGE ARUMADA
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