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POLITICA FISCAL EN PAISES POCO
DESARROLLADOS (%)

La politica fiscal deriva su significado v direccién de lag:
aspiraciones y objetivos del pueblo al que sirve. Las aspira-
ciones de casi todos los pueblos de paises econémicamente poco
desarrollados incluyen el desarrollo y la estabilidad econéma-
ca. Estos objetivos, basicamente, no son diferentes de los fines.
que determinan la politica fiscal en la mayoria de los paises

econémicamente mis avanzados. Pero, aunque los objetivos:

sean idénticos, las medidas para obtener estos fines no serin.
siempre las mismas. Las condiciones econdémicas no son igua-
les, el ambiente cultural, politico, legal en el que la poiitica
econémica debe desarrollarse es distinto. Bl no tener en cuen-
ta tales diferencias puede, y en muchos casos ha dado como-
resultado que la experiencia trasplantada de un ambiente
més avanzado no haya producido los resultados previstos.
-Muchos de los factores que distinguen la naturaleza de
los problemas fiscales de los paises poco desarrollados de los.
problemas de los paises més avanzados se hacen visibles cuan-
do se considera el problema de la formacién de capital. Esto
es uno de los aspectos estratégicos del desarrollo econémico.

En los paises muy desarrollados, con niveles altos de ingresos.

per cépita, los ahorros son grandes. La politica fiseal en lo
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«que concierne las inversiones, por tanto, consiste principal-
mente en tratar de reducir o compensar las fluctuaciones en
el volumen de la formacién de capital y sus consecuencias
desequilibrantes sobre el total de la economia. Ademéis, por
varios medios, con tratamiento impositivo especial, la politica
fiscal en estos paises trata de influir en la composicién de es-
tas inversiones para conseguir que se hagan en las direcciones
-consideradas deseables, como inversiones en industrias de de-
fensa nacional. Los gastos directos del gobierno para crear
capitales sociales basicos, como, por ejemplo, para carreteras y
.edueacién, aunque en cifras absolutas bastante significativas,
.constituyen una proporcién relativamente pequefia del total
privado y piablico gastado para la formacién de capital.
En los paises relativamente poeo desarrollados, la politi-

.ca fiscal tiene un papel de mayor significado en el proceso
de la formacién de capitales, tanto concretos como intangibles.
Alli, los niveles de ingreso y de ahorros son bajos. En Latino
América —y esto excluye a la Argentina y algunas otras de
las repiblicas— en el Medio Oriente, en Asia, y en Africa,
los niveles de ingreso per cipita tipicamente son menores a
200 ddlares anuales. Hsto es una décima parte de lo que son
1os ingresos per capita en Norteamérica. Se comprende que ba-
Jo tales cireunstancias, la propensiéon al consumo tiende a ser
muy alta, y los ahorros muy bajos. El ejemplo de lo"‘s altos
niveles de vida en paises avanzados solamente tiende a refor-
zar esta situacién. Tenemos aqui un ejemplo de un cireulo vi-
.ci0so: ingresos bajos producen una alta propension al consu-
mo y pocos ahorros, lo que tiene como consecuencia una muy
baja formacién de capitales y, por lo tanto, los ingrescs no
suben. Para salir de este cireulo vicioso, el gobierno mismo,
por medio de una politica fiscal apropiada, tiene que estimular
1a formacidn de capital.

)| problema de la formacién de capital, del punto de vista
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de las finanzas piblicas, puede dividirse en tres partes. Pri-
mero, tenemos la inversién en la formacién de capitales soeia-
les basicos. Segundo, se trata de una zona intermedia, en la
que la inversién misma estd en manos privadas, pero los fon-
dos, por lo menos en parte, provienen de fuentes piblicas.
Tercero, tenemos los incentivos a la inversién privada. En las
tres categorias, el esfuerzo del gobierno es o debe dirigirse a
que se ahorre lo maximo posible, a movilizar estos ahorros pa-
ra la inversién produetiva, y a canalizarlas de tal modo
que sirvan los propdsitos de un bien equilibrado plan de des-
arrollo econdmieo,

La formacién de capital social bésico es esencial para el
desarrollo econémico. En esta tarea el gobierno tiene que cum-
plir un rol preponderante en la mayoria de los paises de poco
desarrollo. Sin ello, no podra tampoco haber una participacién
significativa del capital privado,sea el de origen interno o de
origen externo, en la formaeién de capital productivo. En cual-
quier economia, y en cualquier etapa de desarrollo econdémico,
hay muchas inversiones no atractivas o poeo atractivas para.
los inversores privados, pero que son de suma importancia so-
cial, es decir, de gran importancia desde el punto de vista de
hacer avanzar la productividad de la economia. La adversién
de inversores privados a ofrecer sus recursos no obstante la
importancia de estas inversiones para la productividad de la
economia, puede basarse en eualqﬁiera de las siguientes razo-
nes. Primero: es posible que haya una apreciable divergen-
cia entre las ganancias financieras que se pueden obtener de
tales inversiones y la contribucién de estas inversiones a la
productividad total de la economia. Los beneficios de ciertos:
servicios o bienes para muchos que no los compran pueden ser
mayores que para los compradores directos, de modo que sea
imposible vender tales bienes o servicios en las cantidades
deseables a precios que reflejen su utilidad marginal total o
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social. Obviamente la educacién y medidas de salud pablica se
encuentran en esta categoria. Inversiones en la formacién de
capital humano, capital que podemos llamar intangible, pueden
pagar muchos dividendos sociales, pero sin que haya 1a opor-
tunidad para que inversores privados obtengan por tales in-
versiones una gananeia que refleje tal importancia. El desarro-
lo de medios de transporte, mejoras en el suelo, desarrollo de
vias navegables y obras de irrigacién son otros ejemplos de
tales inversiones que deben clasifiearse por lo menos pareial-
mente en esta categoria.

En segundo lugar, hay muchas inversiones de gran pro-
ductividad, pero cuyas ganancias se materializan solamente
lentamente, con el pasar de muchos afios. Por lo tanto, los in-
versores privados, especialmente en paises de poco desarrollo
donde hay una tradicién de invertir capital especialmente a
corto plazo, no son atraidos a tales inversiones.

En tercer lugar, los capitales requeridos para muchas in-
versiones de naturaleza bésica son muy grandes, ademaés de
ser inversiones qua dan ganancias bastante eventuales y a largo
plazo. En muchos casos, es simplemente imposible, dada la or-
ganizacién y las costumbres del mercado de capitales, obtener
los fondos necesarios para tales inversiones. Se trata aqui ¢n-
tre otras cosas, de inversiones en la produccién en energia,
transporte, conservacién de recursos naturales. ‘

Una breve consideracién en la relacidn entre esta clase de
inversiones y el proceso del desarrollo nos ayudari a ver la
importancia en la aceibn gubernamental dirigida a aumentar
la capitalizacién en esta direccién. La inversién en capital so-
cial basico contribuye al desarrollo econdémico de dos modos
importantes. Primero: Mejoras en la salud, educacién y destre-
zas de la poblacién expanden la capacidad productiva,ya que
aumentan el vigor, la energia de la fuerza trabajadora como
también sus conocimientos técnicos y destrezas. Por lo tanto,
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tales mejoras representan un aumento en los recursos de la
eeonomia, de igual importancia g aumentos en Ia planta fisica
de produccién, gue consiste de equipos, miquinas y estructu-
ras. Bn segundo lugar, estos anmentos en la capacidad huma-
na, ecombinados con una mayor cantidad de carreteras, produe-
cién de energia, irrigacién, y otras facilidades basicas, consti-
tuyen el ambiente econémico necesario —las economias exter-
nas— que se requieren para hacer mayores inversiones priva-
das que sean productivas. En paises avanzados, los inversores
operan en un ambiente en que hay gran nfimero de trabajado-
res con muchas y buenas destrezas y con buena salud ¥y mucha
energia. Hay suficientes transportes y comunicaciones, ener-
gia, agua, materias primas. No es asi en los paises de poco
desarrollo. Las posibilidades de inversién en los paises de poeco
desarrollo, son limitadas por la falta de estas facilidades bi-
sicas, por la necesidad de producir sin ellas, o,en fin, por la
necesidad de crearlas por parte del mismo inversor privado.
Los gobiernos que usan sus poderes fiscales para producir
estos servicios bésicos, pueden hacer mucho para proveer mu-
ehas de las economias externas que aumentan la productividad
¥ utilidad de inversiones privadas. De este modo, fomentan
el desarrollo econdémico.

Pero, ademés de estimular el desarrollo econdmico por
medio de inversiones en facilidades basicas, el gobierno pue-
de fomentar la inversién privada en las direcciones mas pro-
ductivas por una variedad de medidas fiscales. Primero, debe
seguir una politica no-inflacionaria. La importancia de tal po-
litica fiscal no-inflacionaria se discutira después. En segundo
lugar, es esencial una sana estructura del sistema tributario,
cuya demostracién también la dejamos para més adelante.
Ahora quiero mencionar brevemente algunas otras medidas que
pueden fomentar la inversién privada. Estas consisten en Zas-
tos que complementan directamente las inversiones privadas
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productivas. Asi, el estado puede construir estructuras y al-
quilarlas a productores, disminuyendo el capital fijo, a largo
plazo, que los inversionistas privados tienen que arriesgar. Es-
to ha dado buen resultado en algunas partes, como en Puerto
Rico. El estado también puede ofrecer créditos bajo condi-
ciones favorables a aquellos que inviertan en actividades que
sean favorecidas. Una medida similar es la de dar subsidios
por algfin tiempo a nuevas inversiones productivas desea-
das, ya que para muchas inversiones hay un periodo de ges-
tacién y gran incertidumbre, durante el cual se obtiene poca
o ninguna ganancia. Finalmente para atraer més capital pri-
vado y atraerlo a usos productivos en varios paises,las activi-
dades de ciertos organismos, como Institutos de Fomento, que
participan en el capital de la empresa han probado ser itiles.
Para obtener el mayor uso posible de los fondos estatales dis-
ponibles, tal participacién puede venderse una vez que la em-
presa esté establecida, y més capitales privados estén dispues-
tos a cooperar. Los fondos liberados por la venta de las accio-
nes pueden entonces ser usados para fomentar otros estable-
cimientos con la mayor participacién de capital privado que
las circunstancias permitan obtener.

Otro objetivo de la politica fiscal es la de reducir las ex-
cesivas desigualdades en la distribucién de las riguezas e in-
gresos que limitan la eficiencia productiva, ofenden el sentido
de justicia, y ponen en peligro la estabilidad politica. En este
trabajo nos limitaremos a considerar la reduccién de las desi-
gualdades en cuanto a su efecto sobre la eficiencia econdémica.
Esto, desde luego, no significa que creemos que los otros as-
pectos de este problema sean insignificantes. Nos limitamos,
porque no disponemos de espacio suficiente, y porque es desde
este punto de vista que una discusién técnica econdémica puede
hacer la mayor eontribucién.
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4Cudl es la funcién de politica fiscal distributiva desde
el punto de vista del desarrollo econémico? Inversiones en se-
res humanos son una parte integral de programas para me-
jorar la productividad y la tecnologia. La mejor sanidad pé-
blica, la mejor salud, la mejor alimentacién aumentan la capa-
cidad de trabajar, y de este modo inerementan la cantidad y
la cualidad de horas hombre trabajadas por una poblacién da-
da. La educacién aumenta el nimero de personas que pueden
leer y escribir, propaga destrezas, y asi aumenta la calidad
de la fuerza trabajadora. Los gastos del gobierno para estos
propésitos tienden a producir una distribucién més igualita-
ria de riguezas en ingresos, mientras al mismo tiempo aumen-
tan la capacidad productiva.

Hay paises que no pueden establecer ciertas industrias por
la falta de un adecuado mercado doméstico, aunque las de-
més condiciones en el pais son buenas para tales industrias.
La politica redistributiva tiene la tendencia a aumentar el
mercado interno hasta el punto en que aumente la producti-
vidad y la renta real de mucha gente. Ademas, la politica fis-
cal puede contribuir a este fin, si consigue disminuir la de-
manda de articulos de lujo, generalmente importados, y au-
mentar la demanda de articulos de mayor necesidad que se
pueden producir eficientemente en el pafs.

Asi, la politica fiscal puede contribuir al desarrollo eco-
némico de modo indirecto y directo. Puede estimular eficien-
cia, facilitando el establecimiento de industrias para las cua-
les el pais estd bésicamente bien dotado, pero a las que de
otro modo les faltaria suficiente mercado para producir con
eficiencia. Directamente, puede contribuir a la eficiencia y
mayor produccién, aumentando la capacidad productiva del
pais por medio de inversiones en el capital humano.

Pero una politica redistributiva en operacién tiene 1imi-
tes definidos. En primer lugar, aunque las desigualdades pue-
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den ser muy grandes, las cantidades que se pueden redistribuir
por habitante son relativamente pequefias. Es evidente, que
con un ingreso per capita de 100 dblares anuales, que corres-
ponde en términos reales a més o menos tres a cuatro mil pe-
sos argentinos, no se puede hacer mucho redistribuyéndolo. En
segundo lugar, en los paises de poco desarrollo, como también
en los de gran desarrollo econdmico, las posibilidades de un
sistema impositivo progresivo son limitadas si se quiere fo-
mentar el progreso econdémico, porque parte de estos impues-
tos tienden a afectar adversamente la iniciativa innovadora
y empresaria, y la inversién de capitales. Sin duda, en mu-
chos casos los ingresos altos en los paises de poeo desarrollo
son obtenidos de fuentes tales que los efectos desestimulantes
de impuestos progresivos son menores que en paises de mayor
desarrollo econémico. Los efectos de estos impuestos son cun-
traproducentes especialmente cuando tasas muy altas margi-
nales gravan opresivamente ingresos que provienen de esfuer-
zos empresarios e innovadores y cuando parte de los ingresos
elevados tienden a ser usados para reinversiones.

Desde este punto de vista, hay diferengias significati-
vas entre paises en distintas etapas de desarrollo. El peligro
que un apropiado sistema progresivo de impuestos disminuya
las contribuciones privadas al desarrollo econémico es rela-
tivamente menor cuando —como en el caso de muchos paises
de poco desarrollo— la mayor fuente de ingresos altos se en-
cuentra en intereses y rentas obtenidas por terratenientes, y
cuando estos ingresos son usados en gran parte para la espe-
culacién, inversiones en el exterior, y una vida de lujo.

Lia redistribucién fiscal ofrece menos ventajas cuanto ma-
yor sea el grado de desarrollo aleanzado por una economia.
La productividad marginal de inversiones en capital humano
disminuira al legarse a un cierto nivel de educacién y salud.
Al mismo tiempo, mientras las inversiones en capital social




—51— *

bésico y la expansién de los mercados han aumentado las po-
sibilidades de inversiones privadas productivas, los efectos
desestimulantes de un sistema impositivo progresivo se senti-
rdn més. Por lo tanto, con el aumento de la capacidad pro-
ductiva, y del bienestar, la politica fiscal redistributiva se
hace un instrumento cada vez menos adecuado para fomentar
el desarrollo econémico. ‘

Estamos ahora en la posicién de considerar la estructura
general del sistema impositivo de pafses de poco desarrcllo
econdmico. '

El ideal es un sistema progresivo que no tenga efectos
desestimulantes para la inversién privada en actividades pro-
ductivas. Pero, ademés de no tener efectos desestimulantes pa-
ra las inversiones productivas, debe provocar, canalizar las 1n-
versiones en las direcciones de utilidad social. Estas normas:
progresividad que no desaliente, sino que al contrario, estimu-
le la actividad e inversién privada, pueden, perono deben ser
incompatibles la una con la otra. Hasta cierto limite, y éste
ciertamente no es el mismo en todos los paises,y es muy difieil
encontrarlo, la progresividad fomenta la eficiencia y los mer-
cados, y, como consecuencia la inversién privada y el desarro-
llo econémico. Pero, no hay dudas, el punio al que se debe
Hlevar la progresividad del sistema es limitado.

Una observacién muy comin es la que un sistema impo-
sitivo avanzado se caracteriza por la importancia del impuesto
a los réditos. No podemos entrar aqui en una discusién deta-
llada sobre este tipo de impuesto, Pero, tengo que anotar que
sus posibilidades dependen mucho de la estructura econémica
v del ambiente total de un pais. Dadas las condiciones en mu-
chos paises de poco desarrollo, las posibilidades de una admi-
nistracién razonablemente eficiente de impuestos a los réditos
son muy limitadas, por lo que no se puede depender de estos
Impuestos tanto como muchos lo quisieran. Permitaseme anotar
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varias condiciones que, de acuerdo con un experto de la Na-
ciones Unidas y del Fondo Monetario Internacional, son muy
pertinentes cuando se considera la estructura del sistema con.
tributivo (1). ]
Primero: En muchos paises, solamente una parte de las

transacciones oéurre con dinero. En consecuencia, no se puede
dar un valor monetario con suficiente exactitud a los costos
v a los ingresos de parte de la poblacién. Esto no quiere decir
que no pueden pagar ningtn impuesto. Pero, limita severa-
mente la capacidad tributaria y, ademés, significa que otros
impuestos producirdn mejores resultados en estos sectores.

Segundo : En muchos paises gran parte de la poblacién no
tiene la educacién suficiente para que se puedan efectuar con
suficiente eficiencia los trdmites requeridos para cobrar un im-
puesto a los réditos. Entre las repiblicas Latino-Americanas,
hay siete en las que menos del 50% de la poblacién sabe leer
y escribir. En muchas regiones de Asia y Africa estos porcen-
tajes son mayores.

Tercero: La existencia de libros contables mantenidos re-
lativamente bien y honestamente es una condicién quizas no
esencial, pero muy deseable para tener un sistema eficaz y jus-
to. Es bien conocida la ausencia de tales libros en los paises
de poco desarrollo. Bajo tales condiciones, el cileulo de las
rentas netas ciertamente se hace dificil si no imposible.

Cuarto: Esencial para el uso satisfactorio del impuesto a
los réditos es un alto grado de cooperacién voluntaria de parte
de la poblacién. La mejor administracién no puede recaudar
satisfactoriamente impuestos a los réditos, cuando es comiin
la evasién, y cuanto ésta no encuentra una desaprobacién mio-
ral general. Es dificil establecer una tradicidon de eumplimien-
to a las obligaciones impositivas en un pais. Es una tradicién

(1) Richard Goode, Proceedings, National Tax Association, 1951, p.
212-222.
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no creada de un dia a otro. El adoptar impuestos como im-
puestos masivos a los réditos que no se pueden aplicar con efi-
ciencia, con equidad, igualmente a todos, solamente retarda las
mejoras en lo que podemos llamar la moral impositiva.

Quinto: Las condiciones politicas requeridas para hacer
del impuesto a los réditos una fuente muy importante de re-
caudaciones son diferentes de pais a pafs, y no muy fieiles
de descubrir. Pero, se puede apuntar lo siguiente. En muchos
paises de poco desarrollo, grupos relativamente ricos tienen su-
ficiente poder politico para impedir o evadir de algtin modo la
imposicién de impuestos que amenacen su posicién. Hasta que
la voluntad popular sea més fuerte y unida o hasta que los
ricos acepten el principio de la capacidad de pagar impuestos,
sea por altruismo, o por miedo, un sistema muy progresivo de
impuestos a la renta no sera eficaz.

Es esencial tener en cuenta estos factores que caracteri-
zan en mayor o menor grado muchos paises. Es indtil pro-
poner una estructura impositiva que no las considere. Dadas
estas condiciones, no se puede esperar que el impuesto, pro-
gresivo o no, a los réditos, sea la gran fuente de las recau-
daciones fiscales que mucha gente desea que sea.

Ademés, un tal impuesto masivo resultaria en muchas in-
justicias, ya que muchas personas que estin efectivamente en
la misma condicién ante la ley impositiva, serian tratadas de
modo distinto. Esto destroza la moral impositiva, que a la lar-
ga, con el progreso del pais, debe desarrollarse. Con el tiempo,
se podré también tener un sistema mejor, mis cercano al ideal,
que se base en mayor grado sobre el impuesto a los réditos.

Ahora, todo esto no quiere decir que no se debe usar el
impuesto a los réditos en paises de poco desarrollo. Al con-
trario, cuan pronto las condiciones permitan, un tal impues-
to es indicado. Pero no debe ser un impuesto masivo. Mejor
es tener un impuesto a los ingresos netos personales sobre
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una base impositiva estrecha, esto es, empezando con personas
que tienen ingresos altos, y aplicando tasas marginales altas
a los ingresos mas elevados. Es més probable que una recauda-
cién efectiva de este impuesto asi estructurado esté dentro de
las capacidades administrativas del pais. Si es asi, este im-
puesto a la renta puede ser un instrumento importante para
obtener algunos de los objetivos de la politica econdmica y de
la justicia distributiva.

; Cudles son, entonces, los otros impuestos que han de
usarse? Son primero, los impuestos indirectos, muchas veces
llamados impuestos al econsumo; segundo, los impuestos sobre
los bienes; tercero, los impusstos sobre la transferencia de és-
tos. Consideraremos cada uno de esta clase de impuestos bre-
vemente desde el punto de vista de paises de ﬁoeo desarrollo
que desean fomentar la formacién de capitales con un siste-
ma impositivo tan progresivo como sea posible.

Los impuestos indirectos, o al consumo, son hoy dia una
de las fuentes principales de los ingresos fiscales de muchos
paises de poco desarrollo. Esto se debe, en parte al menos, al
hecho gue su recaudacién es relativamente simple desde el
punto de vista administrativo. Especialmente es esto asi, cuan-
do se trata de impuestos sobre mercancias que cruzan las fron-
teras, que representan la mayor parte de los ingresos fiscales
péra'muehos paises. Esta clase de impuestos tienen la venta-
ja que pueden hacerse progresivos, imponiéndolos preponde-
rantemente sobre articulos de lujo. Ademés el efecto desesti-
mulante tiende a ser menor que el del impuesto a los réditos
ya que aquellos impuestos no se notan tanto, y, ademés, no se
pagan sino si se compran los articulos gravados.

Ahora, impuestos a los gastos que se quieren desalentar
ademas de obtener fondos para el fisco, pueden alentar el
ahorro. Pero, estos impuestos no estimulan gastos deseables
esto es: las inversiones productivas. Para esto, se puede mo-
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dificar el impussto a los réditos, disminuyendo los efectos des-
alentadores que tenga, introduciendo elementos estimulantes.
Me refiero a exenciones u otras medidas que rebajen el im-
puesto a los réditos en proporeién a las inversiones en pro-
yectos productivos, esto es en fabricas, no en casas de lujo.
Bs evidente que tal estimulo sélo es posible cuando hay un
impuesto a los réditos. Se ve asi que los impuestos a los ré-
ditos y al consumo, bien estructurados, pueden ser comple-
mentarios, formando un sistema integral progresivo, y facti-
ble del punto de vista administrativo, haciendo posible mayo-
res recaudaciones, desalentando el consumo donde es de me-
nor importancia del punto de vista econédmico y social, fo-
mentando el ahorro, con minimos efectos desalentadores al tra-
bajo y a la innovacién, y alentando la inversién en direccio-
nes productivas.

Seria interesante discutir esto mas en detalle, inclusive
dispensar una consideracién a fondo a los varios métodos que
se pueden usar para favorecer, de este modo, cierta clase de
gastos, discriminando contra otros. Pero, el espacio mo nos
permite aqui. Continuemos pues, ‘y consideremos los impues-
tos a los bienes.

Estos impuestos son dificiles de administrar, especial-
mente impuestos sobre bienes mobiliarics. La opinién profe-
sional favorece cada vez mas que se limite el impuesto a lo
que se puede administrar con razonable eficiencia y justicia.
Esto es a la propiedad inmobiliaria. Esto es precisamente in-
dicado en paises de poco desarrollo, ya que en éstos, ésta es la
propiedad de mayor importancia. Por razones de equidad, y
de eficiencia en la administracibén, es aconsejable excluir las
propiedades pequefias. Para mejor cumplimiento y mayor efi-
ciencia del sistema contributivo, se puede permitir que el mon-
to de este impuesto sea deducido de la base imponible usado
para calcular el impuesto a los réditos.
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El impuesto a los bienes, de este modo puede ser una
parte 1til de un buen sistema contributivo progresivo, au-
mentando los ingresos fiscales. Ademés, apropiadamente es-
tructurado, puede alentar el uso de propiedades inmobiliarias
que no son empleadas para nada, y cuya falta de utilizacién
representa un despilfarro de recursos productivos. Se tiende
a promover su uso, cuando se les asigna un valor para pro-
positos impositivos que refleje el valor que tendria si fue-
ran empleadas.

Finalmente, también se puede utilizar este impuesto 1o
solamente para estimular el uso de un recurso, sino su uso
6ptimo del punto de vista social. Para este propdsito debe
aplicarse una menor tasa al valor estimado de cierta clase
de mejoras, como por ejemplo a una fabrica, que al valor
estimado de otra clase de mejoras, como, por ejemplo, una
casa residencial lujosa. Desde luego, es también posible simple-
mente eximir por alghn tiempo o por tiempo indefinido, las
mejoras o la totalidad de una propiedad dedicada a fines de
mayor productividad soeial,

Finalmente, no podemos terminar esta discusién sobre la
estructura impositiva, sin mencionar los impuestos sobre la
transferencia de bienes. BEstos impuestos aumentan las entra-
das requeridas por un fisco que quiere fomentar el desarrollo
econdmico con efectos desestimulantes minimos. Mas, a la lar-
ga, este impuesto puede disminuir las desigualdades en la dis-
tribucién de la riqueza y la resultante desigualdad en la dis-
tribucién de los ingresos. Estoy convencido que esta clase de
impuesto debe fomentar parte de un buen sistema contributivo
en paises de poco como en los de mucho desarrollo econdmico.

Hemos trazado, pues, a grandes rasgos, los contornos de
un sistema impositivo que, adaptado a las condiciones parti-
culares de cada pais, es indicado para paises de poco desarro-
o, en donde la politica fiscal ha de jugar un papel impor-
tante en el fomento del progreso econémico.
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Terminemos ahora este esbozo sobre politica fiseal en pai-
ses de poco desarrollo considerando un aspecto mis de la po-
litica fiscal que es de suma importancia: su efecto sobre la
estabilidad econémica.

Dos factores principales perturban la estabilidad econé-
mica de la mayoria de los paises de poco desarrollo. Uno es
de origen exterior. El otro es de origen interno. El primero
es causado por las fluctuaciones de los precios en el exterior.
El segundo se debe a la fuerte tendencia a la inflacién que
caracteriza los paises subdesarrollados.

Los paises de poco desarrollo tipicamente exportan ma-
terias primas y productos agricolas, cuyos precios, debido a
la mayor inelasticidad de su oferta y demanda, tienden a flue-
tuar més que los precios de las importaciones. Una apropiada
politica fiscal puede, hasta cierto punto, compensar estas flue-
tuaciones y su efecto desequilibrante sobre la economia. No
podemos entrar en el detalle de las medidas requeridas, pero,
esencialmente, se trata de absorber parte de la mayor canti-
dad de divisas obtenidas por el pais exportador cuando los
precios suben por encima de un nivel de paridad, un nivel
basado sobre un indice que incluye los costos de produceién
de aquellos productos. Por otro lado, cuando los precios en
moneda extranjera caigan en relacidn a este indice, las divisas
obtenidas por el fisco por unidad exportada han de disminuir.
Esta politica fiscal compensatoria es estabilizadora por dos ra-
zones. Primero, reduce los efectos inflacionarios y deflaciona-
rios de las considerables fluctuaciones a que estdn sujetos es-
tos productos. En segundo lugar, la politica sugerida permi-
tiria acumular reservas de divisas en tiempos buenos, que des-
pués podrian ser usadas en tiempos malos. De este modo, el
proeeso del desarrollo puede ser més continuo, y la economia
més estable (2).

(2) Véase la coleccién de trabajos, ‘‘The Quest For A Stabilization
Policy in Primary Producing Countries’’, Kyklos, Vol. XI, 1958,
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Otro problema de, por lo menos igual si no de mayor
importancia, que afecta la estabilidad econdmica de paises de
poco desarrollo, como también las mismas posibilidades de
desarrollo, y que es de origen interno, es la inflacién de pre-
cios. No estoy hablando aqui de precios que aumentan el uno
o el dos por ciento por afio. Bs posible que esto tenga cler-
tas ventajas. Me refiero a los prolongados y considerables au-
mentos en precios que caracterizan muchos de estos paises que
se consideran afortunados si los precios no aumentan méis que.

un 10 por ciento por afio. Estas inflaciones crean inestabili- | |

dad social, politica, y econémica: no fomentan, sino que, por
el eontrario, dificultan el progreso econémico.

Las economias poco desarrolladas tienen una predisposi-
cién a la inflacién. Es por esto que ciertas medidas fiscales
apropiadas para paises de mayor desarrollo, son contraprodu-
centes en paises de poco desarrollo. Lia predisposicién a fuer-
tes inflaciones se debe al hecho que tipicamente la propen-
sién al consumo es muy grande, que consecuentemente hay
pocos ahorros, pero, por otra parte una gran demanda de
fondos para inversiones. Las consecuentes presiones econdmi-
cas y politicas resultan en el finaneiamiento de gastos de
capital por medio de la creacién de medios de pago. Al mis-
mo tiempo, las economias poco desarrolladas se caracterizan
por una considerable rigidez, muchos tapones, falta de com-
petencia, ofertas inelasticas e inmovilidad de los factores
productivos. En consecuencia, aumentos en la demanda mone-
taria, o cambios en la estructura de la demanda, no tienden a
producir al mismo grado que en los paises mas desarrollados
aumentos en la produceién y cambios en la estructura pro-
ductiva, sino que resulian con mayor intensidad en aumentos
de precios. Los aumentos y cambios en la estructura de la de-
manda no son acompafiadas, por lo menos con la misma rapi-
dez que en paises més avanzados, por cambios en la estructura
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de la oferta y en las cantidades de mercancias producidas.
Bs por esto que una politica que produzca o permita consi-
derables aumentos anuales en la cantidad de los medios de
pago es mas inflacionaria en paises de poco que en paises
de mucho desarrollo econémico. Y, desgraciadamente, como
acabamos de mencionar, la alta propensién al eonsumo y la
escasez de capital presentan un dilema del que para salir
parece ser lo mas facil tomar medidas que aumenten la circu-
lacién monetaria excesivamente.

Ahora, aunque una débil inflacién quizas puede ayudar a
la formacién de capitales, y ser un factor que fomente el des-
arrollo econémico, una inflacién fuerte es contraproducente
desde este punto de vista. La inestabilidad politica y social
que resulta emando los varios grupos sociales luchan el uno
contra el ofro para que sus ingresos reales no sean disminui-
dos por la inflacién de precios, esta inestabilidad en si misma
es un factor que tiende a frenar el progreso econémico. Dis-
minuye la cantidad de trabajo, los tapones en la economia
aumentan, la incertidumbre afecta el uso de capitales. Pero hay
algo més: si dura mucho la inflacién, los recursos se usaran
cada vez con menos eficacia. Como todo parece producir ga-
nancias, no hay razén de tratar de producir con eficiencia.
Ni hay que invertir capitales donde méas se necesitan, o don-
de sean mas produetivos, ya que hay tanta demanda que las
ganancias se obtienen en todo. En segundo lugar, las inversio-
nes se harin cada vez més a corto plazo y en la adquisicién
de bienes raices, y cada vez menos a largo plazo, esto es en
méquinas, y otras facilidades productivas que tanto se necesi-
tan para aumentar la produccion. Con la intensificacién de
la psicologia inflacionaria pocos son los ahorros que se pue-
den canalizar por medio de préstamos a largo plazo, ni si-
quiera en cédulas hipotecarias para construir casas. Los aho-
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rros que son prestados, lo son para financiar ‘‘stocks’ y la
compra y venta de activos existentes. Es éste un modo de de-
fenderse contra la continua desvalorizacién de la moneda y
obtener las mayores ganancias. Finalmente la gente encuen-
tra en grado creciente en la moneda extranjera, o quizas en
la compra de oro, otro modo de defenderse de la inflacidén.
Quizas los ahorros no disminuyan, pero, es evidente que serén
usados cada vez menos del modo mas productivo. Asi, la con-
tinua inflacién disminuye la eficacia con la que los recursos
son usados y, al mismo tiempo, disminuye el uso productivo‘
de nuevos ecapitales, que es lo mismo que si disminuyera el
ahorro efectivo del punto de vista de toda la economia.
Mayores inflaciones frenan el desarrolio. No lo estimulan.
Lo frenan por la resultante inestabilidad politica y social, por
el mas ineficaz uso de recursos, y por la disminucién de
ahorros efectivamente disponibles para inversiones productivas.
Por lo tanto, gobiernos que desean fomentar el desarrollo
econémico, como también la estabilidad politica y social, de-
ben seguir una politica fiscal anti-inflacionista, acompaiiado
por una apropiada politica monetaria. Esto significa que hay
que evitar los grandes déficits fiscales. Y esto no es faeil
Un phblico que quiere consumir cada vez mds, pide al go-
bierno toda clase de servicios, mientras el gobierno trata de
aumentar la capitalizacion del pais. Al mismo tiempo, los ba-
jos ingresos per cipita y otras condiciones, limitan las recau-
daciones fiscales a un porcentaje del ingreso nacional méas
bajo de lo que es en los paises de mayor desarrollo. No hay
dudas que es"muy dificil evitar déficits grandes, mas dificil
que en paises de mayor desarrollo. Pero aunque del punto de
vista politico es més fieil una politica fiscal inflacionaria,
dada la mayor inclinacién a la inflacién de los paises de poco
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desarrollo, es importante tratar de no incurrir en déficits que
estimulan la circulacién monetaria excesivamente. Esto es uno
de los problemas fiscales de mayor importancia y de dificil
solucidn.
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