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BASES PARA LA FORMACION DEL MERCADO
REGIONAL LATINOAMERICANO (%)

INFORME DE LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO
DE TRABAJO

ANTECEDENTES

De acuerdo con la Ilesoluei(’)n 116 (VII), aprobada por
la Comisién en su séptimo perfodo de sesiones, la Secretarfa
invit6 a un gr"upo de personalidades latinoamericanas a parti-
cipar en una discusién sobre los problemas del mercado regio-
nal en América Latina, dentro del mandato que se especifica
para el Grupo de Trabajo sobre este tema en la mencionada
resolucién,

El Grupo quedé compuesto por las siguientes personali-
dades:

José Garrido Torres, Presidente del Consejo Nacional de
Eeonomia del Brasil; Rodrigo Gémez, Director (General del
Baneco México S. A., de México; Flavidn Levine, (erente de
la Compafiia de Acero del Pacifico (Huachipato) y Profesor
de la Universidad de Chile; Bustaquio Méndez Delfino, Pre-
~ sidente de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y ex-Presi-

(*) Comisién Fconémica para América Latina - Comité de Co-
mercio - Grupe de Trabajo del Mercado Regional Latimoame-
ricano - Santiago de Chile, 3 a 11 de febrero de 1958.
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dente de la Comisién Nacional Honoraria de HEeonomia y Fi-
nanzas de la Argentina; Juan Pardo Heeren, ex-Ministro de
Hacienda del Perti; Galo Plaza, ex-Presidente de la Reptblica
del Ecuador; Joaquin Vallejo, ex-Ministro de Fomento de Co-
lombia.

El Grupo se reunié en la sede de la Seeretaria de la Co-
misién desde el 3 al 11 de febrero de 1958. Sus miembros eli-
gieron presidente al Sr. Galo Plaza y relator al Sr. Joaquin
Vallejo. :
Asistié al grupo en su deliberacién la siguiente Secretaria:

Director Prineipal, Ratl Prebisch; Subdirector, Louis N.
Swenson; Seeretario de la Comisién, Alfonso Santa Cruz; Se-
cretario de la reunién, Esteban Ivovieh, Jefe de Comereio; Ase-
sores: Fernando Illanes, Consultor en politica comereial; Jorge
Ahumada, Jefe de la Divisién de Desarrollo Eeonémico; Carlos
Quintana, Jefe de Industrias; Nuno de Figueredo, Coordinador
de estudios sobre mercado regional; Santiago Macario, Sub-jefe
de Comercio.

Teniendo a la vista los antecedentes que representan las
resoluciones comentadas en el anexo I, el Grupo tomé como
base de sus discusiones los estudios e informes que le remitié
la Secretaria y los documentos que le fueron sometidos en el
eurso de sus deliberaciones, que también alli se detallan.

Como resultado de sus discusiones, el Grupo aprobé el
informe que se acompafla en lag paginas siguientes, acordando
en la sesién final que la Secretaria lo hiciera llegar, con 'Las
sugestiones y recomendaciones que contiene y con los comen-
tarios que la Secretaria estime oportunos, a los gobiernos miem-
bros de la Comisién. Asimismo, el Grupo acords dar la més
amplia difusién inmediata a sus conclusiones.
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BASES PARA LA FORMACION DE UN MERCADO
REGIONAL LATINOAMERICANO *

1. PREAMBULO

La exigencia social del desarrollo de los paises latinoame-
ricanos hace cada vez méas imperioso llegar a férmulas efica-
ces para aceclerar la tasa de crecimiento del ingreso real por
habitante. Es ya un hecho plenamente reconocido que estas
férmulas tendran que apoyarse en la tecnificacién de la agri-
cultura y la progresiva industrializacién de tales paises. La
potencialidad de la téenica moderna para lograr estos objeti-
vos es enorme y asi lo demuestran los experimentos de gran
trasecendencia histériea que se estdn desenvolviendo ante nues-
tros ojos. ;Podrd aprovechar plenamente esta potencialidad
América Latina? Se opone a ello un obsticulo de considerable
importancia. La industrializacién requiere amplio mercado sin
el cual no serd posible aleanzar en nuestros paises la elevada
productividad de los grandes eentros industriales. América La-
tina podria tener un amplio mercado, pero lo ha fragmentado
en veinte compartimentos estancos. Hn realidad, después de
la formacién del merecado comtin de la Europa Occidental, de
los esfuerzos que en el mismo sentido realizan los paises escan-
dinavos y del proceso de integracién en que parecerian empe-
fiarse los paises orientales de aquel continente, formamog el
tnico gran conglomerado de poblacién del mundo que, en un
dilatado territorio de abundantes recursos naturales, esti des-
perdiciando por su falta de articulacién econémiea esa enor-
e potencialidad de la téenieca moderna.

La poblacién de América Latina llegaba en 1955 a unos
175 millones de personas y hacia 1975 se estima que habri
erecido en 100 millones méas. En este incremento, a la pobla-
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eién activa corresponderia aproximadamente un aumento de
unos 38 millones. Y si continfGan las tendencias de los veinte
aflog anteriores, tan s6lo 5 millones de ese considerable incre-
mento del potencial humano serdn absorbidos por las activi-
dades agricolas y menos aln si se acelera la tecnificacién de
ellas, como es altamente deseable. Quedarian pues unas 33 mi-
llones de personas que deberdn buscar su ceupacién produe-
tiva fuera de la agricultura y de elas una buena parte tendra
que ser absorbida por el proceso de industrializacién y en for-
mas de progresivo avance téenico. Habri un ingente desper-
dicio de recursos si pretendemos eontinuar la industrializacién
en compartimentos estancos. '

La CEPAL ha visto claramente este problema y los go-
‘biernos que la constituyen han concordado en principio en la
+necesidad de formar el mercado regional, primero, en la reu.
nién inicial del Comité de Comercio celebrada en noviembre
de 1956 y en seguida —mayo de 1957— en el séptimo periodo
de sesiones en Lia Paz. Asimismo, en la reciente conferencia
econdmica de la Organizacién de Estados Americanos, cele-
brada en Buenos Aires —agosto de 1957— los gobiernos han
ratificado categéricamente el propésito de crear el mercado
regional latinoamericano (*).

Por mandato de la reunién de La Paz, la Secretaria Eje-
cutiva nos ha invitado a colaborar en las tareas tendientes a la
realizacién de este trascendental designio. Hemos contado para
ello con una serie de estudios anteriores. El concepto de la
integracién de la economia latinoamericana aparece ya en el
Estudio Econémico de América Lating 1949 de la CEPAL y
va adquiriendo consisteneia en sus trabajos posteriores. En
este sentido, cabe destacar que la primera expresién de ideas
definidas sobre estructuracién del mercado regional se encuen-

(1) Nota de la Secretaric. En el anexo II de este informe pueden
encontrarse los textos de las resoluciones aprobadas por la
CEPAL y la OEA. ’ ’ )
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tra en el doecumento titulado ‘‘Los pagos y el mercado regio-
nal interlatinoamericano’’ (#). Todo ello ha sido muy ttil al
Grupo de Trabajo, asi como los informes adicionales presen-
tados por la Secretaria antes y durante nuestras reuniones.
Asi, pues, el concepto del mereado regional latinoameri-
cano ha venido formindose gradualmente de tiempo atris y
eonsideramos un privilegio haber podido ahora darle un nuevo
impulso con la formulacién de las bases esenciales sobre las
que a nuestro juicio debiera descansar. El establecimiento del
mercado comiin europeo ha venido a hacer mis perentoria la
exigeneia del mercado regional latinoamericano: primero, por-
que demuestra cémo una idea que hace algunos afios pudo
considerarse ut6pica se abre camino con eceleridad cuando el
prestigio de esclarecidos estadistas sabe apoyarla y concretarla
con fuerte convieeién; y, segundo, porque el mercado comin
europeo, por innegables que sean sus ventajas para los seis
paises que lo forman, y por beneficiosas que puedan ser sus
repercusiones indirectas para América Latina, traers ademis

(2) Nota de la Secretaria. Se trata del informe que bajo ese ti-
tulo publicé en 1956 la Secretaria, y que fue preparado —en
cardcter de consultores de ella— por los economistas D. José
Garrido Torres, del Brasil, y D. Eusebio Campos, de la Ar-
gentina, tras und encuesta realizada en diversos paises de
América del Sur con la cooperacién de la Secretaria. Bl in-
forme finalizaba con las siguientes recomendaciones, entre
otras:

Se estima necesario celebrar acuerdos destinados a pro-
mover —mediante la colaboracién multinacional y con apor-
tes financieros provenientes tanto del &rea como foraneos—
el establecimiento o desarrollo de industrias que requieren
grandes capitales y extensos mercados.. .

Juzgase conveniente establecer principios generales y cier-
tos procedimientos concretos de politica comercial que sean
aptos para estructurar paulatinamente un mercado regional,
multilateral y competitivo. Con ese mercado regional se po-
' drian intensificar producciones industriales latinoamericanas,

cuya reduccidén de costos y expansion futura dependen fun-
o damentalmente del incremento de la capacidad de eonsumo.
En este plano y como primera etapa, se sugiere el levan-

tamiento del mapa industrial de América Latina, con vistas

especialmente a determinar la accién posible y aconsejable.
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algunos efectos desfavorables, prineipalmente por las medidas
preferenciales que establece para los territorios de ultramar.
Por mucho que una aceién concertada de nuestros paises pueda
atenuar esos efectos, no serfa dable suponer que lleguen a evi-
tarse totalmente. Mas afin, el mercado comfn europeo va a
dar impulso econsiderable a la revolucién tecnolégica que ya se
viene operando en su agricultura asi como en su produceién
de materias primas sintéticas; y todo ello tendrd consecuencias
adversas para los pafses productores de América Latina.

Sin embargo wuo cabria limitarse a una reaccién negativa,
La reaccién positiva de América Latina deberd ser el mereado
regional. Esta es la gran oportunidad de hacerlo con decisién y
sin desmedro alguno de nuestras provechosas relaciones de in-
tercambio con los grandes centros industriales. Seguiremos com-
prando en ellos en la medida en que absorban nuestras exporta-
ciones y deberemos hacer todo lo posible para alentarlas. Pero
tendremos que seguir cambiando la composicién de nuestras im-
portaciones para ajustarlas a la capacidad de pagos exteriores.
Al realizarse este proceso dentro del ancho marco del mercado
regional, la industria latinoamericana encontrard el mas fuerte
estimulo hacia nuevas y més eficaces formas de expansién con
notables efectos sobre el desarrollo econémico general. En esta
tarea de sustitucién cuanto més se acelere en América Latina
la produecién de los bienes de capital, que ahora se importan
por ser anti-econémica su produceién en eampartimentos es-
tancos, tanto mas pronto podrdn superarse en su comercio ex-
terior las consecuencias adversas que, junto a sus ventajas,
pudiera traer el mercado comfn europeo.

Desde otro punto de vista seria un error considerar que
la Jjustificacién principal del mercado comfn estid en ofrecer
estimulos a la producecién de bienes de capital v productos
intermedios de compleja fabricacién. Esto concierne especial-
mente a los pafses méis avanzados de América Latina en que
han venido madurando las eondiciones propicias al estableci-
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miento de estas actividades; pero no deben desvirtuarse las
vastas posibilidades de crecimiento, consolidacién y especializa-
cién de las industrias de consumo que ya existen y las nuevas
que sin duda alguna podran implantarse a favor del mercado
regional.

Tiene también una importancia fundamental la situacién
de los paises menos avanzados. En virtud de ese régimen de
compartimentos estancos, no han llegado a ellos en forma pon-
derable las benéficas consecuencias de la industrializacién de
lcs paises més avanzados. La importancia de este problema es
evidente y el mercado regional deberd ofrecer las condiciones
indispensables para resolverlo. Los paises menos avanzados ten-
drian que encontrar el estimulo decisivo de su propia indus-
trializacién en el consumo creciente de los mas avanzados. Esto
requiere un tratamiento especial. Si en el mercado regional
hubiera un régimen idéntico para paises desigualmente situa-
dos en el proceso de industrializacién, se contribuiria a ‘conso-
lidar esas desigualdades. Para atenuarlas y hacerlas desapare-
cer finalmente habréd que ofrecer incentivos especiales al de-
senvolvimiento industrial de esos pafses menog avanzados en
beneficio reciproco de unos y otros. Teniendo presentes estas
y otras consideraciones que més adelante se harin, y en res
puesta al mandato que se nos ha conferido, presentamos las
siguientes bases para la estructuracién del mercado regional
latinoamericano. Al formularlas, nos hemos guiado por esta
idea primordial: gue estas bases sblo tendran eficacia en cuan-
to abran amplio cauce a la iniciativa privada y sus realiza-
clones. Liog gobiernos estructuraridn el mercado regional, pero
corresponderd a la iniciativa privada darle su contenido vital,
v en la realizacién de, este objetive los paises habrén de tener
especial cuidado de que, en el legitimo empeflo de la indus-
trializacién, no se sustraigan recursos esenciales para la agri-
cultura y las inversiones de eapital social, en desmedro del
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desarrollo equilibrado de la economia y, en tltima instancia,
de su tasa de erecimiento.

Sobre tales bases podremos formular los proyectos con-
cretos que los gobiernos constitutivos de la Comisién esperan
de nosotros. Para ello serd indispensable realizar una serie de
analisis, que nos hemos permitido sugerir también a la Secre-
taria Ejecutiva en la tercera parte de este documento al eo-
mentar las bases que pasamos a enunciar.

II. ENUNCIADO DE LAS BASES
1. Generalidad del mercado regional en cuanto a paises.

El mercado regional deberd estar abierto a la incorpora-
ci6n de todos los paises latinoamericanocs, por lo cual es indis-
pensable establecer desde un comienzo condiciones aceptables
para todos ellos.

La generalidad del acuerdo del mercado regional no sig-
nifieca, sin embargo, que paises particularmente vinculados por
razones de proximidad geogréfica o comunidad de intereses
econémicos no puedan realizar negociaciones cireunseritas a
ellas. Pero es esencial que éstas se realicen dentro del mareo
de un acuerdo general y en tal forma que las concesiones que
se otorguen no sean execlusivas y se extiendan automatica-
mente a los otros paises adherentes o que se adhieran en el
futuro, si no lo hubieran hecho todos en el acuerdo inieial.

11. Amplitud del mercado regional en cuanto ¢ productos.

Debera ser objetivo tltimo del mercado regional la inclu-
sibn de todos los bienes que en su ambito se producen. Sin
embargo, este coneepto no significa que la realizacién del mér-
cado regional ha de ser inmediata para todos esos bienes. S616°
quiere decir que el acuerdo debera establecer la forma y el
tiempo en que los derechos aduaneros y restricciones que ho‘ﬁ'
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dificultan o impiden el comercio interlatinoamericano se va-
yan eliminando gradualmente. En otros términos, el acuerdo
ha de ser inmediato pero su ejecucién progresiva.

Sentado este principio, para levarlo a la préctica se con-
ciben diversas formas, que deberdn examinarse detenidamente
antes de llegar a recomendaciones definitivas.

I11. E1 desarrollo de los paisés menos avanrzados.

Los paises menos avanzados deberan ser objeto de trata-
miento especial a fin de que, mediante su progresiva industria-
lizacién y fortalecimiento general de su economia, participep
plenamente en las ventajas del mercado regional.

Con tal propésito la disminucién de derechos y restriccio-
nes tendrd que ser mds lenta que en los paises mds avanzados,
seglin férmulas que conviene estudiar; y éstas deberdn esta-
blecer facilidades a las exportaciones de tales pafses, especial-
mente a las de sus nuevas industrias y otras actividades, a fin
de asegurar la equitativa reciprocidad de intercambio. Ade-
més, habra que buscar otros medios, particularmente de carde-
ter finaneiero, que propendan al més rapido desarrollo de es-
tos paises.

IV. E] régimen tarifario ante el resto del mundo.

El mercado regional hace deseable llegar en altima ins-
tancia a la unificacién de las tarifas aduaneras ante el resto
del mundo. Pero la tarifa ha perdido en algunos paises su
papel protector, y, en vez de ella, se emplean diferentes for-
mas de restricciones. Mientras éstas no sean sustituidas por
una nueva tarifa, serd indispensable establecer un régimen
transitorio que asegure en aquellos pafses la eliminacién pro-
gfgzsiva de tales restricciones en forma equivalente a las redue-
clones tarifarias de otros pafses adherentes.
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V. La especializacion de industras y otras actividades.

La especializacién de industrias y otras actividades que
persigue el mercado regional deberd ser el resultado del libre
juego de las fuerzas econémicas dentro de las condiciones
generales que establezea el acuerdo y sin perjuicio de orientar
la politica de inversiones en forma que favorezca el mejor
cumplimiento de los fines de aquél.

No es compatible con este principio dar exclusividad a
ciertas industrias o actividades en determinados paises o esta-
blecer limitaciones a la libertad de eompetencia, salvo en cuan-
to concierne a las modalidades especiales del programa de in-
tegracién de los paises centroamericanos que, a tal efecto, de-
berdn considerarse como una unidad, si ésta es la forma en
que ellos desean adherirse.

V1. El régimen de pagos.

E1 merecado regional, para su mayor eficacia, deberd tener
un régimen especial de pagos multilaterales que propenda al
méaximo de reciprocidad del intercambio dentro de su territo-
rio y que no perjudigue la eventual participacién de América
Latina en el restablecimiento de una multilateralidad més ge-
neral. En el régimen que se establezca es esencial evitar todo
riesgo cambiario para los paises adherentes. \

VII. Restricciones temporales a las importaciones.

Habra que reservar a los paises adherentes la facultad
de imponer restricciones temporales a sus importaciones, segfin
normas que el acuerdo establezea cuando asi lo exijan, y sin
perjuicio de las medidas fundamentales de politica monetaria,

fiscal y econdémica que deberdn tomarse para corregir la si-
tuaeion :
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a) la amplitud y persistencia del desequilibrio de su ba-
lanee de pagos con los otros paises del mercado, y,

b) la neeesidad de facilitar la reabsoreién de mano de
obra en los reajustes inherentes a la transformacién
industrial.

VIII. La proteccion de la agricultura.

Los paises adherentes podran restringir las importaciones
de produectos agricolas limitdndolas a ciertas proporciones del
ineremento del consumo euando ello fuere indispensable para
el mantenimiento regular de estas actividades.

IX. Las reglas de éompetenm'a.

A fin de contribuir al funcionamiento regular del mer-
cado regional, deberd evitarse que las exportaciones de un pais
adherente, mediante précticas de competencia desleal; perju-
diquen las actividades de los otros paises del acuerdo, ya sea
por la depreciaci6n monetaria ecompetitiva o en eualquier otra
forma.

Log paises adherentes también deberan abstenerse de préc-
ticas diseriminatorias, a fin de que los precios de exportacién
para cada artieulo sean los mismos, independientemente del
mercado a que se destinen.

X. Bl crédito y la asistencia téenica.

El mercado regional deberi contar con un régimen ade-
cuado de créditos y asistencia técnica, tanto para estimular
las exportaciones intrarregionales eomo para ayudar a la im-
plantacién y desenvolvimiento de las industrias correspon-
dientes.
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X1. El érgano consultivo.

Los problemas que traeri consigo el funcionamiento del
mercado regional requieren la ereacién de un drgano consul-
tivo formado por log gobiernos adherentes y el establecimiento
de un régimen de arbitraje.

XII. Participacion de la actividad privada.

La formacién del mercado regional requiere el acuerdo.
de los gobiernos. Pero su realizacién dependera en alto grado'
de la iniciativa privada, de su ecomprensién del problema y
de su aptitud para aprovechar las enormes ventajas que el
mereado regional ofrece para la industrializacién, la teenifi-
cacién de la agricultura y el desarrollo econémico general.

Se considera, pues, de suma conveniencia contar con la
activa cooperacién de las entidades representativas de la aeti-
vidad eeondémica privada, tanto en el campo nacional eomo
internacional, para el estudio y discusi6n de estos problemas.

ITI. COMENTARIOS A LAS BASES Y RECOMENDACIONES

Bases I v I1. Generalidad del mercado regional en cuanto
a paises y amplitud en cuanto a productos.

i

Cuanto mayor fuere el ntimero de paises y de produectos,
que abarque el mercado regional tanto mayores serdn las posi-
bilidades de intercambio reciproeco y tanto méis flhide serd su
funcionamiento al facilitar la liquidacién de saldos dentro del
mismo mercado.

Esto aconseja abrir el acuerdo a la adhesién de todos 1os_w
pafses latinoamericanos y, al mismo tiempo, busear férmula
suficientemente flexibles para que aquellos paises unidos p(i)hr:.“
la proximidad geografica o por la coincidencia de intereses
especiales puedan hacerse coneesiones que, si bien estin desti-
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nadas a promover sus intereses reciprocos, deberan extenderse”
a los otros paises adherentes sin sentido alguno de exclusividad.

En cuanto a los productos hay que examinar cuidadosa-
mente la forma de aplicar de un modo gradual y progresivo
la reduceién de derechos y restricciones. Por su cardcter com-
plementario, por no producirse atin, o por ser objeto de pro-
duccién en un solo pafs, hay articulos con los cuales podria
iniciarse el proeeso de reduceién de derechos y restricciones
sin limitacién alguna: éste es el caso de alglinos productos
tradicionales de intercambio y de parte apreciable de los hie-
nes de eapital y de los bienes duraderos de eonsumo, asi como
de importantes articulos intermedios. En el otro extremo estin
las industrias de bienes de consumo corriente en que la redue-
cién deberd ser gradual y progresiva para permitir la adapta-
cién de las actividades y su especializacién, sin los serios tras
tornos que de otro modo ocurririan. '

En el examen de este aspecto, econviene que la Secretaria
Ejecutiva tenga en cuenta diferentes férmulas de redueeidn,
va sea que se refieran al conjunto de productos, a grupos de
productos afines, o a mercaderias individualmente consideradas.

Base I11. El desarrollo de los paises menos qvanzados.

Es indispensable al éxito del mereado regional que los
paises menos avanzados encuentren en él ineentivos que hoy
no' tienen para una vigorosa industrializacién. Pero si estos
paises quedaran dentro del acuerdo en las mismas condiciones
que los més avanzados, este objetivo seria ilusorio por la ma-
yor productividad industrial de estos Gltimos. Para evitar este
resultado hay que estudiar diversos procedimientos. Por ejem-
plo, podria mantenerse por tiempo prudencial la proteceién
raz?nable que requieran las industrias de los paises menos avan-
za.dgis que trabajan para su propio consumo interno mientras
van eliminindose los derechos y restricciones para las mismas

.
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y otras industrias en los mas avanzados. También podria esti-
mularse la implantacién de industrias de exportacién en los
pafses mencs avanzados y otorgar las facilidades necesarias
para su importacién en los més avanzados. Todo esto debera
ser objeto de estudio. ,

Asimismo, habra que analizar en qué forma podrian acor-
darse facilidades de crédito a estos paises para ayudarles a la
financiacién de sus industriag de exportacién. Por lo demais,
cabe esperar que el capital extranjero encuentre en ellos in-
centivos que ahora no tiene para sus inversiones industriales;
que contarian con la amplitud del mercado regional en vez de
la gran estrechez de los mercados presentes.

No se interprete que se estid recomendando en este aspeeto
un sacrificio de los pafses mas desarrollados en favor de los
otros. Hay un eclaro interés reciproco. Dentro del régimen pre-
ferencial de comercio que el mercado regional significa, las
exportaciones que hagan los menos desarrollados a los mas
desarrollados les dard un poder adquisitivo que se empleara
en gran parte en comprar productos manufacturados de estos
Altimos, sobre todo euando se llegue a un sistema multilateral
de pagos que aliente a emplear los saldos acreedores dentro del
4mbito mismo del mercado, y reduzca al minimo la pérdida
de dlares u otras monedas de libre convertibilidad haecia el
resto del mundo.

Sin estos arreglos especiales, los paises méas avanzados
encontrarian serias difieultades para vender sus bienes de ca-
pital y otros bienes euyos eostos sean superiores a los interna-
cionales. Bs cierto que la ampliacién del mercado y el aumen-
to consiguiente de productividad ird acercando estos costos a
los internacionales. Mientras tanto, seria l6gico esperar que
los pafses menos desarrollados resistieran el otorgamiento - de
preferencias a estos bienes si para adquirirlos necesitan des-
prenderse de sus divisas fnertes. Pero si les es dado hacerlo

*
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con exportaciones adicionales ,especialmente de articulos ma-
nufacturados, se abre un dilatado campo de interés reciproeo
entreé uno y otro grupo de paises.

Base IV. El régimen tarifario ante el resto del mundo.

3

Dos posibilidades se presentan para abordar el problema
de una politiea preferencial: el de la zona de libre comercio
y el de la unificaciéon de la tarifa aduanera ante el resto del
mundo. La primera ofreceria la ventaja de no requerir el rea-
juste de las tarifas vigentes frente a terceros palses: cada pais
mantendria o estableceria hacia el resto del mundo los dere-
chos que quisiera ——con las limitaciones de sus tratados vigen-
tes—, y s6lo se comprometeria a acordar las reducciones pro-
gresivas que el acuerdo exigiera para los otros pafses miembros
del sistema. Sin embargo, en determinadas circunstancias ten-
dria serias desventajas la falta de una iarifa comin para eler-
tos productos que se importan desde terceres paises.

Por otro lado, tampoco es tarea ficil llegar a la ‘tarifa
comin. Ante todo, hay pafses en que la tarifa ha desapare-
eido por obra de la inflacién y ha sido sustituida Dor restrie-
ciones de diferente naturaleza. Podria llevar tiempo recons-
truirla, pero no es necesario esperar a que esto se cumpla para
concertar el acuerdo del mercado regional. Se conciben desde
luego etapas intermedias. La reduceién progresiva de derechos
¥ restricciones podria iniciarse dentrg de una zona de libre co-
mereio, mientras se dan los pasos decisivos hacia el estableei-
miento de una tarifa comtin. Convendria que la Secretarfa
Ejecutiva analizara distintas alterntivas en este sentido —en-
tre otras la permitida por el articulo XXV del Acuerdo Gene-
ral de Aranceles y Comercio-—, y encontrara al mismo tiempo
férmulas satisfactorias para computar las restricelones conjun-
tamente con los derechos de aduana a los fines de las redueccio-
aes a que se refiere este infornie,
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Base V. La especializacion de industrias y otras actividades.

Es posible que muchas indusirias de consumo hayan al-
canzado en los paises latinoamericanos una dimensién aparen:
temente satisfactoria si se compara con la de los eentros in-
dustriales avanzados. Pero, si bien se mira, en las plantas la-
tinoamericanas la estrechez del mercado suele obligar a pro-
ducir excesiva variedad de articulos, en tanto que en las de
aquellos eentros hay un alto grado de especializacién. ¥l mer-
cado regional estimulard este Altimo proeeso. El tiemps quie
dure la reduccién de derechos y restriceiones permitird ir in-
troduciendo los reajustes necesarios y provocando la fusién de
intereses industriales entre firmas de diferentes pafses o arre-
glos entre ellas para lograr la especializacién, en éste v otros
casos. '

Tode ello debiera ser el resultado del juego espontaneo de
intereses, que no es 1hecmpatlble eon una eficaz onentaelon a
través de los meeanismos financieros, pero en ningin caso de-
biera conducir a fcrmas de exclusividad que impidan la com-
petencia o el acceso de nuevas enipresas.

Base V1. El régimen de pagos.

Tan abstracto, es concebible un mercado regional sin un
reglmen especial de pagos, pero en la realidad no se lograria
desarrollar sin ese régimen toda la potenelahdad del mereado.
Un swtema en que cualquier saldo acreedor en favor de um
pais pud1era dar lugar a una salida inmediata. de divisas hacia
el resto del munde, signifiearfa la posibilidad de una pérdida
de sustancia para el mercado regional. Hay pues que crear
los incentivos para que estos saldes puedan emplearse dentrd
del mismo mercado. |

Con este propésito deberd examinarse la posibilidad de
organizar un sistéma de eréditos concomitante eon el de pages
multilaterales. '
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Hemos visto con satisfaccién que en la reunién parcial
de baneos centrales en Montevideo, convocada por la CEPAL,
se ha recomendado la paridad de las monedas de cuenta en los
cenvenios hilaterales y se han sentado las bases para la trans-
ferencia voluntaria de saldos. Eg de esperar que en la segunda
reunién —que convendria extender a todos log bancos eentra-
les latinoamericanos— pueda legarse a férmulas mas amplias
de compensacién multilateral, y que un programa inaplazable
de eliminacién de eiertas restricciones que traban el intereams
bio pueda abrir el camino para la transferibilidad automética
de los saldos dentro del 4mbito latincamericano.

Base VIL. Restricciones temporales a las ImMPOortacioneg.

El incentivo para emplear los saldos dentro del propio
mereado regional, a que se hizo referencia en la Base VI, sera
elemento poderoso de equilibrio. Pero ello no excluye gue Tfac-
tores cireunstanciales o una presién de carieter inflacionario
traigan fenémenos de desequilibrio no suseeptibles, pdr\su in-
dole y su magnitud, de cubrirse mediante créditos adicionales.
Esto podria llevar al pais deudor a la necesidad de imponer
restriceiones a las importaciones provenientes del mismo mer-
cado. Pero es indispensable que tales restricciones se ajusten
a ciertas normas y que ademis se apliquen por tiempo limi-
tado, pues es necesario tomar otras medidas que ataquen a
: fondo el desequilibrio. En este sentido podrian desempefiar
o una aceién eficaz de eonsejo y orientacién log drganos que
surjan del acuerdo. '

Hay también que considerar los casos en que ¢l deseguili-
brio sea de carieter estructural, esto es, que un pafs no haya
conseguido alecanzar una tasa de desarrollo econémico similar
a la de los otros sin una tendencia persistente al desequilibrio

extericr. En tal easo se imponen serias medidas de Teajuste
Para estimular las exportaciones y sustituir las importaciones.
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Tl reajuste monetario es una de las vias a seguir a la luz de las
disposiciones y préacticas del Fondo Monetario Interﬂaclonal
Pero también cabria pensar en medidas limitadas de protec-
ci6n, que s6lo podrian tomarse después de cir a los organos
pertinentes. Tratase de aspectos delicados que requieren cuida-
doso examen.

Hay otro tipo de desequilibrio que habra que temer en
cuenta. Bl mercado regional tenderd a acelerar el ritmo de
erecimiento de los paises latinoamericanos. Este hecho y el
tiempo més 0 menos prolongado gque habrd que dar a la I‘educ-
cién de derechos y restrieciones facilitard el reajuste de las
actividades de un pais frente a la competencia de otros paises
adherentes. ’

Podrin darse casos, sin embargo, en gue por la indole de
una aet1v1dad o por su situaeién geogrifica no sea posible
traspasar facilmente la mano de obra que alli no fuese ya ne-
cosaria a otras actividades en crecimiento. Es lbgieo que en
esas ccasiones el pals pueda imponer restrleclones temporales
a las 1rmortac10nes responsables de estos trastornos.

Base VIIL. La proteccion a la agricultura.

Dede ¢l punto de vista del comentario anterior, la agri-
eultura, ge enecuentra en una situacién especial. Lia proteecloq
se ha impuesto en algunos casos para defenderla de la compe-
tencia de otros pafses latinoamericanos. Este hecho no podria
verse con eriterio estatico. Por un lado, la tecnificacion de la
aorlcultura de esos paises podria permitir afrontar en ‘eondi-
ciones favorables aguella competencia. Por otro lado, no hay
que descartar la posibilidad de que el fuerte crecimiento del
consumo, con el andar del tiempo, haga indispensable que esas
actividades ahora protegidas se mantengan y estimulen en vir-
tud de que los saldos de los paises exportadores se van redu-
ciendo por el erecimiento de su. propio consumo.
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Ante la posibilidad de estas transformaciones, conviene
proceder con prudencia y acordar un tratamiento también espe-
cial a las actividades agricolas, sin perder de vista la necesidad
de trazar programas para la sustitucién gradual de ciertas pro-
ducciones de alto costo por otras de mayor produetivid.ad, tan-
to en beneficio del consumidor eomo para contribuir al mejor
aprvechamiento de los recursos Jproductivos disponibles.

Base IX. Las reglas de competencia.

La esencia de un mercado regional estd en su caricter
competititivo. Pero el éxito en la competencia tiene que ser
la consecuencia de mejores aptitudes produetivas y no de fae-
tires arbitrarios. Estos pueden ser de distinta fndole. Si la de-
preciacién exterior de la moneda de un pafs es persistente-
mente superior a la depreciacién interna, ello significaria la
posibilidad de redueir los precios de exportacién en detrimen-
to de otros paises competidores del mercado.

Habria otros casos en que la competencia desleal seria
mas bien el resultado de procedimientos deliberados, mediante
subsidios aparentes o encubiertos. Estas précticas no son com-
patilles eon el mereado regional. ‘

Base X. Kl crédito y la asistencia técnica,

Fn esta materia hay también que proceder con cautela,
pues si bien la aceleracién del desarrollo provocado por el mer-
cado regional traerid consigo mayores necesidades de recursos
invertibles, se corre el riesgo de caer en iniciativas demasiado
 ambiciosas que, por bien inspiradas que sean, diffcilmente po-

drian llevarse a la prédctica. Conviene comenzar por creaciones

" modestas que puedan extender su campo de accién conforme
vayan demostrando su seriedad y eficacia.

Las necesidades de crédito inherentes al mercado regional

son de dos clases: por un lado, ¢l financiamiento de las exper-
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{aciones y, por otro, el de las industrias de donde éstas sun-
gen. En cuanto a lo primero, se requiere organizar un régi-
men de créditos a plazes medianos destinados especialtente
a fomentar las exportaciones de bienes de capital. Deberia exa-
minarse la posibilidad de que estas operaciones de crédito pue-
dan realizarse por el mismo 6rgano que esté a cargo del régi-
men de pagos multilaterales, sin perjuicio de utilizar debida-
mente las entidades financieras existentes tanto nacionales eo-
mo extranjeras. ,

Hn cuanto al financiamiento de las indu.irias, especials

-mente las de exportacién, es indudable gue el capital privado
1acional y extranjero va a encontrar incentivos mas podero-
sos que los que hoy tiene en virtud de la dilatacién del mer-
cado. Estos incentivos promoverdn la combinaeién de capita-
les de varios paises para el desarrollo de industriag gque sirvan
al mercado regional y otras formas de eooﬁera@ién financierai
Pero es obvio que los recursos nacionales no serdn suficientes
v habrd gue recurrir a la aportacién de recursos de crédito
internacional. Serd pues necesario examinar la posibilidad de
‘ crear una entidad especial de fomento para realizar estas ope-
S ‘raciones de financiamiento que tendrian que acompafiarse con
medidas de asistencia téenica en las cuales los organismos in-
‘ternacionales podrian prestar un coneurso muy valioso.

La Seccretaria Bjecutiva de la CEPAL deberd estudiar
las repercusiones que sobre el mercado regional tendrian las
diferenclas existentes en el tratamiento que los paises de Amé-
rieca Latina acuerden a los inversionistas.

Basg XI, El érgano consultivo,

No ereemos que nuestros paises estén preparados para es-
tablecer inicialmente una awtoridad ejecutiva del mercado re-
gional, aunque llegar a ello podria ser un objetivo futuro. En
consecuencia, nos hemos inclinado hacia uwna organizacién de
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tipo consultivo pero cuya iniluenela podria eon el tiempo 1lle-
gar a ser decisiva si su eficacia e imparcialidad le dieran au-
toridad moral incontrastable. En el curso de este informe se
han visto varias circunstancias en que un pais tiene gue to-
mar medidas de emergencia que no eondieen con los objetivos
‘del acuerdo y que pudieran traer perjuicios a tercercs paiges.
La intervencién de la junta consultiva se impone en todos
estos cagos. Mas aflin, su opinién debiera ser paso previo para
que el pafs que se considere lesionade por medidas tomadas
por otros pudiera recurrir a un fallo arbitral, En este sentidd,
Lastaria establecer un procedimiento para designar arbitros en
los casos cotieretos que pudieran presentarse.

Ademés de estas funciones, el érgano consultivo tendria
que seguir el desenvolvimiento del mereado regional, orientar
las entidades a que se hace referencia anteriormente, y busear
una creeiente armonizacién de la politica econémica de los dis-
tintos paises para asegurar el funcionamiento eficaz del mis-
mo mereado.

Base XTI, Participacion de la actividad pm'vada.

Del texto mismo de la base se deduce la conveniencia de
gue la Secretaria Ejecutiva, al efectuar los estudios e investi-
gaciones que se le encomiendan en relacién con el mercado re-
gional explore la opiniér del sector privado sobre este proble-
ma y busque las férmulas necesarias para poder contar con
su aetiva colaboracién tanto en €l campo nacional como in-
ternacional.

IV. OTRAS RECOMENDACIONES A LA SECRETARIA EJECUTIVA

Log convenios comerciales vigentes entre paises de Améri-
ca Latina, de una parte, y el resto del mundo, de otra, estin
fundados por lo general en la aplicacién incondicional de la

2 » . *
clausula de méas favor. Con escasas excepeiones, estos eonve-
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nios no contienen salvedades que permitan excluir de log efec-
tos de esa clausula el tratamiento espeeial que los paises lati-
noamericancs necesitarian otorgarse entre si a fin de estrue-
turar el mercado regional.

Por lo tanto, cualquiera que sea la fermula juridica que

se eseoja en su oportunidad con el fin de constituir el merea-
do —unién aduanera, zona de libre eomercio u otra—, 1levar-
la a la préctica hard necesario negociar con pafses de ctras
parte del mundo la modificacién de eclerto nlimero de conve-
niog vigentes.
» Para facilitar este proceso seria conveniente que desde
ahora, y sin perjuicio de observar el cumplimiento de los acuer-
dos vigentes, cada vez que los paises de América Latina cele-
bren nuevos convenios eon paises de otras regiones, o cuando
renueven o modifiquen los instrumentos en actual aplicacién,
traten: de inecorporar una elidusula amplia de excepcién en fa-
vor del mercado regional, asi-eomeo del comercio interlatino-
americang en general.

Recomendamos pues a la Secretaria Ejecutiva que haga
conocer estas opiniones a los gobiernos y les subraye las ven-
tajas que ofreceria para la renegociacién de log eonvenios exis-
tentes eon terceros paises y la Iincor‘poraeién en ellog de la ex-
cepeidn referida el establecimiento de un régimen constante
de consultas aprovechando el mecanismo del Comité de Co-
mercio. Hse régimen permitiria coordinar la accién de la po-
litica comercial y, de stra parte, contribuiria a dar forma
practica a los propésitos que ingpiraron en un plano semejante
la Resolueién 121 (VIL) de la CEPAL, en la cual se reco-
mienda a los palses latincamericanos Ia conveniencia de utili-
gar un procedimiento de consulta, especialmente respecto de
las posibles repercusiones del mercado comin europeo.

Del mismo moedo, econvendria que la Secretaria - sefialara
a los gobiernos }a oportunidad que parecen ofrecer algunas si-
tuaciones derivadas del Tratado de Roma para procurar ia
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formulaeién de reservas o salvedades que faciliten la estruc-
turacién del mercado regional.

En este orden de cosas, seria conveniente que la Secre-
tarfa realizara un estudio acerca de los aspectos contraetuales
del establecimiento del mereado regional, recogiendo previa-
~mente la informacién y opiniones de organismos gubernamen-
tales latinoamericanos competentes, y de los expertss en este
campo. i

Ademés & los aspectos indicados, convendria que se exa-
minaran los perjuicios que las conecesiones que se acordaran
a los pafses en el mercado regional puedan traer a otros pai-
ses ajenos a éste, sobre todo en los casos en que entre estos
Gltimos y algunos de aquéllos existan ciertos arreglos de La-
récter especial. i

Otra recomendacién que hacemos a la Secretaria guarda
relaciébn con el transporte maritimo. Nos hemos enterado de
los estudios ya realizados en este campo vy del mandato que la
Secretaria tiene para proseguirlos. Seria muy deseable que pu-
diera hacerse tan pronto como fuese posible, pues Ias deficiencias
del transporte comstituyen un serio obstéculq al intercambio.

En éste y otros aspectos de los trabajos tendientes a apor-
tar informaciones y elementos de juieio necesarios para pro-
yectar el mercado regional, la Secretaria deberd mantener un
contacto estrecho y frecuente con los gobiernos latinoamerica-
nos. Para ello ereemos conveniente que la Secretaria recomien-
de a los gobiernos que en cada pais constituyan un grupo en-
cargado de tratar todos los asuntos relativos al examen de los
problemas del mgreado regional.

Del mismo modo, convendria que la Secretaria examinara
los medios més eficaces para que, a través de la expansig’)h‘ ¥y
diversificacién del intercambio, pudieran corregirse los dese-
quilibrios estructurales que éste presenta -actualmente, y todo
«ello de acuerdo con la resolueién 119 (VII).
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De otra parte, pensamos que, en vista del interés que ha
despertado la iniciativa del mercado regional latinoamericano
y sus posibilidades, seria conveniente disponer de una infor-
macién periédica acerca de los nuevos proyectos industriales
en los distintos paises. Se sugiere, en consecuencia, a la Secre-
tarfa Ejecutiva consultar el punto de vista de log gobiernos
acerca de esta idea y de las posibilidades de llevarla a la
practica. ‘ V ,

Con esto creemos haber dado término a la primera etapa
de las importantes tareas que las Naciones Unidas nos han
confiado. Segfin el mandato de los gobiernos miembros de la.
CEPAL, nuestro chjetivo final es proponer la forma de es-
tructurar el mercado regional en América Latina. g‘emos de-
bido limitarnos en esta primera reunién a establecer ciertas
bases fundamentales que sin embargo distan mucho de cons-
tituir siquiera im anteproyecto, que a todas luces seria prema-
turo. Se trata de simples puntbs de partida para que mediante,
los nuevos estudios que se solieitan a la Secretaria, ademdis de
los que le han eneomendado los gobiernos, se disponga de los
elementos de juicio necesarios para que puedan concretarse
proposiciones de cardeter definitivo.

No podriamog terminar este informe de nuestras tareas
sin- hacer mencién expresa de que todos los esmponentes del
Grupo —que hemos asistido a estas deliberaciones en iquestra
capacidad personal— deseamos hacer constar nuestra satisfae-
¢ién por log excelentes trabajos téenicos preparado por la Se-
eretaria y sus colaboradores desde el inielo mismo de la idea
de que la CEPAL organice los trabajos v estudios conducen-
tes a la formacién del mercado regional. Reconccemos los gran:
des avances logrados por el Grupo de Trabajo de Bancos Cen-
trales, que ha establecido las bases para un sistema de pagos
ordenado, seguro y préctico, asi como los inapreciables apor-
tes que en un plano mds general ha hecho el Comité de Co--
mercio para poder progresar ripidamente hacia la meta que’
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nos hemos propuesto. Por ello, queremos dejar clara constancia
de nuestro agradecimiento y felicitaciones a ambos organismos
y'a la Secretaria Hjecutiva de la CEPAILL lo mismo en su
personal permanente —encabezado por su Director Principal,
seflor Radl Frebisch— que en los consultores que invité para
colaborar antes y ahora en la preparacién de nuestras labores.
Agradecemos asimismo al gobierno y a las diversas autorida-
des de Chile la generosa hospitalidad que brindaron al Grupo,
- mareo propicio y amable para nuestros trabajos y fiel reflejo
de la tradicional hidalguia chilena.

-

ANExo T

RESOLUCIONES PREVIAS A LA REUNION Y LISTA
DE LOS DOCUMENTOS CONSIDERADOS
¢

1. Al efectuar su trabajo, el Crupo tuvo en cuenta estos
antecedentes relacionados con el mandato que le fue eonferido
por el Comité de Comercio: _v

a) Bn su resolucién 101 {VI), de 15 de septiembre de
1985, la Comisién Econdémiea para América Latina —luego de
eensiderar el documento de la Secretaria titulado Estudio del
comercio interlatinoamericano (B/CN. 12/369)— acord$ cons-
tituir un Comité de Comereio, como érgano permanente en el
seno de la Comisién.

Hl objeto del Comité es procurar la intensifieacién del
trafico interlatinoamericano, sobre la hase de tomar en cuenta
“la fundamental necesidad de aumentar el eomercio mundial
en su conjunto”’. En la reselucién mencibnada, la Ciomisi(’)n

encomend6é al Comité la preparacién de férmulas coneretas
para resolver los problemas pricticos del intereambio en Amé-
rica Latina, asi como la elaboracién de bases que faciliten la




realizacién de negociaciones eomereiales entre sus paifses, tods
ello en armonia eon las obligaciones de cardcter internacional
que tengan vigentes. 7

b) En su primer periodo de sesiones (Santiago, noviem-
bre de 1956) el Comité de Comercio adopté las siguientes:re-
goluciones para el desarrollo paulatino de sus tareas: ' '

Resolucion 1 (T), sobre estableeimiento de un régimen gra-
dual de pagos multilaterales. Con caracter permanente se cons-
titnye un Grupe de trabajo formado por los bancos cen’c;alés
de pafses titulares de cuentas interlatinoamericanas de eoym\—‘
pensacién, a fin de estudiar la implantacién de ese régimen;,
Para el periodo de transicién que medie hasta el establecimien-
to del mismoe, la resolucién citada adopta ciertos principios
—especialmente el de la paridad entre las monedas de cuenta
y el délar genuino para operaciones iguales— destinados a
coordinar los mecanismos bilaterales de pago ex1stentes( ) y
preparar la transferibilidad multilateral de saldos.

Resolucion 2 (1), relativa a los problemas derivados del
paralelismo v de la capacidad oclosa observados en eiertas in-
dustrias latinoamerieanas, como efecto, en parte, de la redu-
cida dimensién de los mercados nacionales. A fin de determi-
nar las medidas aconsejables para corregir dicha situacién, la
resolueién encarga a la Secretaria que haga un inventario de
las industrias existentes en América Latina, e informe al Co-
mité de Comercio sobre la marcha de los respectivos trabajos.

Resolucion 8 (I), sobre procedimientos para la creacién
de un mereado regional. Como el futuro desarrollo: industrial

(*) El Grupo de Trabajo de Bancos Centrales celebré su prime-
ra reunion en Montevideo desde el 29 de abril al 10 de mayo
de 1957. El resultado de sus trabajos fue la elaboracmn de
un convenio-tipo de pagos, asi como un-acuerdo interbancario
—que ya se aplica— sobre compilacion e intercambio de in-
formaciones comparables relativas a las cuentas “interlatino-
americanas de compensacmn Bl Grupo acordo efectuar su
segunda reunién en el curso de 1968, °
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de América Latina requiere mercados méas amplios que los

actuales, esta resolucién constituye un Grupo de Expertos para

compietar los estudios ya realizados al efecto por la Secretaria

y cumplir ademés las tareas Siguientes:

a) definir las caracteristicas del mercado regional, tenien-
do en cuenta el diferente grado de industrializacién de
los paises del area;

b) estudiar sus posibilidades y proyecciones, y

¢) hacer recomendaciones sobre los prineipios de acuerdo
y procedimiento para su implantacién, dentro del man-
dato del Comité de Comercio contenido en la Resolu-
cién 101 (VI).

Resolucion 4 (I), recomendando a los Gobiernos la adop-
cién de una politica de liberalizacién gradual —ya sea en for-
ma unilateral o a través de convenios bilaterales o miultilatera-
les— del comercio interlatinocamericano de productos natura-
les, materias primag y alimentos (¥+).

¢) En el Séptimo periodo de sesiones de la Comision (La
Paz, Bolivia, 15-29 de mayo de 1957), los Gobiernos miembros
recomendaron a la Secretarfa gue ‘‘haga presente al Grupo
de Expertos la situacién espeecifica de los paises latinoameri-
canos mediterranescs o de estruetura monoproductora o pceo
diversificada, a fin de que dicho grupo contemple, en la es-
tructuracién del mereado regional, las posibilidades de absor-

¢ién de la produccién exportable en esos paises y de facilitar
su desarrollo industrial dentro del 4mbito de tal mercado’” (re-
. solueién 116 (VII) (***). Asimismo se solicité del Grupo que
examine la conveniencia de facilitar la formacién de empresas

con capitales provenientes de dog o més paises y que estudie

los problemas de desarrollo del mereado tomando en cuenta

“(#¥)  Véase el texto de las resoluciones 1 (I) a 4 (I) del Comité
de Comercio en los problemas actuales del comércio interlati-
noamericano, documento citado, pp. 14-17.

(***) Véase su texto completo en el Anexo II de este Informe.
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a todos y a cada uno de los paises latinoamericanos, conside-
radas su situacién y posibilidades.

d) En la Conferencia FEeondémica de la Organizacién de
los Estados Americanos (Buenos Aires, Reptiblica Argentina,
15 de ég-@sto, 4 de septiembre de 1957), los Gobiernos del he-
misfério adoptar'on una resolucién en la cual, desphés de re-
ferirse a los estudios y trabajos ya realizados por la Comigi6n
Econémica para América Latina, por su Comité de Comereio

y por el Grupo de Baneos Centrales en favor de la expansién’
del comercio dentro del é4rea, pdr unanimidad declaran ‘‘la )
conveniencia dé establecer gradual y progresivamente, en for-
ma multllateral y competitiva, un mereado reglonal latinoame-
ricano”

e) También fue recordado que en la resolucién 3 (I) del
Comité de Comercio, ya citada, se manifiesta que las conclu-
siones a que legue el Grupo de Expertos del Mercado Regio-
nal, eon las observaciones de la Secretaria de la CEPAL vy
las que reciba de ctros organismos internacionales, serdn so-
metidas directamente a los Gobiernos miembros para sa con-
sideracién y comentario. Cumplido este tramite —dice la re-
solucién—, la Secretarla dard la mayor divulgacién a los do-
cumentos remitidos a Jos Gobiernos miembros. Ademés, el estu-
dio del Grupo —o un informe preliminar sobre el estado de
las laberes— més los comentarios de la Secretarfa v de los
Gobiernos, serén remitidos a la préxima sesién del Comité
de Comereio,

2. Ademis de considerar las rescluciones mencionadas,
durante el desarrollo de sus actividades el (rupo tomé en
cuenta, como fundamento de sus trabajos, los estudios de la
Secretaria de la CEPAL, y en algunos casos de consultores
de ella, relativos al comercio interlatinamericano y al mercado
regmnal/, asi eomo de otras organizaciones, que se detallan en
la lista siguiente




2)

3)

5)

6)
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A. DODCUMENTACION BASICA

1) Estudio del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/

369/Rev. 1), publicacién de las Naciones Unidas (No.

de venta: 1956 .11.G.3).

Los problemas actuales del comsreio nterlgtinoamerica-
no (E/CN.12/423), publicacién de las Naciones Uhni-
das (No. de venta: 1957.11.G.5), y especialmente, den-"
tro de dicho documento, el resumen de los debates del
primer periodo de sesiones del Comité de Comercio (pﬁ.
8-14) y la tercera parte, ‘“Los pagos v el mercado re-
gional en el comercio interlatinoamericano’’ . (ioéginas
101-112). y

Resoluciones 116 (VII) y 121 (VII) de la Comision
Eeonémica para América Latina, en ‘““Informe anual
(15 de mayo de 1956, 29 de mayo de 1957)’ {(E/2998
y BE/CN.12/451), pp. 114-116 y 122-125.

““ Actividades de la CEPAL en materia de pagos y mer-
cado regional en América Latina’’ (E/CN. 12/483).
Acta final de la Conferencia Econémica de la Organi-
zacidn de los Estados Americanos (Buenos Aires, Re-
pOblica Argentina, 15 de agoesto, 4 de septiembre de
1957), y especialmente, dentro de dicho documento la
regolueidn XL, ‘‘Recomendacién sobre mercado r-gio-
nal latinoamericano’ (pp. 86-87).

¢¢Liberalizacidn del comercio interlatinoamericano’’ (do-
cumento 3.1957, de la Organizacién de log Estados
Americanos). '

“Planteamiento de los problemas del mercado regio-
nal’”’ (E/CN.12/C.1/WG. 2/1).




8)
9)

16)

11)

12)

2)
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‘¢ Algunos problemas del mercado regicnal latinoameri-
eano’’ (B/CN.12/C.1/WG.2/2).

“Sugestionesﬁ sobre el mercado regional latinoamerica-
no’’, por Piedde Uri (E/CN.12/C.1/WG.2/3).
“Principales antecedentes del Grupo de Trabajo del
Mercado Regional Latinoamerieano’”” (E/CN.12/C.1/
WG 2/4).

‘“Distintas férmulas para la integracién econdniica de
América Latina’’ por Hollis B. Chenery (E/CN 12/
C.1/WG. 2/5).

““El movimiento de integraeién eeondémica eentroameri-
cana’’ (documento informativo).

. DOCuMENTCS DISTRIBUIDOS DURANTE LA REUNION

‘“Exposicién del Dr. Rafil Prebisch, Director Principal
a cargo de la Secretaria Hjecutiva de la CEPAL en
la sesién inaugural, el dia 3 de febrero de 1958 (Do-
cumento de Sala de Conferencias N° 1))
“Sugestiones del Dr. José Garrido Torres en éuanto al
método de trabajo del Grupo’ (Doccumento de Sala
de Conferencias N¢ 2). .

) ‘‘Notas del Dr. José Garrido Torres sobre los coneep-
- . . . ¢
-tos generales y procedimientos a considerar a la luz

de las cuestiones planteadas en loz capitulos I a V-
del documento (E/CN.12/C.1/WG@G.2/1)”” (Documen-
to de Sala de Conferencias N° 3).

‘““Notas del Dr. José Garrido Torres sobre el proble-
ma del financiamiento del comercio interlatinoameri-
cano y sobre la eventual necesidad de un organismo
operativo para el sistema de pagos multﬂaterales
(Documento de Sala de Conferencias Ne 4).
“Compilacién de informaciones sobre politica comer-
cial”’. (Documento de Sala de Conferencias N° 5).
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Axexo I1

ACUERDOS SOBRE EL MERCADO REGIONAL :
ADOPTADOS POR LA COMISION PARA AMERICA
LATINA Y POR LA CONFERENCIA ECONOMICA DE
LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

A
La Comisidn Econdmica para América Lating,
CONSIDERANDO ;

a) Que el Comité de Comerclo, establecido por la ressla-
cidn 101 (VI) del sexto periodo de sesiones de la Comisién,
celebré su primera reunién en Santiago de Chile en noviembre
de 1956 y presenté al actual perfodo de sesiones un informe
sehre el resultado de sus trabajos (E/CN.12/423) ;

b) Que es conveniente completar los estudios espeeifiea-
mente relacionados eon la formaeién de un ‘mercado regional
en América Latina;

e) Que las tendenciag sefialadas en el documento E/CN.12
C.1/4), presentado al primer periodo de sesiones del Comité de
Comercio, se han configurado con mayor claridad desde esa
fecha, lo que podria repercutir negativamente en el comercio
extra e intrarregional de Amérieca Latina;

d) Que en las resoluciones 46(V), 69(V) y 101(VI) se
ha recomendado a la Secretaria Hjecutiva y al Comité de
Comercio prestar especial ateneién al comercio de log paises
mediterraneos o de estructura monoproductora o poco diver-
sificada en América Latina;

e) Que es conveniente una mayor movilidad de capitales
entre los paises latinoamericanos, y
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£) Que es de desear que dicho mercado regional se ex:
panda gradualmente hasta abarcar el conjunto de América
Latina, con el fin de ampliar los beneficios y posibilidades de
mayor desarrollo e integracién econémica que el mismo pue-
da ofrecer,

RESUELVE:

1. Felicitar a la Secretaria Ejecutiva por la eficacia con
gue ha desempefiado los trabajos que le fueron encomendados
por la resolucién 101(VI); :

2. Expresar su satisfaccién por los auspiciosos resulta-
dos que alcanzé el Comité de Comercio en su primer periodo
de seslones, tomar nota con beneplécito de su informe en todo
lc que se refiere al mereado regional y aprobar‘ Tas resolucio-
nes 2(I) y 3(I) de dicho Comité;

3. Tomar nota del encargo hecho a la Secretaria Bjecu-
tiva, tanto en lo que se refiere al inventario de las industrias
existentes en América Latina como en lo relativo a la convo-
catoria de un grupo de expertos para las tareas encomendadas
en la resolueién 3(1); '

4. Recomendar a la Secretarfa Ejecutiva:

a) La conveniencia de acelerar la ejecucién, en el mas
breve plazo posible, de las resoluciones 2(1) y 3(1)“‘ del Co-
mité de Comereio, con vistas a dar un paso méis decisivo haeia
el objetivo que las inspird;

b) La realizacién de investigaciones y la recopilacién de
cuantas informaciones puedan servir de base para el trabajo
del grupo de expertos de que trata la resolucién 3(I), con la
mayor urgencia, a fin de que la disponibilidad de tales ele-
mentos de juicio facilite la tarea de dicho grupo; )

¢) Que haga presente a ese grupo de expertos la sit@a-
cién especifica “de los pafses latinoamericanos mediterranéos
o de estructura monoproductora o poco diversificada, a fin
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de que dicho grupo contemple, en la estructuracion del mer-
cado regional, las posibilidades de absorcién de la produceiéa
exportable de esos pafses y de faeilitar su desarrollo indus-
trial dentrg del 4mbito de tal mercado;

d) Que solicite asimismo al grupo de expertos que, en

a formulacién de la estructura del mercado regional, consi-
dere la conveniencia de facilitar la formacién de empresds
‘con capitales provenientes conjuntamente de dos o més paises;

e) Que se solicite de dicho grupo que estudie los proble-
mas que afronta el desarrollo de un mercado regional en el
que se consideren a todos y cada uno de los paises latinoame:
ricanos, teniendo en cuenta su situacién y posibilidades.

5. Facultar a la Secretaria Ejecutiva para requerir, en
caso de considerarlo necesario, la colaboracién de otros orga-
nismos internacionales competentes en la preparacién de lIos
trabajos o recopilacién de informaciones a que se refiere el

punto 4, letras a) y b).

(Resolueién 116(VII) de la CEPAL)

B

La Conferencia Econdmica de la Organizacién de los
Estados Americanos. Teniendy en cuenta -

¢

El estudio presentado por la Secretarfa General de la Ov-
garniracién de los Estados Americanos sobre Liberalizacién del
Comercm Interlatinoamericano (Documento 3);

El informe presentado a esta Conferencia por Ia. Comi-
sién Econémica para América Latina de lag Naelones Uhidas,
titulado Actividades de la. CEPAL en materia de pagos y
mereado regional en América Latlna (Documento E/CN 12
483); v la Resolucién 117 aprobada en el Septlmo Perfodo do
~ésiones de la Comisién Heonémica para Amemea Latina; y



CONSIDERANDO :

Que el creciente desarrollo econémico de los paises latino-
americanos requiere una mayor expansién del comercio inter-
latinoamericano que permita un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales disponibles;

Que el futuro desarrollo de ciertas industrias; especial-
mente las bésieas, exige, entre otros factores, gran densidad: .
de capital y téenicas productivas més complejas y, por consi-
guiente, del estimulo de mercados mas amplios que los i;a-
cionales; “

Que serfa conveniente estudiar medidas e indicar medios
posibles de integracién econdmica que consideren a todos los
paises de América Latina y que tiendan a la creaeién de un .
amplio mercado latinoamericano; \ /

Que en relacion con lo anterior es de particular impor-
taneia tener en cuenta los procesos de integracién econdmica
en otras regiones del mundo, cuyos efectos, segfin sean los mé-
todos que se adopten, pueden hacerse sentir apreciablemente
sobre el comercio y el desarrollo de las economias latineameri-
canas, en la forma expresada en la Resolucién 121(VIL) do
la Comisién Eeonémica para América Latina;

Que la Comisién Eeonémica para Amériea Latina, a tra-
vés de sus érganos competentes, ha avanzado en los estudies
relativos a regimenes de pagos y otras materias relacionadas
con la creacién del mercado regional latinoamericano; ‘

Que un grupo de expertos de bancos centrales de paises
latinoamericanos que mantienen cuentas bilaterales entre 81,
estd estudiando el establecimiento de un régimen que lleve
gradualmente a la multilateralidad en log pagos, lo cual cons-
tituye, a su vez, un paso preliminar para crear condiciones
propicias a un mercado regional; y

Que la coordinacién y cooperacién entre el Consejo In-
teramericano Keonémico y Social y la Comisién Eeonémica
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para América Latina es aconsejable desde todo punto de vista,
para evitar duplicacién de tareas y gastos, asi como la digper-
sion de esfuerzos, y que tal coordinacién ha econstituido un
provechoso régimen de trabajo, como lo demuestra la expe-
riencia en la materia, ‘

DECLARA :

La conveniencia de establecer gradual y progresivamen-
te, en forma multilateral y competitiva, un mercado regional

latinoamericano, y °

RESUELVE:

1. Recomendar al Consejo Interamericano Heconémice y
Social que, para evitar duplicaciones, previa consulta de su
Secretaria con la Secretaria de la Comision Eeondémiea para
América Latina, y en conformidad con los términos de los
acuerdos de cooperacién existentes entre ambos drganos, par-
ticipe en los estudios y tareas tendientes a la creacion del
Mercado Regional Latinoamericano. 4

2. Solicitar al Consejo Interamericano Eeonémico y So-
clal que dé a conocer a la Comisién Eeonémica para Améri-
ca Latina el contenido de esta Resolucién y los puntos de vista
expresados por los .distintos paises en esta Conferencia res-
pecto a la idea del merecado regional latinoamericano, para que
sean considerados en la continuacién de los trabajos que se
lleven a cabo en esta materia. A

3. Expresar su reconocimiento a la Comisién Econdémica
para América Latina por las valiosas informaciones suminis-
tradas a esta reunién en el Documento E/CN.12/483.

‘{J :
1
(Resolucién XL de la Conferencia
Econémiea de la OEA).




LA POBLACION DE LAS AMERICAS (%)

de los paises americanos, tanto los resultades del ultlmo ccnso rea-
lizado como las estimaeciones mas recientes.

El siguiente cuadro, gue contiene dichas estadlstlcas, muestra
también la densidad de la poblacién en todos los pafses del He»
misferio Oceidental. (Cuadro 1). . P

ANALFABETISMO EN AMERICA (%)

La Oficina de Estadistica de la Unién Panamericana ha dado
publicidad a las cifras de la poblacién analfabeta de los paises de
América. En la pagina 5 se reproduce un cuadro con detalles de
13 tasa de analfabetismo en el Hemisferio.

Las rerpercusiones que una poblacion alfabeta tiene para el
desarrollo econémico son innegables, de aqui los esfuerzos due-ha-
¢en los paises latinoamerieanos para capacitarr a sus habitantes,
dandoles la educacién necesaria. Uno de estos Ultimos esfuerzos
Io ha constituido la decision del gobierno de Vemnezuela, tomadsa en
el presente mes, para reorgamzar el sistema educacional. Uno. de

los primeros pasos que intenta ‘tomar es la creacion de un Depar- |

tamento de Alfabetizacion dentro del Ministerio de Educacion, cuya
funcién serd la de velar para que los adultos analfabetos aprendan
a leer y a escribir. Ademds, va adopté la decision de aumentar
los sueldos de todos los maestros de escuela. (Cuadro 2).

LA RENTA NACIONAL EN LAS AMERICAS (*)

Hl Departamento de Comercio de los Estades Unidos ha pu-

1

La Oflclna de Estadistica de la Union Panamerlcana ha pu-§ ’
blicado las més recientes estadisticas disponibles sobre a poblamon ;

(3

blicado ump cuadro, que se inserta a continudeion, con las estlma-f
ciones de la renta mnacional de todos los paises del Hemisferio Oc¢- |

cidental, menos Canads, en las monedas de sus respectivos paises,
su equivalente en délares y la renta per capita.

[*) Tomado de "Informaciones Econémicas'' Secretaria CIES - Union’ Pan-
americana - Washlng+on 6-D.C.- Afioc 3 - N° | - Enéro 1958..

[*) Tomado de 'Informaciones Econo'n.cas Secretarfa CIES - Unién Pan- |

americana - \/\/ashmgfon 6 -D.C. - Ao 3 - N° 3 - Marzo 1958.
{*) Tomado de "Informaciones "Econémicas” Secrefarla CIES - .Unidn Pan-

americana - Washington 6 - D.C. - Afio 3 - N° 3 - Maizo l95§.
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RENTA NACIONAL DE LOS PAISES AMERICANOS EN MONEDAS
NACIONALES, SUS EQUIVALENTES EN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS Y DOLARES PER CAPITA ’

RENTA NACIONAL Unidades por Millones Ddolares

Tnmidad ~ ddlares de los  de per .
Republice Afio  Monetaria MillonesEE. UU. (1) dolares cdpila (1) .

Argentina 1955 péso . 122.311 14,00 8.737. 7 457
Bolivia 1955 boliviano 279.886 ......... e 187 58
Brasil 1955 eruzeiro 549 300 43.30 12.686 217
Chile (2) | 1955  peso (B) e 2.000 296
Colombia’ 1954 peso 8.729 2.50  3.492 282
Costa Rica 1950 colon 1120 9.27 121 151
Cuba 1955 peso 1.863 100 1.863 320
Rep. Dominicana (2) 1955 peso 513 1.00 513 203
BEcuador | 1955 sucre 9.100 15.15 601 164
Kl Salvador 1956 colon (3) e 482% - 1220
Guatemala (2) 1955 quetzal 609 1.00 609 187
Haiti . (%) 1954-1955 gourde (€ N 230 70
Honduras 1955 lempira 546 2.00 273 164
México 19556 peso 74.760 12.50 5.981 202
Niearagua (2) 1950 coérdoba 1.027 6.92 148 140
Rep. de Panama 1954 Dbalbea 221 1.60 221 249 -
Paraguay 1955 guarani 10.920 60.00 182 116
Perd ; 1955 sol 20.794 19.18 1.084 . '118
Uruguay (2) 1955 peso 3.000 3.20 938 359
Venezuela 1954 Dbolivar 11.042 3.35 3.296 588
Estados Unidos (5) 1956 ddlar 343.620 ......... .. 343.620 2.027 -

(1) la }comparacic’m de los datos del ingreso nacional presenta diffciles problemas de
cardcter tebrico y préchico, las cuales se complican afin més debido a la difi-
cultad de efectuar una conversién de las distintas monedas a una unidad mone-
tarla comin. Aunque este cuadro se elaboré con sumo cuidado, utilizando los
dates més fidedignos de que podfa disponerse asi como los fipos de cambio maés
adetuados para fines generales, las cifras del ingreso expresadas en délarés {v
espacistmente las cifras del ingreso per chpita] deben considerarse dnicamente
como - meras aproximaciones.

Producto bruto nacional.

Noise dispone de dafos.

Afid econémico del |° de octubre al 30 de septiembre.

La ‘comunidad de Puerto Rico, EE. UU. de A., registré un ingreso nacional de
982 millones de délares y un ingreso per cépita de 434 délares en el afio sco-
némico que transcurrié del 1° de julio de 1953 al 30 de junio de [954.

Fuentes: United Nations, Monthly Bullefin of Stafistics; United 'Nations, Statistical
Papers, Series H Statistics of National Income and Expenditures, enero 1957¢ Interna-

fional Monetary Fund International Financial Statistics y. archivos de la American Re-

“publies Division, Bureau of Foreign Commerce. Los tipos de cambio que se aplicaron en
las conversiones se obtuvieron de la publicacién Foreign Commerce Weekly del U. S.
Departmerft of Commerce y de fuentes provenientes de los archivos de la Ametican
Republics Division. ‘
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