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POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO
EN AMERICA LATINA (*)

La idea de que s6lo la falta de poblacién impide la pro-
vechosa explotacién de la tierra y de log abundantes recursos
naturales, es casi tan antigua como las colonias que HEspafia
v Portugal establecieron en el Nuevo Mundo.

El grado de inadmisibilidad, si no de irresponsabilidad,
que este argumento encierra puede, por ejemplo, ser apreciado
cuando se pretende que Brasil, euya poblacién aleanza los 60
millones, podria cémoda y ampliamente mantener 600 millo-
nes (1) de personas. Si el desarrollo econdmico significa algo
més que el evitar el hambre endémico, los problemas relacio-
nados con el erecimiento de la poblacién no son menos apre-
miantes en América Latina que en otras regiones del mundo.

América Latina comprende 20 pafses, los cuales, en mu-
chos aspectos, son tan diferentes el uno del otro como cual-
guier grupo de 20 estados en los HEstados Unidos. Solamente
tres paises, Argentina, Brasil y México, tienen méas habitan-
tes que nuestro estado méas poblado. Panamai, el pais més pe-
guefio, tiene mis o menos la misma poblacién que el Distrito
de Columbia. Varias naciones son aproximadamente iguales en
extensién, poblacién, o en ambas, a un solo estado de la Uni6n.
Brasil,  aunque ligeramente superior en extensién a nuestros

(*) ‘Traducido de The Southern Economic Journal. Vol. XXIV,
No 1, Julio 1957, con permiso del autor. Traduccién hecha
por profesores de la Escuela Superior de Comercio “Manuel
Belgrano”. B o ‘

(1) South American Journal, Vol. CXXXV (1944), pdg. 257.
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cuarenta y ocho estados, tiene solamente poeo més que un ter-
cio de nuestra poblacién. ‘

La clase de datos demogréficos varia de un pals a otro
casi tanto ecomo el clima, la topografia y el nivel de desarrollo
social y econdmico. Gragias en parte a log programas de pre-
paracién del Departamento de Censo (Bureau of the Census)
de los Estados Unidos, América Latina tiene competentes pe-
ritos en estadistica demografica, pero ellos realizan sus tareas
a menudo frente a obstéculos increfbles y con diversos grados
de efectividad. En paises como Pert, donde barreras geogréafi-
cas y soelales aislan al numeroso grupo indigena de su pobl@-
ci6n, la natalidad y mortalidad, para no mencionar la nupeia-
lidad y morbilidad quedan en el mundo fantastico de las eon-
jeturas y el poder de adivingeidén del estadistico.

Todos log eéleulos, tal como ellos son, llevan a la conclur
siéon de que América Latina, como regién, se caracteriza por
una alta tasa de natalidad, una tasa decreciente de mortalidad
v una tasa creciente de aumento de poblacién. Pero no puede
afirmarse esto por igual con respecto a las veinte reptblicas.
En 1950-1955, tasas absolutas de mortalidad fluctuaron de un
escaso 8,3 por mil en Uruguay hasta 19,5 en Bolivia. La mor-
talidad infantil ascendia a 146,3 por mil en Bolivia, pero era
de s6lo 41,4 en Uruguay. Las tasas absolutas de natalidad su-
bian de un 20,9 por mil en Uruguay hasta 488 en 'Ecuador,
mientras que la longevidad variaba de 44,1 afios en Brasil a
66,3 afios en Uruguay. Finalmente, las tasas de crecimiento
vegetativo excedian del tres por ciento anual en Eeuador, Pert,
Venezuela y Paraguay, pero descendian a 1,8 por ciento en
Chile, 1,6 por ciento en Argentina y solamente 1,3 en Uru-
guay (*). En muchos casos, por supuesto, las tasas netas de

(2) Naciones Unidas, HEstudios de Poblagién N° 21, Poblacion
Futura estimada por sexo y edad: Informe II. La poblacién
de Sud América, 1950-1980 (New York, 1955), pags. 41-49.
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crecimiento fueron afectadas por migraciones y en modo espe-
cial por la inmigraeién.

Dos informes del Departamento de Asuntos Sociales de
las Naciones Unidas -estdn dedicados a la proyeceién de la
poblacién de Sud América, América Central y México en 1950-
1980 (®). La investigacién se llevé a cabo para satisfacer el
encargo de la Comisién de Poblacién de realizar estudios sobre
proyecciones del erecimiento demogrifico ‘‘con especial aten-
cién a la necesidad de tales proyecciones para paises subdesa-
rrollados, para facilitar la formulacién de sus programas de
desarrollo social y econdémico’. Aungue en esps informes se
presume que durante los préximos 25 afios la tasa de creci-
miento comenzard a declinar y la de fallecimientos continuard
bajando, se afirma que los demégrafos no podrian predecir
los respectivos cambios en ambas tasas. Para eada pafs, dan
tres proyecciones eomo laves de una linea eléetrica: “‘alto”,
“bajo’’ y ‘““mediano’. La proyeccién mis elevada resulta en
una poblacién para toda Sud América de 239 millones en
1980. Esto representaria un aumento del 117 por ciento. La
proyeceién mediana resulta en un aumento de 102 por ciento
y la baja en uno de 88 por ciento. Lia poblacién de Centro
América y México, estimada e¢n 34 millones en 1950, alcan-
zaria a 86 millones, o 250 por ciento de cifra de 1950, si pre-
domina la tasa de crecimiento ‘“alta’’. Cudl de esas estimacio-
nes resultard valedera, depende de la tasa de crecimiento eco-
némico, pero es igualmente cierto que la experiencia demo-
grifica tendrd un importante efecto sobre el desarrollo eet-
némico,

Se puede clasificar, mas o menos, a todas las naciones La-

ting Americanas como paises econémicamente subdesarrolla-

(3) Estudios de Poblacién N° 18, Poblacién Futura estimada por
sexo y edad: informe I, La Poblacion de Centro América
(incluyendo México), 1950-1980 (New York, 1954); ¢ Infor-
me IT (nota 1, supra).
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dos, aunque el grado de desarrollo varfa ampliamente de un
pafs a otro. Schultz llama ‘‘muy pobres’’ a nueve pafses: Bo-
livia, Eeuador, Paraguay, Rep. Dominicana, El Salvador, Gua-
temala, Hait{, Honduras y Nicaragua. Seis ‘‘no son tan po-
bres’’: Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Panamé y Peril.
Cineo son relativamente présperos: Argentina, Chile, Cuba, -
Uruguay y Venezuela (*).

Aunque no se puede confiar mucho en las estimaciones
de la renta nacional, es probable que la escala de la renta
“per capita’’ va desde menos de 100 délares en Haiti ha‘stfaf
més de 500 délares en Venezuela. Més importante que ¢l nivel
absoluto de rentas nacionales, es la tasa del aumento de in-
gresos o produeto nacional bruto, en relacién eon la tasa de
aumento de la poblacién. Para México, el Baneo Internaeio-
nal nos ha proporcionado uno de los més ecompletos estudios
sobre el crecimiento del ingreso y de la poblacién, qué cubre
un perido de 12 afios. Entre 1939-1950, la produccién domés-
tica neta de México aumenté en un 7,2 por ciento antualmente
mientras la tasa de crecimiento de la poblacién fue inferior
al 3 por ciento, resultando asi un aumento de la renta real
“‘per capita’ de alrededor del 4,5 por eiento anual.

Esto constituyd, sin lugar a dudas, una notable realiza-
cién y el Grupo de Estudios que redacté el informe del Banco
advirtié que no es probable que tal proporcién de aumento
en la produecién pueda ser mantenido durante la década ac-
tual (°). A pesar de los febriles intentos de acelerar la revo-
lueién industrial de la Argentina durante el régimen de Perén,

.

(4) T. W. Schultz, Bl Ensayo Eeondémico en América Latina
(New York, Escuela de Relaciones Industriales y Laborales.
Boletin N° 35, Ithaca, 1956), pags. 4-5. Schultz incluye Puerto
Rico entre los paises relativamente acomodados. N

(5) DBanco Internacional de. Reconstriccion y'Fome_nto; Bl Desa-
rolio Heondémico de México (Baltimore, 1953), pags. 3-18.
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entre 1943-1955 la renta real ‘‘per cédpita’ se elevé s6lo un
20 por ciento (°).

Todos los gobiernos latincamericanos han establecido eco-
misiones de planifieacién, sociedades y bancos de fomento y
organismos oficiales para fomentar el desarrollo econémico.
Pero la politica de poblacién pocas veces ocupa un lugar pro-
minente en los planes de fomento y, en algunos easos,‘ el pro-
blema demografico en el desarrollo econémico es virtualmente
ignerado. A

En un andlisis exhaustivo sobre Economia Chilena, patro-
cinado por la Sociedad de Fomento de la Produccién (7), Juan
Crocco Ferrari define poblacién 6ptima como la que conduce
a la ‘““mejor y mas elevada producecién ‘‘per cipita’’, asi como
también a la mejor distribucién de la produccién entre los
- habitantes’’. La definicién es equivoea y ambigua, como tam-
bién lo es la evidencia que Crocco ofrece para la afirmaecién
de que Chile tiene escasa poblacién. ‘‘Es evidente, dice, que
hay todavia en el pais recursos naturales no explotados; que
numerosos factores de produceién pueden ser mejor utilizados,
que el pais puede ser mis eapitalizado; que es posible péra la
poblacién elegir mejores actividades, perfeccionar sus méto-
dos de trabajo, adquirir nuevos conocimientos téenicos y ma-
yor instruceién y que, probablemente, la realizacién de todos
estos fines puede ser facilitada por un aumento natural o mi-
gratorio del nfimero de habitantes’’. La industrializacién, ur-
banizacién y difusién de la educacién, han inducido ya a la
limitacién voluntaria de la familia. Pero Crocco teme las con-

(%‘) Raul Prebisch, Informe Preliminar acerca de la Situaeion
Econémica (Bs. As., 1955), pags. 15-16. Hstimaciones Preli-
mipares seflalan un alza (en precios, en 1950) de 4.041 pe-
808 per capita en 1948. Después, la renta decliné hacia 3.588
pesos en 1955 o sea, el 209, por encima de lo estimado en
1943, de 2.991 pesos.

(1) TFundacién Pedro Aguitre (Corporacién de Fomento de la
’ Produccién), Geograffa Econdémica de Chile (dos voliihenes,
Santiago, 1950), vel. II, pag. 112,




—108 —

secuencias desfavorables, pensando que a medida que la pro-
porcién de nacimientos decline, el ntimero de los que entran
a la fuerza obrera se reducird por las pérdidas por muerte o
retiro (). Es evidente que é1 no aprecia que sin un cambio en
la fecundidad, la reduceién de la proporcién de mortalidad
“produeira ¢l efecto de aumentar el nfimero de sobrevivientes
en todos los grupoes, adultos y nifios por igual, y que a menos
que haya an aumento econcomitante en la eapacidad de inver-
sién, el resultado serd el de redueir la inversién ‘‘per cépita”z
teniendo en cuenta el total de la comunidad (°). AT

En un amplio estudi demografico de México, Durdn Ochoa
{**) pide el abandono de la polftica promulgada en la Ley
General de Poblacién, de estimular el erecimiento de la pobla-
€i6n incitando a la feeundidad elevada y a la inmigracién. La
tasa de natalidad, afirma, ‘‘deberfa ser el resultado del libre
Juego de las fuerzas sociales y econdémicas’’. Quizds demasiado-
eautelosamente, Duran endosa *‘varias opiniones a la \impre-,
sién que la congestién demogréafica en dreas urbanas, el em-
pobrecimiento de grandes masas rurales, los altos niveles de
»desempleo y subempleo, la insuficiencia de tiefra eultivable
para sostener la presién de un fuerte exceso de labradores que
anualmente van a engrosar las masas de una poblacidn dedi
eada a la agricultura, el éxodo continuo de obreros en busea
de trabajo en el extranjero y otros disturbios econémicosiy
sociales agravados en tiempos recientes, son indicaciones que
el pals estd comenzando a manifestar graves sintomas de su-
perpoblacion’’. Mientras que la renta nacional ha eontinuado

{8) 1Ibid, pags. 111, 132-133. La Declinacién en Fertilidad, bajo
las influencias de Urbanizaecién, Industrializacién y el “de-
seo de bienestar material”, es también notable en un Infor.
me de las Naciones Unidas, “Inmigracion ‘en Chile” (E/CM.
12/169/Add. 2. 1950). . V

{9) Naciones Unidas, Actuaciones de la Conferencia de Poblacién
Mundial: Informe sumario (New York, 1955), pdag. 118.

(10) Julio Durédn Ochoa, Poblacién (México,1955),p4gs. 262-265.
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creciendo, la tasa de aumento en ‘‘productividad general’’ ha
comenzado a declinar.

Un agrénomo peruano, Gonzalez Tafur, ha examinado las
posibilidades de auinentar el suministro de alimentos a una
poblacién que, segn la tasa actual de crecimiento, se doblaré
antes del afio 2000. Investiga las oportunidades de aumentar
el area b‘a,jo cultivo, principalmente por medio del riego, pero
expresa la esperanza de que “antes de que llegue ese afio la
poblacién del Pertt podra haber controlade algo la natalidad,
debido a la influencia de cierto grado de industrializacién y
a una completa comprensién de la utilizacién de los recursos
del pafs y sus limitaciones’” (**). El no trae otro comentario
en el meeanismo de la fertilidad declinante y falla al observar
que la industrializacién, como han sefialado muchos demdgra-
fos, no reduce segura o autométicamente la presién de' la po-
blaeién (2).

Audera cree que ¢

cierta saturacidn’ de poblacién carac-
terizan partes de América Central. Especificamente, Costa Ri-
ca, Honduras y Nicaragua se identifican como pafses en los
que “‘los inerementos de poblacién ne sen generalmente com-

(11) Oswaldo B. Gonzalez Tafur, Perti: Poblacién y Agricultura.
(Lima, 1952), pags. 15-24.
(12) El Comité de Expertos nombrado por el Secretario General
., Informé a la Comisién de la Poblacién de las Nacionds Uni-
- das: “BEl conjunto general de cambios econémicos y sgociales.
. que acompafié Ia declinacién de las tasas de nacimiento en
el mundo ‘occidental, durante los siglos XIX y XX’ 1ncluy
tales factores como el desarrollo urbano-industrial, la exten-
sién de la educacién de las masag, el creciente estado legal
de las mujeres, la importancia del desarrolio del individua-
* lismo, el incremento de la movilidad social, ete. Sin’ embar-
'+ go, en algunos casos, las tasas de nac1m1ent0 han declinado
<t por la ausencia de algunos de estos cambios Yy én otros. casos
. no declinaron cuando algunos de tales eambios estuyieron
Mo presentes”. (Brechas en el conocimiento existente en las re-
laciones entre las tendencias 'de poblacién ¥ lag condiciones
economicas y soc1ales, Boletm de’ 1a Poblac16n de las _Nagio-
nes Unldas, No 4, 1954, pags 17)
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pensados con similares aumentos en la produccién de alimen-
o8’ (*%). Mientras que es alentador encontrar el reconocimien-
to que la ley de rendimientos decrecientes no ha sido repeli-
da, no estd claro por qué otras repiblicas centroamericanas
no se cuentan entre las dreas de rendimientos bajos margina-
les en agricultura. Castillo, notando la créniea inaptitud de
Ia regién para producir su propio alimento, concluye que una
continua caida de la tasa de mortalidad y una tasa estable de
natalidad ‘‘pueden bien constituir una etapa explosiva en la
demografia, con problemas de mucha mayor magnitud que los
presentes con respecto a las necesidades de alimento y ro-
pa’ ().

Las bajas rentas en la agricultura sirven mucho para ex-
plicar la emigracidn latinoamericana hacia Estados Unidos, la
que ha crecido constantemente en afios recientes, a pesar. de
nuestros rigidos requisitos para visa de inmigrantes (**). No
se ineluyen en las estadistica de inmigraciéon los cientos de
miles de obreros contratados que ecruzan la frontera, prinei-
palmente desde México (1%). ‘‘La emlgraelon de peones de
granja es buena para México”’, declara ‘Salinas. Bl factor
determinante en la emigracién de una gran poblacién rural,
es la draméatica escasez de tierra cultivable’’. Aumentos en la
produceién agricola total han sido obtenidos con una nom1-
nalmente reduclda poblacién granjera. Los trabajadores que

(13) Victor Audera, “La Poblacién y la Inmlgracmn en Hispano-
~ América” (Madrid, 1954), pags. 17-95. °

(14) CQarlos M. Castillo, “El Desarrollo de los Recursc;, Agrlcolas
de Centre América’, Kl Trimestre Hcondmice, Vol XXIII
(1956), pags. 73-76. ‘

(15) De los 87.899 Inmigrantes Latinoamericanos de 1955, 43.702

vinieron de México; 12.876 de’ las Antillas (prm(:lpalmente

Cuba); 7.654 de Sud América y 3.667 de ‘América’ Central

(Informe Anual del Servicio de Inmlgraclon N4 Naturahzacmn,

1955, pag. 46).

(16) " No 1ncluyendo “Las _HEspaldas Mojadas?, el numero fue‘ “de
.206.160, en 1953 y de 288,275, en 1954 (Jogé Lazaro Sallnas,
“La Emigracion de Braderos”, México, 1955, pags.” 193-197).
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emigran, escapan de este modo al desempleo real o disfrazado
que resulta de la escasez de recursgs en la agricultura y la
falta de empleo industrial que absorba el excedente de traba-
jadores rurales (*7). Los intereses agricolas-comerciales meji-
canog se han opuesto al reclutamiento de obreros para traba-
jar en Tstados Unidos afirmando que los trabajadores “‘se
necesitaban més urgentemente en México”’ (i?‘) Evidentemen-
te, el ofrecimiento de compensacién en relacién con ‘‘una
ur'gente neces1dad” privaria a los tr’abaJador’es de un incen-
tivo para emigrar. Aun Durén, sin embargo, lamenta ‘‘la pér-
dida de hombres que por razén de edad, condiciones fisicas y
otras cualidades bioldgicas’ privan a México de los mejores
elementos de su actual fuerza trabajadora y de los mejores
elementos para reproducir su clase (*°).

Un caso paralely se encuentra en la emigracién estacional
de labriegos bolivianos hacia el Norte ar;gefltino. Ademés de
los legalmente admitidos para trabajar en la recoleceién de
cafla de azficar, tabaco y uvas, un gran n@mero (se log llama
golondrinas) cruzan la frontera eclandestinamente creando pro-
blemas scciales similares a los relacionados con el trafico de
los espaldas mojadas’ entre Estados Unidos y México. Al-
gunos holivianos consideran esta inmigracién como desgrac;a
nacional. Paréce més bien, que quienes emigran, aun si ellos
no ganan més que para su subsistencia, remedian la escasez

el abastecimiento de alimento de Bolivia;, mucho del cual debe
ser 1mportad0 sin disminuir significativamente la fuerza de
trabajo empleable en la agmeultura Lia emigracién bien puede
ser resistida por agquéllos que temen una eseasez de {rabaja-

(17) Salinas, op. cit., pdgs. 35-39, 60. Salinas estima que "dnica-
T ‘mente el 12¢;, de los 196,6 millones de hectareas de México
es laborable, y que de estos 23,3 millones de hec‘areas, solo
2 millones son productivos sin irrigaeién.

(18) New York Times, dic. 29, 1956, pag. 3.

(19) Durdn Ochoa, op. ¢it:, pags. "180-186. Duran estima que en
i 1951-1952, 'los smigrantes de todo tipo excedieron a los inmi-
grantes, incluyendo los re-inmigrantes de braceros, en 400.109.
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dores a los salarios o remuneraciones prevalecientes, como la
inmigracién puede ser defendida por los que desean una ofer-
ta de trabajo que deprime los salarios, especialmente de peo-
nes de granja.

Los demégrafos en la Conferencia Mundial de Poblacién
(1954) ‘‘apuntaron que con respecto a gran parte de Centro-
américa y las Islas del Caribe, severas limitaciones en la capa-
eidad de absorcién ecoriémica impiden a todos los propdsitos
préctieds la inmigracién en escala sustancial’”’. Pero Cuba
“‘puede ser una excepeién al menos actualmente’” a la | e'gla
que las ““islas del Caribe generalmente estin densamente Po-
bladas con relacién a sus reeursos agricolas’’ (2°). No estd
claro que Cuba fuera una excepeién. Bl pais goza de una ma-
yor renta “‘per capita’’ que las islas aterradoramente pobla-
das tales como Haiti, pero la inmigracién .cubana, desde la
abolici6n de la esclavitud ha sido generalmente motivada por
el deseo de mantener un sobrante en trabajo agriecola a bajo
salario (*).

Gonzalez Tafur critica a los peruanos que eonsideran ‘“in-
dispensable traer desde el extranjero gente de una raza supe-
rier, como comtinmente se los caracteriza, para darle impetu
al progreso y desarrollo del pafs, como si fuese simple ignorar
a los que ya estin en el pafs, quienes son juzgados incapaces
de forjar su destino con sus propias manos. ‘‘No puede haber
progreso efectivo de un pueblo que se desprecia a si mismo. La
educacién de las masas indigenas ahora consideradas cultu-
r'almente inferiores, producirfa una especie de automm1gra— ’
ci6n”’ (#). Gonzalez ve gque Perfi necesita téenicos que la ayir-

(20) Actua(piones de Ta Conferencia de Poblacién Mundial: Infor-
me Sumario, pag. 69.

(21) Ramiro Guerra'y Sarchez, “Azicar y Poblacmn én las Anti.
llas™ (3% edigidn, La Habana, 1944y,

(22) Durdn Ochoa (op. cit., pag. 266) ademss se refiere a las.ga-
nancias obtenibles a través de la incorporacién, en la syida
de la Nacion, de las grandes cantidades” de poblacwn na
de México en mejores condlciones f1s1cas, econo,\
clales™, ‘
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den en la industrializacién, pero la solucién ideal de este pro-
blema seria ‘‘una planificada, s_istemétiéa y amplia’’ emigra-
cién de peruanos para estudiar en el extranjero. En eorto
tiempo téenicos nativos obviarfan la necesidad de fiarse de
expertog fordneos ().

Como lo destaca Davis, ‘“unag de los gra.‘ndes mitos - de
América Latina es que contiene enormes espacios abiertos que
pueden facilmente absorber emigracién de zonas superpobla-
das” (**). Hay indudablemente, aqui y all4, determinadas
4reas escasamente pobladas y suficientemente dotadas con re-
eursos para atraer a aquéllos cuyo nivel de vida es tan bajo
que la emigracién hacia Amérieca lo comprobard invitdndolos.
-Si tales tipos de emigracién no fueren rechazados por razones
culturales aun parece dudoso que su contribueién al produeto
nacional bruto aumentaria la renta real ‘‘per edpita’’. En los
Pocos casos tales como los escasamente poblados Hanos de Bo-
livia, la selva peuana y la planicie litoral guatemalteca, donde
condiciones naturales son comparativamente favorableg, la emi-
gracién desde el 4rido a.ltiplano e infértiles regiones monta-
fiosas demandarian mas ayuda que la emigracién inducida ().

(23) Gonzalez Tafur, op. cit., pags. 87-42. Durdn Ochos (op. cit.,
' pags. 259-260) encuentra irénica la propuesta de repatriar
mexicanos que han adquirido habilidad fuera del pais; “iqué
camino tomarian en su pais esos compatriotas, cuando nunca
es posible salvar el éxodo de miles de trabajadores que legal
o ilegalmente cruzan la frontera todos los afios?”.
(24) Kingsley Davisg, “Multiplicacién de la Poblacién de ILatino-
Ameérica”; Asuntos Extranjeros, Vol. XXV, 1947, pags. 643-654.
(25) EI increible atraso econémico de la agricultura boliviana ¥y
los objetivos de la Reforma Agraria introducida en 1952, es
hébilmente discutido por Carter Goodrich, “La transforma--
cién econdémica de Bolivia”. (Escuela de Relaciones Industria-
les y Laborales de New York, Boletin N¢ 34, Ithaca, 1955).
Un informe preliminar de la reduccién indigena Sudameri-
cana, indica que la “migracién vertical” puede ser afortuna-
da (A. N, Lockwood, “Indigenas de los Andes”, Conciliacion
Internacional, N? 508, mayo, 1956). Bl Banco Internacicnal
de Reconstruceién y Fomento propuso la reduccién de por-
ciones de poblaciones indigenas de la regién montafiosa de




—114--

Muchos observadores han sefialado que la omisién de asimilar
estos grupos aislados de aborigenes es un deseuido de ““una
abundante fuente de capital humano susceptible de utilizas
eién’’ (2°). '

Un articulo reciente en el diario gubernamental chileno,
urge a Chile a que siga el ejemplo de otros paises sudameri-
canos y conceda ‘‘mayor atencién a la atraceién de capital
humano que la actividad agricultural del pais demande’. Ei
eseritor no ve obstdculos, eomo no sea la falta de legislacién
favorable, para duplicar rdpidamente la peblacién. La exeh-
cién contributiva y la promesa de ciudadania atraerfan “‘fa-
milias de granjeros europeas, las cuales, seleccionadas de un
nivel eultural superior y poseyendo una tradicién, saben eémo
obtener mayores beneficios de las condiciones naturales de
ambiente que les son ofrecidas’’. Hjemplos especificos de la
posibilidad de aplicar ‘‘las téenicas avanzadas’ y ‘‘los cono-
cimientos tradicionales de los inmigrantes’’ se encuentran en
lag 4reas adecuadas para producir cosechas industriales, fabri-
cacién de queso, industrias forestales y la eria de ovejas. Lios
inmigrantes holandeses, suizos, checos y yugoslavos se consi-,
deran los més deseables para estas ocupaciones. La inmigra-
cién esponténea es inadecuada; ‘‘para atraer a los inmigranr
tes’’.un ambiente conveniente para su adaptacién rapida, in-
cluyendo transportes, mercados y eseuelas ‘‘de acuerdo con su
propia cultura’ tendrd que ser proporcionado por el gobier-
no. Tal inversién, el( -escritor asume téeitamente, serfa méis be-
neficiosa que un desembolso igual de los fondos phblicos para

Guatemala, porque “la poblacién local, presionada econdmi-
camente en ciertas 4reas importantes, tienide a reducir cada
vez més el standard de vida” (Il Desarrollo Econdmico de
Guatemala - Washington, 1951), pags. 81-84.

(26) Hernan Romero y Ernesto Medina, “La América Latina como
laboratorio Demografico”; Actuaciones de la Conferencia de la
Poblacién Mundial, 1954 (New York, 1955), pag. 545.
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acrecentar el capital social disponible eon la poblacién pre-

‘sente (7).

Un argumento corriente favorable a la inmigracién gira
sobre la necesidad -de inmigrantes superiores para levantar ‘‘el
nivel social econdmico de los granjeros nativos por medio de
asociacién con las familiag extranjeras’” (%), Los latinoame-
ricanos que mantienen ese punto de vista desaprueban los hi-
bitos de trabajo de log trabajadores nativos y ensalzan la ha-
bilidad y la energfa de los granjeros europeos, especialmente
italianos. Lia experiencia de algunos paises que han reclutado
¥ aun subvencionado la inmigracién a los fines de levantar
el nivel social-ceconémico de su propia gente, no ha sido total-
mente satisfactoria. Durdn caracteriza la inmigracién de Mor-
mones y Mennonites como posiblemente el éxito econdmico
més grande de toda la historia de la eolonizacién mexicana ;
‘““pero su negativa a aceptar la asimilacién social y cultural
erea las mas graves desventajas que invalidan cualquier eon-
quista econémica obtenida durante su estadia en el pais’’ (29,
Similarmente, la cclonia agricola venezolana de Turén, gene-
rosamente dotada por el Instituto Agrario Naciodal, result6

(27) La Inmigracién Agricola. La Nacion (Santiago), junio 19, 1956,
pag. 13. Me parece que seria mas deseable educar a los 690.000
nifios chilenos para quienes no hay escuelas, due proporcio-
nar instruccién a los nifios de los inmigrantes. La mitad de
la juventud de Chile recibe uno o dos afios de escuela o nada
(Gastén Ossa S. H., Bl robo de una herencia: Valparaiso,
1952). No obstante se ve que s6lo el 59, de la poblacién es
provista con més de 5 afios de educacién publica, Carl Hud-
eczek (Hconomia Chilens: Santiago, 1956, pigs. 13-22) con-
sidera a la inmigracién como la llave del desarrollo econd-
mico chileno.

- La tasa de nacimientos ilegitimos, persistentemente alta,
buede proporcionar otro indicio para el desarrollo imperfecto
del potencial de mano de obra nativo. La tasa por mil de

" naecidos vivos en la Argentina fué de 247 en 1954, pero exce-

di6 el 609, en una provincia {Direccién Nacional de Esta-

i distica y Censos, “Informe Demografico de 1a Repudblica Ar-

gentina”, 1944-1954. Buenos Aires, 1956, pag. 159).
(28) La Nacién (Santiage), junio 19, 1958.
(29) Duran Ochoa, op. cit., pags. 247-249.




— 116 —

‘cun verdadero éxito... desde el punto de vista econémico’”’;
pero ‘...una de las finalidades principales del programa de
colonizacién en Venezuela. .., el aumento del standard de vida
de sus ciudadanos a través del ejemplo que los inmigrantes
extranjeros pueden dar’’, aun no se ha realizado (*°). En Mé-
xico, e indudablemente en otras partes, los inmigrantes dili.
gentes en lugar de inspirar a sus veeinos dan lugar a ‘‘celos
haeia su prosperidad obtenida con difieultad. .. donde la acti-
tud general hacia el trabajo es mas bien casual’’ (**). Si el
prop(’)sito‘ primario de inmigraeién es inculcar nuevas aefjtu-
des y mejores métodos de gultivo y pastoreo, misiones de ayur
da téenica mo inmigrantes quizds sean més seguras en su con-
seguir el objetivo y menos costosas para el pais que las reciba.

Muchos paises quieren inmigrantes para rellenar ‘el vacio
dejado por la migracién nativa de la granja a la ciudad. No
se dan cuenta que en los paises més avanzados, los adelantos
agricolas han sido concomitantes con la répida indﬁstriaiiia—
cién. El programa de ayuda téenica comhinado con un crédito
supervisado organizado por la Asociaci6n Internacional Ame-
ricana’ para el Desarrollo Secial y Econémico en Mina Geraes,
Brasil, ha demostrado que una fuerza obrera reducida, abas-
tecida con adecuado equipo de eapital puede obtener mayores
reﬁdimientos y asi evitar los efectos de la emigracién rural (°2).
Pero los terratenientes en todas partes son n()'tor‘i0§ por sus
perennes quejas de la escasez de mano de obra. Falta de bra-
zos es una expresién tan vieja como Colén. Se resisten a acep-
tar un desplazamiento en la eurva de oferta de trakaje, lo
que hace conveniente la sustitueién por factores ahorradores

(80) Consejo Interamericano Heonomico y Social (Pan Airerican
Union), Las immigraciones en Venezuela: sus efe 'mz econd
micos y sociales. (Washington, 1956), pags. 85-91.

(31) New York Times, octubre 30, 1955, pag. 6.

(32) A. T. Mosher, Estudio del Estado del Programa de Agricul-
tura de ACAR en Brasil. (Asociacién Nacional de Planea.
miento, Washington, 1955). ' ) ‘
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de mano de obra. Recurro a un diario comunista argentino
para encontrar una sospecha de inconsistencia en el plan de
gobierno de subvencionar la inmigracién de italianos y tune-
cinos, mientras las eiudades estdn ‘‘llenas de trabajadores del
campo’’ que han abandonado el campo antes de que la indus-
tria los haya absorbido. ‘‘Nosotros no sabemos’’, dicen los
comunistas, ‘‘si el gobierno estimula la inmigraeién a los fines
de proporcionar obreros nuevos y baratos a log terratenien-
tes’” (%%).

Asi como el capital es en casi todas partes el faetor més
escaso de produccién, la inmigracién acompafiada por una
afluencia de capital puede ser ventajosa. Capital especializado,
tales como nuevas razas de ganado, junto eon personal adies-
trado a manejar el capital, puede levantar la renta nacional
més que la mera existencia de aquéllos que inmigran. Aungue
los granjeros y artesanos gue poseen capital no tienen general-
mente motivos serios para emigrar, un pais maduro como Ho-
landa, €l cual tiene una politica planeada de emigracién, pue-
de suministrar inmigrantes relativamente présperos y altamen-
te expertos a muchas partes del mundo. Relativamente pocos
de tales emigrantes, sin embargo, han elegido ir a América
Liatina (**). Lo que es més, las restricciones de gremio para

(83) Nuestra Palabra, afio VII, N° 398 (Buenos Aires, setiembre
5, 1956), pag. 8. La Argentina tiene una misién permanente
de inmigracién residente en Roma. En el periodo de Perdn,
la inmigraecion neta, comprendiendo una alta proporcidn de
italianos, aleanzé el punto culminante de 154.250, en 1949.
Como la economia de la Argentina empeoraba, este guaris.
mo decrecié hasta 32.458, en 1953 (Informe Demografico,
pag. 76).

(34) En el decenio 1946-1955, la Argentina admitio 924 y Brasil,
3.130, de los 245.103 emigrantes holandeses (B. W. Haveman,
“Kmigraciéon Dirigida; la solucién del problema de la pobla-
cién holandesa”. Progreso, Vol. 45, N° 251 (Londres, 1956),
pégs. 116-122. En 1948, ochenta familias holandegas llegaron
a San Pablo con 400 vacas lecheras y considerable equipo
tambero (Naciones Unidas, “Inmigracién en Brasil”’: BE/CN/
12/169/Add. 1, 1950), ° )
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entrar en las profesiones liberales detiene la inmigraeién de
médicos, ingenieros y otro personal cientifico.

Como la inmigracién tiende a agregar a la poblacién una
alta proporecién de individuos en edad de trabajo, los propo-
nentes de un sistema activo de inmigracién hacen resaltar las
ventajas que para la economia representa el adquirir capital
humano cuyo costo de crianza haya sido soportado per otros
paises. Si la inmigracién es relativamente grande y eontinuada,
sus efectos sobre distribueién por edades de la poblaeion total .
puede ser apreciable, si bien no permanente. Frecuentemente
la fertilidad entre los inmigrantes es mésg alta que en la po-
blacién natlva( ). ‘

Volviendo al argumento que las poblaciones grandes soh
necesarias para extender el mercade y estimular la especiali-
zacién, basta sélo aludir a naciones tan pobladas como la In-
dia para descubrir que los ntimeros solamente no asegurarin
las gananecias de la divisién del trabajo. De las economias lati-
noamericanas, no es gente, sing demanda, acceso a los merca-
dos y la extensién de la economia monetaria, la necesidad més
apremiante de la mayorfa. Teniendo en cuenta que en los Hs-
tados Unidos el comercio libre entre estados ha alentado la
especializacién regional, las cineo pequefias reptiblicas de Amé-
rica Central, una vez unidas politicamente, se han movido re-
cientemente para eliminar todas las barreras de comercio in-
ternacional dentro de su 4rea. Evidentemente, el merecado pro-
visto por cineo paises puede mantener industrias que serian
antiecondmicas si dependieran de la demanda de una sola
nacion.

““Nadie negard’’, Brinley Thomas nos lo reeuerda, “que

(35) U‘\TESCO La Contribucién Positiva de los Inmigrantes (Pa-
ris, 1955), pags. 142-143. “Los ‘Inmigrantes Italianos contri-
buyeron al crecimiento de 1la poblacién argentina, no sélo
por la inmigracién en si, sino, también, por la “inguperable
fecundldad de sus mujeres” (Ibid., pdg. 150).
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la posicién ccupada por los Estadcs Unidos en el mundo de
hoy no podia haber sido nunea obtenida sin lag peribdicas
afluencias de poblacién sobre up largo lapso’ (%%). La infe-
rencia que la abundancia de poblacién solamente determinaria
el crecimiento del pais serfa manifiestamente indefenible; se-
ria menos dificil demostrar que el crecimiento produce inmi-
gracién. La ‘‘contribucién positiva’’ de los inmigrantes de-
pende de una favorable combinacién de factores geogrificos,
sociales y politicos en las areas en las cuales ellos se establecen.
Generalmente, los pafses latinoamericanos no ofrecen lag con-
diciones que, en otras épocas, capacitaron a los Estados Uni-
dos, Canadd y Australia para absorber una constante afluen-
cia de inmigrantes. Ning(in pals, de hecho, puede considerar
el simple motivo de estimular el ecrecimiento de poblaeidn co-
moy‘ un medio de aunmentar ¢ mantener el nivel de su bienestar
material (37). ‘
RoBerT S. SMIiTH
Duke University

(’36) La Contribucién Positiva de los inmigrantes, pags. 165-185.
Una completa exposicion de lag relaciones entre la migracion

y el crecimiento econdmiceo, la encontraremos en el libro del

profesor Thomas, “Migracién y Crecimiento Econdémico” (Cam- -

. bridge, 1954). .
(37) La tesis de que aun Estados Unidos puede afrontar un creci-

miento demografico demasiado rdpido, es desarrollada por Jo--

seph J. Spengler en “La poblacién amenaza la prosperidad”,
Revista de trabajo de Harvard, Vol. XXXIV, 1956, pags. 85-94.
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