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LA IDEA DEL BANCO INTERAMERICANO

Hace poco, el Subsecretario de Estado, C. Douglas Dillon,
hizo ante el Consejo Interamericano Eeonémico y Social una
declaracién en el sentido de que ahora el Gobierno de Estados
Unidos estarfa dispuesto a considerar su cooperacién en la cr-
ganizacién de un Banco Interamerieanc de Fomento.

Con esto, la cuestién del Banco Interamericano ha cobra-
do nuevamente actualidad, y como la idea de esta institucién
—muy al contrario de lo que pudiera esperarse— ha tenido
relativamente poca publicidad en América Liatina, vale la pena
dedicarle un espacio en esta revista y exponerla, al menos en
sus aspectos de fundamental importancia.

La idea de crear un banco interamericano o un banco
destinado especialmente al desarrollo de las economias latino-
americanas es muy antigua y ha sido planteada, aunque siem-
pre s6lo en forma mas o menos vaga, en varias Conferenciag
Panamericanas. El primer plan concreto a este respecto fue
presentads por la delegacién chilena en la Cuarta Sesign Ex-
traordinaria del Consejo Interamericano Eeonémico y. Social
que se eelebré en Rio de Janeiro en noviembre de 1954. La
actitud absolutamente negativa de la delegacién de Estados
Unidos frente a este plan no pudo impedir que se tomara una
resoluelon por la cual se encargé a una ‘‘Comisién de Ex-
pertos’’ la elaboracién de un proyecto que seria sometido a la
consideracién de los gobiernos americanos. Hsta comisién, in-
tearada por téenicos de México, Costa Rica, Cuba, Haiti, Ve-
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nezuela, Colombia, Brasil, Argentina, Chile y de la Comisién
Eeongmica para América Latina (CEPAL), se reunié en San-
tiago de Chile y elaboré entre el 17 de febrero y el 15 de
abril de 1955 el ‘‘Proyecto de Convenio para la Creacién del
Banco Interamericano de Desarrollo Econémico’’, que fue en-
tregado al Consejo Interamericano Eeondmico y Social.

El proyecto en cuestién, hasta ahora, no ha pasado a ser
més que un simple proyecto, debido prineipalmente, a la ae-
titud del gobierno de los Estados Unidos, que consideraba -in-
necesaria la creacién de este banco, por existir ya otras ins-
tituciones encargadas de similares objetivos, tales como el Ex-
port-Import Bank y el Banco Internacional de Reconstruecién
y Fomento, a los cuales se habia agregado entre tanto una
tercera institucion: la Corporacién Financiera Internacional.
Sin embargo, en circulos latinoamericanos siempre se ha sos-
tenido que instituciones de orientacién pronunciadamente 1in-
ternacional, como las mencionadas, no pueden atender sufi-
cientemente las necesidades de estos pafses, las que podrian
ser mejor servidas por una institucién regional creada espe-
cialmente para este fin.

De acuerdo con esto Gltimo, el objetivo espeeifico del
Banco Interamericano seria, por lo tanto —seglin lo expresa
el primer articulo del Proyecto que aqui se comenta— ‘‘Pro-
mover el desarrollo econémico de los paises miembros, faeili-
tando la inversién nacional de capitales para la creacién o
ampliacién de empresas, obras y servieios de economia phbli-
ca, privada o mixta’’. ’ ‘

;Cémo puede un banco de esta 1ndole cumphr con su
objetivo?

Quiere tratar de dar contestacién a esta pregunta, hae1en-
do primero un breve anélisis del Proyecto existente y agre-
gando en seguida algunas consideraciones de caracter tanto
teérico como préctico. \ ,
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Segln el Froyecto, el Baneo Interamericano seria orga-
nizado como una sociedad anénima, cuyos acclonistas serfan
los gobiernos de los paises integrantes de la Organlzaclon e
los Estados Americanos, El capital autorizado del Banco seria
de 200 millones de délares americanos, dividido en ‘aceiones
de 50.000 délares cada una y pagadero en un 50% en efectivo
(oro o délares), siendo el resto exigible s6lo ‘‘cuarido el Banco
requiera estos fondos para dar cumplimiento a obligacionets
contraidas con terceros y hasta el monto de dichas obliga-
ciones”’

En un Anexo al Proyecto se asigna a cada pais latino-
americano una cuota correspondiente a su aporte de eapital.
Estas cuofas se han determinado por el 20% de aquéllas que
originalmente fueron asignadas a los paises latinoamericanos
en el Convenio sobre el Fondo Monetario Infernacional. Hs-
tados Unidos suseribiria, en el caso de su adhesi6n, acciones
por el valor del 50% del capital suserito por los paises latino-
amerieanos.

Las wutilidades del Baneo se destinarian integramente a
la formacién de dos cuentas de reserva: una cuenta de Re-
serva Ordinaria y otra cuenta de Reserva de Garantia. Cuan-
do ambas cuentas hubieran alcanzado en conjunto el valor del
capital suserito, se podria acordar la distribucién de dividen-
dos, deduciendo de las utilidades netas en todo caso un 25%
para incrementar la cuenta de Reserva Ordinaria.

Como operaciones del Banco, el Proyecto contempla cineo
clases, a saber: pasivas, activas, de garantia, de gestién y
otras operaciones. Entre las operaciones pasias, las prineipa-
les serfan: la emisién de obligaciones propias; la recepcién de
.depésitos; la contratacién de préstamos y el descuento o redes-
cuento de documentos de crédito de la cartera del Baneo.

Como principales operaciones activas, ¢l Proyecto autori-
za al Banco para descontar o redescontar documentos de cré--
“dito; efectuar préstamos a corto plazo (hasta 3 afios); a plazo
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mediano (de mas de 3 y hasta 8 afios); y a largo plazo (a
més de 8 afios).

Las operaciones de garantia servirian para facilitar la
obtencién de préstamos en otras instituciones de erédito o en
los mercados de eapitales, por parte de entidades phblicas,
privadas o mixtas de los pafses miembros.

Entre las operaciones de gestion figura como la més im-
portante la de ‘‘actuar como agente y centro de contacto y
coordinacién entre empresarios latinoamericanos e inversio-
nistas, con fines de financiamiento™ ‘

TFinalmente, en el quinto grupo se comprenden warias
operaciones complementarias y otras que constituyen servicios
caracteristicos generalmente para instituciones banearias.

Tl Proyecto establece expresamente que —sin perjuicio de
ciertas inversiones que tengan por fin procurar una mayor
rehtabilidad de sus recursos— ‘‘todas las operaciones de prés-
tarioy inversién y garantia que realice el Banco, tendrén por
finalidad COIltI'lbUlI‘ al desarrollo econémico de los paises
miembros’”.

En cuanto a la organizacién administrativa del Baneo, el
Proyecto no se aparta sustaneialmente del medelo establecido
para ofras instituciones pareeidas, como son el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Internacional.

Bl érgano supremo de la direceién y administracion del
Banco seria la Asamblea General, formada por los represen-
tantes de los paises miembros e investida de todos los poderes
y atribuciones necesarios para organizaciones de este género.
La conduceién de los negocios mismos estarfa en manos de
un Consejo Directivo, compuesto por el Presidente del Banco
y seis miembros, para cuya eleccién el Proyecto establece nor:
mas detalladas. Entre las atribuciones del Consejo Directivo
figura la de nombrar un Director: (lerente, quien deberd aten-
der las operaciones dlarlas del Baneo, y el personal téenico. y
administrativo. ' ‘
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Las deméas disposiciones contenidas en el Proyeeto son de
eardeter rutinario y no ofrecen mayor interés para los efectos
de este estudio.

El Proyecto, que he comentado brevemente, representa,
sin duda una buena base para la organizacién de un Baneco
Interamericano; pero es muy posible, e incluse conveniente,
que, antes de ser propuesto a las naciones americanas como
una férmula definitiva, sea sometido a una revisién, por una
parte, con el objeto de introduecir ciertas modifieaciones y, por
otra, para establecer conceptos claros y preeisos sobre la for-
ma en que el Banco podrd operar y cumplir eficientemente
con el papel de promotor del desarrollo econdmico de los pai-
ses latincamericanos que se le asigna.

En realidad, este papel es de importancia traseendental,
y el éxito con que el Baneo logre desempefiario depende fun-
damentalmente de los recursos de que podré disponer y de la
manera en que sabra utilizarlos:

Entre estos recursos tenemos, desde luego, el capital del
Panco. Los 200 millones de dblares que consulta el Proyecto,
de los cuales sélo la mitad se pagaria en efectivo, parecen un
capital muy insuficiente para una institucién bancaria llama-
da a proveer medios adecuados para el financiamiento de in-
versiones en los paises latinoamericanos que, tanto por su su-
perficie eomo por su poblacién, represenitan la mitad del con-
tinente americano. Ademas, si se toma en cuenta que en la
Conferencia de Bretton Woods las euctas de log paises latino-
americanos para el Fondo Monetario Internacional fueron fi-
Jjadas en forma bastante arbitraria, debe resultar también muy
arbitraria la fijacién de las cuotas de capital para el Banco
Interamericano en relaeidn con aquéllas,

Seria muy conveniente buscar otra férmula mis adecua-
da para determinar estas cuotas, tomando, por ejemplo, como
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base las reservas monetarias de los paises latinoamerieanos, ya
sea en una fecha determinada, o —para neutralizar la influen-
cia de circunstancias pasajeras— el promedio de estas reser-
vas en un periodo de varios afios. Segfin la revista Internacio-
nal Financial Statistics, las reservas monetarias de estos pai-
ses (em oro y eambios internacionales) representaron a fines
de 1957 un valor de 3.800 milloncs de délares; pero de esta
cantidad, 1.445 millones correspondieron a un solo pais: Ve-
nezuela. El promedio de las reservas en el quinquenio de 1953-
1957 es de 3.500 millones de délares mis o menos y su distri-
bucién, dentro de esta cifra, es menos despareja. Si a los paises
latinoamericanos se fijaron cuotas ecorrespondientes al 10%
del promedio de sus reservas monetarias en ese guinguenio, sus
aportes al capital del Banco serfan de 350 millones de doélares.
Con una contribucién, en ningfin caso excesiva, de 150 millo-
nes de délares de parte de Estados Unidos, el capital del Ban-
co podria elevarse a 500 millones (*). ‘

Afin este capital puede parecer muy pequefio en compa-
racién con las grandes tareas financieras que se encomiendan
al Banco; sin embargo, serd suficiente, al menos para los pri-
meros afios de existencia del Banco, si se le da el empleo de
que hablaré mis adelante. Por lo demas, el Proyecto autoriza
al Banco para aumentar su capital, cuando las circunstancias
lo requieran. ’

Otro grupo de recursos lo constituirian, segn el Proyec-
té, los depdsitos que el Banco podria recibir en sus diferentes
formas. Se pensaba que los baneos centrales de los paises miem-
bros podrian estar interesados en depositar en el Baneo, sl no
la totalidad, por lo menos gran parte de sus reservas. Es sa-
hido que estas reservas cumplen con funeiones especificas re-

(1) Al proponer esta férmula, no quiero decir que sea la unica
posible para fijar las cuotas en forma méas adecuada; podran de-
terminarse los aportes también en relacién con otros factores, p.e.
la poblacién de los diversos paises, su ingreso nacional, su comer-
cio exterior, etc. : ;
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lacionadas con los pagos internacionales. Aunque el Baneco In-
teramericano podria atender estos pagos en la misma forma
que cualquiera otra institucién depositaria, es muy posible que
los pafses adherentes, por razones politicas y psicoclégicas, pre-
fieran poder disponer de estas reservas en forma més directa.
No debe descartarse, sin embargo, la posibilidad de que, algan
dia, pueda resultar conveniente centralizar las reservas mone-
tarias de los paises latinoamericanos en este Banco, lo que per-
mitiria aprovechar el enorme poder garantizador que ellas en-
cierran, en intensificar considerablemente el tren de las in-
versiones de capitales extranjeros en estos paises.

Se ha pensado también en la posibilidad de que firmas
comerciales y el pthiblico en general pudieran tener interés en
mantener depdsitos en el Banco Interamericano. Actualmente,
por ejemplo, los fondos depositados por este sector en bancos
norteamericanos representan uha suma que pueae estimarse
en mas de 1.000 millones de délares. Claro estd que, si estos
depésitos pudieran ser concentrados en el Banco Interameri-
cano, constituirian para él un fondo de operacién muy impor-
tante. Parece, sin embargo, poco probable que esto sueeda y,
en general, la idea de que el Baneo pueda legar a finaneiar
operaciones de crédito sobre la base de depésitos de terceros,
ya sea que provengan de bancos centrales, de otras entidades
plhblicas o de firmas comerciales y de particulares, hay que
deseartarla como poco realista, ya que las funciones de un
baneo internacional son sustancialmente distintas de lag de un
banco de crédito dentro de um sistema banecario nacional. La
autorizacién que el Proyecto le da al Banco parta recibir de-
pésitos no debe interpretarse, por eso, en el sentido de que se
trata de una facultad mediante la cual el Baneo podria mo-
vilizar fondos de operacién. La generacién y el uso de los
fondos que ¢l Banco registrari en sus balances ecomo depdsitos,
serdn muy distintos de lo que sucede con lcs depdsitos de un
baneco comercial eomln y corriente.

-
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Ahora Lien, jcudles serian las principales formas de ope-
racion del Banco?

Como ya se ha dicho més arriba, el Proyecto faculta al
Banco para conceder prestamos a corto, mediano y largo pla-
zo. Las modalidades de los préstamos dependeran en eada easo
de los fines a que se destinen.

La coneesién de estos eréditos podria efectuarse, desde
luego, con fondos propios del Banco, o sea, con fondos de su
capital. Lia posibilidad existe, pero tiene dos limitaciones: pri-
mero, el monto del eapital, que no serd muy grande 'y qiie
tampoeo en su totalidad podria ser destinado a estos fines; y
segundo, el plazo, por prineipio corto, de estos préstamos, en
consideracién a la necesidad de mantener un cierto grado de
liquidez que serd indispensable para la realizacién de otras
operaciones del Banco.

Hay que tener en cuenta un hecho de importancia basiea
para comprender el significado de estas limitaciones. Para el
Banco Interamericano no existird la posibilidad de una auto-
generacién de depésitos a través de sus operaciones de erédito,
como sucede con los baneos comerciales. Los fondos que ¢l
Banco da en préstamo, significan para &l un drenaje de caja
de 100%. Ellos formardn nuevos depésitos en los bancos del
pais hacia el cual se dirige el préstamo, retornando sélo al
Baneo en la medida en que se produzean los vencimientos
acordados para los reembolsos. De ahi que la capacidad del
Banco para conceder eréditos econ fondos propios dependers
fundamentalmente no sélo del monto absoluto de éstos, sino
también de la mayor o menor rapidez con que se efectfie su
recuperaelon. Cuanto menores sean los plazos, tanto mayor
pedré ser la velocidad de rotacién de estos fondos.

Operaciones sobre esta base, aungue no sean nunea muy
voluminesas, podrdn servir de todos modos para finaneiar
cierta clase de importaciones de bienes de eapltal 0 para pre-
firancigr operaciones de crédito que, una vez obtenidos. los
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fondos definitivos, se convertirian en operaciones de mediano
o largo plazo. En atencién a lo reducido del término de estos
préstamos y sus posibles efectos sobre las balanzas de pagos
de los paises deudores, el Proyecto establece expresamente que
ellog s6lo podrin realizarse ‘‘con entidades autorizadas al efec-
to por los gobiernos o bancos centrales de los paises miembros,
aunque los fondos no sean utilizados en dltimo término por
dichag entidades’’.

La verdadera ayuda financiera que el Banco estaria lla-
mado a prestar a los paises latinoamericanos en su desarrollo
econdémico, no descansarfa pues en los eréditos que concederia
directamente y con fondos propios, sino mas bien en el grado
en que tuviera la capacidad de movilizar capitales de inver-
sion provenientes de otras fuentes bajo la garantia de un cum-
plimiento fiel de las obligaciones de sefvicio contraidas. A
este respecto se prevén en el Proyecto las siguientes posibi-
lidades:

1) La emusidn de obligaciones propias: Es wna facultad
idéntica a la que tiene el Banco Internacional de Reconstruec-
cibn y Fomento y que consiste en la colocacidon de bones u
otras obligaciones en los mercados de capitales, euyo produeto
seria destinado por el Baneco directamente al financiamiento
de determinados proyectos de inversién. Esta operacién ser-
viria especialmente para proveer fondos destinados a créditos
de largo plazo.

2) Descuento o redescuento de dpcumentos de crédito: De
mayor importancia que los préstamos directos pueden ser para
¢l Banco los préstamos indirectos, basados en un sistema pa-
recido al del redescuento por parte de los bancos centrales,
mediante el cual el Banco asumirfa las funciones de interme-
diario y garantizador frente a otras instituciones prestamistas.
Be trataria en este caso de préstamos que el Baneo, previo
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estudio y aprobacién de sus finalidades y seguridades, acep-
tarfa para, a su vez, ofrecerlos a otra institucién financiera
que estarfa dispuesta a tomarlos a su cargo. Serfan especial-
mente aptos para esta clase de operaciones documentos de prés-
tamo a plazo mediano con una adeecuada tasa de amortizaeién
simple, ya sea semestral o anual. .

Seria, sin embargo, conveniente que estas operaciones de
redescuento no se eefetuaran con instituciones finaneieras de
cardcter oficial, como ¢l Hxport-Import-Bank y el Baneo In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento o la Cor‘por‘a[cﬁi:’)n
Finaneiera Internacional, ya que no puede ser funcién del
Banco ofrecer garantias adicionales a los créditos que conee-
den esas instituciones, sino movilizar capitales privados para
su inversién en actividades reproductivas de América Latina.
Por eso, deberia interesarse en esta clase de operaciones a los
grandes bancos privados de Estados Unidos, tales como: The
First National City Bank of New York, The Chase Manhattan
Bank, The Bank of America, Garanty Trust Co. y otros; in-
cluso a importantes bancos de Eurdpa., p.e. de Inglaterra y
Alemania, especialmente instituciones financieras que estdn ma-
nifiestamente interesados en el desarrollo de los megocios con
América Latina.

3) Mediacion entre empresarios e inversionistgs: s esta
una funcién que en el Proyecto se califica como ‘f‘operafci(’)n
de gestién’’ y tal vez la més llamada a estimular con el tiem-
po el interés de capitalistas privados o de grandes firmas ex-
tranjeras para efectuar inversiones en los paises latinoameri-
canos. Fin estos casos el Baneo no actuaria como prestamista,
sino eomo centro de convergencia para la oferta y demanda.
de eapitales de inversién. No se excluirfa la posibilidad de
que, en casos especialmente calificados, el Banco asumiera la
garantia para la transferencia de un servicio razonable de in-
terés y amortizacién de capitales privados de esta indole,
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En todos estos casos, las seguridades que ofreceria el Ban-
co, consistirian en la gamz@tiaG de un servicio puntual y regu-
lar de los préstamos obtenidos o de las inversiones por él favo-
recidgs. Se eomprende que, para este efecto, el capital del
Banco deberd guardar un grado de liquidez que le permita
asumir la responsabilidad por eventuales exigencias. Pero tam-
bién se compreﬁderé, que esta funcién eneierra un ineremento
considerable de la potencialidad financiera de los recursos de
la institucién. Contando con un interés medio del 5% y una
tasa de amortizacién simple anual del 10%, un capital de 500
millones de délares podrd garantizar un serviecio anual com-
pleto de una cantidad de préstamos de inversion de mas de
3.300 millones de délares, o sea de un capital superior a la
mitad de las inversiones directas de capitales privados norte-
americanos ya existentes en actividades industriales de Amé-
rica Latina (?).

Practicamente, el poder garantizador del capital del Ban--
co serd mucho mayor, ya que es muy poeo probable que se
Presente el caso de una insolvencia colectiva y completa de
todos los pafses que hubieran obtenido créditos por su inter-
medio y que tal situacién se mantuviera durante algiin tiem-
po. La garantia del Banco se lggwia efectiva s6lo en el caso de
que uno u otro pais transitor‘iamente fuera incapaz de aten-
der el serviecio de las deudas contraidas a través de'la institu-
cién. Por lo demdés, los riesgos que podrian existir al respecto,
se reducen a un minimo, si el Banco sigue una politica de in-
versién prudente y cautelosa, cosa de por si indispensable para
que su propia demanda de eapitales pueda ser satisfecha con
éxito por los mercados financieros a que tendria que reeurrir.

(2) BSegun “U. 8. Investments in the Latin American Economy”
del Departamento de Comercio, el valor en Libros de las inversio-
nes norteamericanas en la agricultura, mineria, petréleo, industria
nmanufacturera y servicios de utilidad ptblica en América Latina,
se estimaba para 1956 en US$ 6.256 millones. o

* * *
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Se desprende de esta breve exposicion que la funecidn
principal del Banco Interamericano no podrd consistir en la
coneesion directa de préstamos de fomento, sino ante todo en
la movilizacién de fondos de inversién de otras fuentes y el |
ofrecimiento de su garantia para el fiel cumplimiento de las.
obligaciones asi contraidas. En esta forma, la érbita de accién
del Banco y la potencialidad financiera de sus recursos pré)-
pios ge ampliarfan considerablemente.

Pero existen para el Banco afin otras posibilidades de ac-
cién, no menos importantes que las arriba mencionadas.

El banco seria la institucién més indicada para podér
servir de eentro financiero de una posible Unién de Pagos La-
tinpamericana, Los primeros pasos hacia la realizacién de la
idea de esta Unién de Pagos se han dado ya en los eonvenios
celebrados Gltimamente entre algunos paises latinoamericanos.
Para facilitar la ejecucién de estos convenios, la CEPAL ha
asumido la funecién de una espeeie de central de clearing es-
tadistico. Sin embargo, un verdadero centro de clearing finan-
clero para los pagos interlatinoamericanos encierra funciones
que sblo podria ejercer una institucién bancaria como la de
que aqui se trata.

Asumir esta funcién, con todas las operaciones financie-
ras y. crediticias que ella implica, significaria para el Baneo
convertirse en algo parecido a un banco central de los baneos
centrales latinoamericanos, llamado a prestar servicios valio-
sisimos al intercambio comercial de estos paises.

Estrechamente relacionada con esa funeidn estd la posi-
bilidad de realizar una idea de caricter monetario, discutida
va desde hace mis de medio siglo y que siempre surge de nue-
vo de tiempo en tiempo, cual es: la creacién de una moneda
de cuenta comtn de todos los paises americanos que serviria
de base para la valoracién de su comercio exterior y para fa-
cilitar la eompensacién de sus saldos.
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Y finalmente hay que pensar en una posibilidad que
hasta ahora, no se ha tomado debidamente en cuenta. Dentro
del convenio firmado no hace mucho entre seis pafses europeos
para formar un mereado comin, cecupa un lugar destacado el
proyecto de un Banco de Desarrollo Econdmico. Del mismo
modo, debe considerarse la creacién del Banco Interamericano
de Fomento como condicién indispensable .y previa para la
realizacién de la idea, ahora seriamente discutida, de erear un
mereado comtGn latinoamericano.

Se comprende que, en este sentido, la institueién finan-
ciera latinoamericana encierra en sf inmensas posibilidadés
para el futuro, como factor que puede llegar a ser decisivo
para el desat@r’éllo econémico de Amériea Latina, y como un
paso de real importancia hacia la formacién de una unién
econdmica latinoamericana.

Docror HerMANN Max C. (¥)

(*) EI autor de este estudio es jefe del Departamento de Estu-
diog del Banco Central de Chile y profesor de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile. Fue tam-
bién miembro de la Comisién de Expertos que elaboré el
“Proyecto de Convenio para la creacién del Banco Interame-
ricano de Desarrollo Econémico”. Las opiniones expuestds en
este estudio son de exclusiva responsabilidad de su autor ¥
no represen’can en modo alguno las que puedan fener sobre
ésta materia las 1nstLtu<:1ones, a las cuales pertenece.,
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