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SOBRE LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Bl fomento del progreso econémico es hoy dia de gran
interés para el economista. Y asf debe ser, porque €l desarro-
ilo econémico constituye uno de los objetivosg deseados con ma-
yor intensidad por gran parte de la humanidad. Las razones
a las que se debe este fuerte interés general por el desarrolo
econémico no son diffciles de encontrar, y, aqui, no tenemos
que discutirlas a fondo. Los fltimos siglos fueron testigos
de un considerable erecimiento econémico. Pero, desarfortu-
nadamente, tal crecimiento no ha ineluido a toda la huma-
nidad. En algunos paises la gran mayoria del pueble ha lle- .
gado a disfrutar altos niveles de vida. Pero la mayoria de
la gente en la mayor parte del mundo disfruta, o mejor diche
sufre, hoy dia, el mismo nivel de vida del que sufria hace va-
rios siglos. A mediados del siglo veinte, esta situacién les agra-
da: cada vez menos. Dados los medios de comunicacién moder-
nos y las realidades politicas mundiales, los pueblos de log pai-
ses pobres se dan cuenta cada vez mas de que hay un mundo
material muy superior al suyo. Y, déndose cuenta de la posi-
bilidad, nn creciente nimero llega a desear, con creciente in-
tensidad, una vida cuyas condiciones materiales sean mejores.
Ademés, el nacionalismo moderno en si mismo estimula el de-
seo de wn mayor desarrollo econémico. El ser més pobre es
considerado por muchos como un signo de inferioridad na-
cional.

En esta situacién, la funecién del economista consiste en
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encontrar medidas que ayuden a la humanidad en obtener el
desarrollo econémico deseado. Ademaés, el econmomista debe in-
dicar las consecuencias de las vafias medidag y alternativas no
solamente del punto de vista del crecimiento econémico sino
también desde el punto de vista de sus efectos sobre los otros
aspectos, es decir, aspectos no-materiales de la vida humana.
Las medidas més indicadas no son las mismas para todos los
paises ni en todos los tiempos. Su naturaleza exacta depende
mucho de las caracteristicas particulares del sitio y del tiempo,
ineluyendo las aspiraciones no-materiales de una sociedad. Por
lo tanto, han de considerarse con escepticismo preseripeiones o
recomendaciones, que alegan tener validez universal y pefma-
nente. Pero, no hay duda que el pensamiento sobre estos asun-
tos durante el transcurso de los siglos, y especialmente la con-
centrada atencién que se ha dado a problemas de fomento eco-
némico durante la Giltima década, atencién que ha ineluido un
mayor nimero de estudios empiricos que los que se habian he-
cho en cien afios anteriores —y no debe clvidarse que son los
estudiog empiricos, la coleccién y consideracién de datos los
que producen las me;jores teorias en el campo de la economia
cemo en muchos otros campos— como deeia, no hay duda que
el pensamiento sobre el desarrollo econdmico durante el trans-
eurso de los siglos, pero especialmente la concentrada atencién
que se le ha dado en los Gltimos afios, ha producldo resultados
muy Ttiles. Hoy tenemos mejores conoeimientos, y estamos mas
capacitados que en cualquier época anterior para formular
politicas hébiles para fomentar el progreso econdmico, ¢
Pero, preguntémosnos:. ;hay una teoria general del dés-
arrollo econémico, esto es, una teoria Gtil para el andlisis'de
problemas de desarrollo, como, por ejemple, es fitil la tedria
de la renta nacional y empleo para el anilisis de los proble-
mas ciclicos de los pafses industriales? Si, hay tal teoria. Exis-
te. Desde luego, es una teoria bastante general, algo imprfe‘éﬁsa,
porque no es aplieable principalmente a paises altamente in-
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dustrializados, como es la teoria del empleo, sino que es apli-
cable a pafses de las més diversas estructuras econdémicas y
culturales. Pero, aunque la teoria parezea imprecisa, y en un
breve trabajo ecomo este debe aparecer més imprecisa atin de
lo que es, no hay dudas que la teoria es Gtil. Bs Gtil, ya que
es un esquema dentro del cual la situacién particular de cada
pais puede ser analizada. Es til porqpe en base al analisis
hecho con esta teoria se pueden recomendar, smgerir medidas
para fomentar el desarrollo econbémico. Aqui nos limitaremos
a diseutir los contornos de este esquema, de esta teoria.

Empecemes preguntdndonos: ;Exactamente, qué es ere-
cimiento econémico? jHay erecimiento econémico, ecuando au-
menta el ingreso nacional? Como el ingreso nacional es el va-
lor de la produccién del pais, la tentacién es eontestar afir-
mativamente. Aumenta la renta nacional, aumenta también el
valor de la produeccién nacional. Por lo tanto debe haber mis
bienes y servicios en el pafs. Pero no, esta deduccién no es ne-
cesariamente correcta. Ademés, si lo fuera, esto no bastaria
para concluir gue hay crecimiento econdmico.

En primer lugar, el valor de la produccién puede aumen-
tar simplemente porque aumentan los preeios, mientras la can-
tidad de bienes y servicios producides no ecambia o, quizds,
disminuya. Por lo tanto, hay que ajustar datos sobre ingreso
y producto nacional por cambios en los niveles de precios. Su-
pépgase que hacemos esto, y encontramos que se producen més
bienes y servicios en el pais. Esto alin no quiere decir que ha
habido desarrollo econémico. Solamente se puede decir que ha
habido tal desarrollo si lo siguiente también ha sucedido: pri-
mero, la poblacién no ha crecido més que el producto o ingre-
so real, es deeir, que ha aumentado el ingreso o productc na-
cional per cépita. En segundo lugar, es esencial que el ingreso
real, adicional sea distribuido entre la mayoria de los hahitan-
tes, del pais. Es erréneo concluir que hay crecimiento econémi-
¢0,,8i. el ingreso nacional per cipita aumenta, si ademis no



—. 48 —

més del uno por clento de la poblacién obtiene ingresos reales
mayores. En tercer lugar, es esencial que el mayor producto
real sea acompafiado o por un inmediato, o por un potencial
aumento sostenido, permanente en la cantidad y/o ealidad de
los bienes y servicios producidos que actualmente llegan a un
niimero significativo de ‘habitantes del pais. Es muy posible
que no sea asi, La calidad puede haberse deteriorado mucho,
cosa que las estadisticas muchas veces no reflejan. Quizds, de
mas importarcia. El aumento en el producto real puede qué
congiste en la produecién de bienes infitiles, no deseados, o de
materiales de guerra, mientras que no haya ningén aumento
permanente en la produccién per capita, actual o potencial,
de tipo de bienes y servicios deseados por la poblacidn.

Llegamos, pues, a la siguiente definicién de creeimiento
econbémico: Hay tal crecimiento si un pais es capaz de produ-
cir y distribuir permanentemente entre la mayorfa de sus ha-
bitantes una mayor cantidad y, o, mejor calidad de aquellos
bienes v servicios que estos habitantes desean. En la discusién
que sigue, siempre cuando hablamos de un aumento en la pro-
duceién o en el ingresg per cipita, debe entenderse que nos
referimos al desarrollo econdémico asi definido.

; Cudles son los determinantes del erecimiento econdmico?
En un momento dado, el producto total per cipita depende de
la- productividad por trabajador. La produetividad, a su.vez,
depende de la cantidad de recurses per trabajador y de la
eficacia con que estos recursos son usados. Con la palabra
eficacia nos referimos a dos cosas: a la oficiencia de peadue-
eién v al nivel de empleo. Cuanto méas bajos sean la eficiencia
y, 0, el nivel de empleo, dados los recursos disponibles, tanto
nienor sera la pPOdLCthldad

La produet1v1dad —y con esto nos referimos sin distin-
ci6n a productividad por trabajador o productividad pg ;fha-
bitante— depende de la cantidad de recursos por trabajador
o habitante, y de la eficacia con que estos son usades.. La
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productividad aumentara, y con esto el ingreso real per cépita,
cuando los recursos por trabajador son usados con mayor efi-
cacia. También aumentari el ingreso per cipita si, dada la
eficacia con que se usan los recursos, la cantidad de estos, por
trabajador, aumenten.

Permitaseme repetirlo. En un momento dado, la produec-
tividad por habitante depende de la eficacia con que los recur-
sos existentes son usados. Tal productividad, y con ello el in-
greso real per cipita, puede aumentar porque la eficacia con
que se usan los recursos por habitante aumenta, y porque hay
un incremento en la cantidad de recursos, usados con cierta
efectividad, por habitante.

Ahora cabe hacer dos preguntas: la primera es: ;de qué
depende la eficacia con que se usan los recursos?. Y la segun-
da: ;qué es lo que determina los cambios en la eantidad de
reeursds por trabajador?

Contestamos: los eonocimientos, las téenicas de produceién,
las destrezas, y las instituciones humanas. Si se acepta la defi-
nieién que usaremos mas tarde, de acuerdo con la; cual los
conceimientos, téenicas y destrezas, son considerados también
un tecurso, un factor de la produccién, entonces concluimos
que los determinantes bésicos del crecimiento econémico son
institueiones humanas.

Diseutamos todo esto, ahora, de una manera un poco més
detallada. Es costumbre dividir los recursos productivos en
tres amplias elasificaciones. Estas son: trabajo, capital, y re-
cursos naturales. Una explicacién de los eonceptos ‘‘trabajo’’
y ‘‘recursos naturales’’ no hace falta. Con la palabra ‘‘capi-
tal”’.los economistas en general se refieren al equipo y a las
instalaciones necesarias para la actividad productiva eomo tam-
blen a los stocks. Esto es, el capital consiste en lo producido
por el ser humano que, en vez de ser usado para el consumo, es
ahor'rado para ser usado con fines produectivos. Ahora supén-
gase que estos recursos: trabajo, capital, y recursos naturales,
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gon usados con la eficacia que los eonoceimientos téenicos per-
miten. En tal caso, la productividad puede decirse que estd
determinada por la cantidad de ecapital y recursos por traba-
jador. Cuanto mayor sea esta canmtidad, tanto mayorl serg la
produetividad.

Algunos economistas, usando este modo de pensar, han
llegado a conclusiones pesimistas acerca de las posibilidades de
desarrollo econémico, asi, por ejemplo, Malthus. El erefa que,
a la larga, la cantidad de recursos naturales tiene un limite
absoluto. No advirtié que los conocimientos humanos, las tée-
nicas de produceién, podrian mejorar mucho y continuamente.
Por otra parte creia que la poblacién continuaria aumentando
indefinidamente si los medios de subsistencia lo permitieran.
En consecuencia, la relacién del recurso trabajo a los otros re-
eursos se empeoraria. Para simplificar: habiendo més y més
gente per hectarea de tierra y con téenicas de produceién cons-
tantes se llegaria al punto de rendimientos fisicos deerecientes.

La produecién por trabajador o habitante disminuirfa en
el mundo en conjunto. Mas, inmediatamente, en regiones donde
ya existe una poblacién considerable en relacién a los otros
recursos, poeco se podria hacer para aumentar la produecién
por trabajador, porque se habrid ya llegado al punto de los
rendimientos fisicos decrecientes por trabajador. \

_Pero, no hay dudas que la experiencia no ;}ustlflca tal
pesiimismo acerca de las posibilidades de desarrollo econdmico
basado sobre la ereencia que los recursos adicionales apropia-
dos que se necesitan’ no existen. Con suficientes ahorros, el
capital puede aumentar. La ciencia nos provee en medida ¢re-
ciente de maycres eonocimientos y téenicas mejoradas. Es por
¢l aumento de estos eonocimientos y técnieas, y porque aumen-
ta el capital concreto, que los recursos econémicos disponible—s
practlcameate no tienen limites. Sin duda, la cantidad de cler-
tos recursos naturales tales ecomo la tlerra, ¢s limitada (a no
ger que lleguemos a usar la luna). Pero, econ téenicas en gon-




tinuo progreso, no sucede lo mismo con la productividad de
estos recursos naturales. La cantidad de petréleo en ¢l mundo
tendrd un limite absoluto. Pero la ingeniosidad humana ha
encontrado, y puede continuar encontrando otras fuentes de
energia: como la energfa solar v la energia atémica. Afn mas:
la expansién de los eonocimientos humanos puede proveernos
de cantidades practicamente ilimitadas de reeursos naturales;
ya que los conocimientos nos permiten transformar el mate-
rial del que estd hecho el universo. También el trabaje hu-
mano, en su calidad, puede ser mejorado. indefinitivagmente,
al utilizar los hombres continuamente mejores y-.mayores re-
cursos complementarios, y al aumentar sus conocimientos y
habilidades. , o

No hay duda que losg conceimientos; téenicas y destrezas
son de importancia estratégica. Ciertamente, son por lo menos
de importancia igual al capital concreto, esto es, -equipos y
construcciones. Realmente, tales conocimientos, téenieas, y ha-
bilidades son otrg recurso, al.que podemos llamar capital in-
tangible .Hs capital, es un recurso creado por el hombre; pero
no es concreto como las maquinas y construceiones.

A la larga, no es la falta de recursos, definidos eome lo
hemos hecho aqui, lo que impide o limita el desarrollo. econs-
mico, mundial. Y mirando al banorama pais por pals, poeos
son los easos en que la falta de algln reecurso es el factor esen-
cial que detiene el desarrollo, especialmente cuando existen
posibilidades de importar, de comerciar, para obviar alguna
falta especifica. No. Los determinantes bésicos de la produe-
tividad y de su erecimiento se encuentran entre las institzeio-
nhes humanas. v

Son esas las determinantes bésicas, porque de ellas depen-
de, eﬁ primer lugar, el nivel en>que los recursos disponibles,
.~ incluidos los conocimientos y destrezas, son usados con efica-
- cia. En segundo lugar, las instituciones humanas son lag:de-
- terminantes basicas del erecimiento econdmico, porque.depende
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de ellas si los recursos per cipita, esto es, capital intangible y
capital conereto, y con éstos, los reeursos naturales efectiva-
mente disponibles, van o no van a aumentar. '

A qué nos referimos con la palabra “instituciones?” es
bien sabido. Instituciones quiere deeir: las maneras como ha-
cemos las cosas, como Organizamos actividades econdmicos; nos
referimog a nuestras costumbreé, leyes y valores morales.

T.a eficacia con gue usamos los recursos depende de las
institueiones. Unas pceas observaciones serdn saficientes para
aclarar més esta afirmaeién. Asi, es posible que tengamos una
magnifica egmbinacién de recursss, incluyendo una poblacién
con muchos conocimientos y destrezas. No obstante, la produe-
tividad puede ser muy baja, porque ,quizds usamos una. exa-
gerada proporeién de nuestros ahorros para construir casas
lujosas y monumentos, y no para tractores, buenas semlllas
equipo para transportar nuesiros productos, y méquinas para.
producirlos. Es posible que tengamos buenas fuentes de ener--
gla, pero no usemos capital para explotarlos pr'eferlendo usar-
lo para submarinos y estadios.

Puede que no usamos Nuestros recursos efectivamente, por-
que los indivi idtos eon mavores capacidades en nuestro pais,
que podrian crganizarlos y usarlos eon eficacia si tuvieran el
entrenamlento requerldo y ¢l interés necesamo para hacerlo
que viven en una cultura que les origina y p031b111ta tener
principalmente otras finalidades, sean estos recitar poesias (sin
duda que también es buena cosa) o vituperar a sus veeinos,
o especular sokre la naturaleza de la luna. Puede que tenga-
mos una btena combinacién de recursos, pero que no los use-
mos bien, por tener una organizacién econémica y un clima
cultural que mejor recompensa, materialmente y de otrog mo-
dos, actividades monopolistieas y monpsonisticag que explotan
a otros, en vez de estimular esfuerzos para producir delpmodo
més eficiente posible. Puede que no usemos nuestros reeursos
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con eficacia, perque no podemos ponerncs de acuerdo para se-
guir una apropiada politica monetaria y fiseal, que mantenga
una suficiente demanda. Pero, también puede que tengambs
instituciones cuya interaceién es tal que prosigamos politicas
monetarias y fiscales muy inflacionarias, de modo que los ca-
pitales huyan al extranjero, se desalientan los ahorros, y se
fomentan inversiones que resulten en un mal uso de nuestros
recursos. Podriamos continuar, pero sin duda se ha dicho 1o
suficiente para indicar la naturaleza del esquema que usamos
para el anélisis. Se ve la importancia estratégica de las insti-
tueiones. Se percibe qué son los determinantes basicos del gra-
do de eficacia con que un pais usa gus reecursos.

Para que haya crecimiento econémico, es esencial que las
instituciones fomenten con éxito un uso bastante efectivo de
los reeursos, entre los que incluimos conceimientos y destre-
zas. Pero, esto no basta. No es suficiente que se usen bien
los recursos disponibles. Es esencial que los recursos crezean,
aumenten, para que haya crecimiento continuado, pero tam-
bién es necesario que los recursos aumenten de una ananera
equilibrada. Asi, con mayores cantidades de capital conereto,
debe haber mas capital intangible, esto es, més gente eon los
conocimientos y destrezas necesarios si el equipo adicional y
diferente ha de usarse. Hs también esencial, que el ineremento
de recursos sea usado con eficacia, y que se continfie usando
bien lo que anteriormente se tenfa. Si no, puede que haya un
aumento de los recursos, sin que erezea la produceién per ci-
pita. Esto es especialmente importante para los paises pobres,
ya que allf los aumentos en recursos en general son relativa-
mente pequefios. Desgraciadamente, es justamente en los pai-
ses pobres, en donde en general los recursos disponibles se usan
con la menor eficaeia.

< La cantidad de recursos econémicos crece cuando se usa
una mayor cantidad de recursos fisicamente ya existentes, co-
mada tierra. Es posible que esto- se puede hacer sin el uso de
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grandes cantidades de capital, y sin mejorar las téenicas usa-
das. Sin duda, tales posibilidades son muy limitadas. Ya no
queda mucha tierra sin usarse que se pudiera destinar a fines
productivos sin hacerlas productivas con mayores inversiones
de capital. Con algunas excepeiones, es esencial que haya subs-
tanciales inversioneg p&ra, irrigacién, transporte, y otros pro-
positos, si se quiere aumentar la cantidad de tierra gcondmi-
camente Gtil. También, para hacer productivas las tierras ya
usadas se requiere més capital conereto, como también un au-
mento en el capital intangible. Lo mismo es el caso de otros
recurses naturales. Ademés, para transformar lo que la ‘natu-
raleza nos ofrece, también se requieren grandes cantidades de
capital intangible y de capital concreto. Asi hay que invertir
mucho, y aprender muchas cosas, para producir acero eficien-
temente. Algo menos se requiere para construir y operar bien
una fabica textil.

Hemos visto la importancia basica de las instituciones
humanas para hacer un uso eficaz de los recursos. Ahora te-
nemos que preguntarnos: ;qué es lo que determina el creci-
miento, y, debemos afiadir, el crecimiento equilibrado, de re-
cursos? Contestamos: dentro de los limites establecides por el
total de la produccién que se puede obtener de los recursos
existentes, el crecimiento de estos también depende de institu-
ciones humanas. Si un pueblo es pobre, porque los recursos
ex1stentes no le permiten produeir mucho per cépita, poco
puede ahorrarse e invertirse, sea en capital eonereto o en ca-
pital intangible. Después de eubrir sus necesidades, queda rela-
tivamente poco que pueda ser usado para aumentar conoci-
mientos y habilidades y para crear una mayor planta produc-
tiva. Pero, dadas las posibilidades, lo que se ahorra e invierte,
por parte de ricos o pobres, depende de sus instituciones. ..

Muchas son las institueiones-que determinan el crecimiepnto
de recursos fee‘onémie‘os, y, desde luego, la importancia de;;las
varias instituciones desde este punto de vista serd diferente
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de un pafs a otro y de una época a otra. Fero, en general
seran de importancia estratégica: los habitos de ahorro de una,
poblacién, costumbres que son una manifestacién de su cul-
tura general; las politicas fiscales y monetarias del gobierno,
que pueden fomentar o desalentar los ahorros. Costumbres y
politieas financieras, y la estructura bancaria, que pueden es-
timular o desalentar la inversién efectiva y equilibrada de los
ahorros. Las leyes y costumbres que afectan la explotacién de
recursos naturales pueden impedir, o hacer més diffcil, ¢ por
¢l contrario alentar el uso racional de estos recursos. Final-
mente, tenemos que mencionar leyes, costumbres y actitudes
que pueden estimular o desalentar la introducecién de innova-
ciones, de nuevos modos de hacer las cosas, de nuevos conoci-
mientos, téenicas y destrezas. Son éstas v otras instituciones
las que determinan, dentro de los limites de la produccién que
se puede obtener de los recursos momentaneamente dados, el
erecimiento equilibrade de los recursos per capita.

Resumiendo. Habra desarrollo econgmico si los recursos
disponibles son usados eficientemente. En tales condiciones, el
creeimiento econémico puede ser continuado mientras Ios pe-
eursos per capita, incluyendo conceimientos, téenicas y destre-
zas, crezecan de un modo equilibrado. Todo ésto depende bési-
camente, de instituciones humanas.

Pero, en base a los ejemplos que hemos dado, es obvio
que podemos decir algo mas. Hay instituciones que tienen la
tendencia a dificultar, o frenar, el desarrollo econdmico. A
éstas las llamamos instituciones de estancamiento. Por otra
parte hay instituciones que estimulan el crecimiento econémi-
¢0, a &sas las llamamos insttuciones de crecimiento. Si se
considera que el desarrollo cconémico es deseable, la preva-
lencia de la primera clase de instituciones, las de estancamien-
to, debe considerarse como una desgracia; pues en tal caso no
habra desarrollo. M4s atin, las cosas pueden empeorarse, si la
p‘Oblacmn crece més que los otros recursos, de modo que la



— 56—

productividad per cépita decline. Pero, si las instituciones de
crecimiento predominan, los recursos se usaran con bastante
eficacia y crecerdn de un modo equilibrado. Habra desarrollo
econdmico.

La tarea del economista, en primer lugar, eés la de identi-
ficar las principales instituciones de estancamiento y de cre-
¢imiento. Los conjuntos de cada uua de ellas no son los mis-
mos en un sitio que en otro, ni en un pais dado en tiempos
distintos. En segundo lugar, hay que descubrir las institu-
ciones de estancamiento y de crecimiento més susceptibles ' de
ser debilitadas o estimuladas segin corresponda. Esto estd in-
timamente conectado con encontrar e idear medidas que de-
bilitan las instituciones de estancamiento y estimulan las de
crecimiento. Una vez hecho este analisis la seleccién misma
de las medidas a usarse es una cuestién politica, ya no cien-
tifiea o téenica. Las medidas que se adopten dependerdn de
la rapidez e intensidad que se desean imprimir al desarrollo
econémico y del valor atribuido a las instituciones de estan-
camiento gue tienen que ser debilitadas.

Antes de dejar presentado este esquema de un modo tan
general, tan a grandes rasgos, es necesario hacer una adver-
te,ﬁ_ei,au Cluando hay desarrollg econémico, las instituciones de
-erecimiento predominan sobre las de estancamiento,j pero esto
no.garantiza que el desarrollo ‘contintie indefinidamente. Las
circunstancias pueden cambiar, y las instituciones de estan-
camiento llegar a predeminar. Asi, por ejemplo, el desarrollo
econémico de Norteamérica fue, al prineipio, causado, en me-
dida sustancial, por el influjo de una considerable eantidad
de capital conereto e intangible llegado del exterior, eomo
también, por la presencia en ‘el pafs @e grandes cantidades
de tierra y de otros reeursos mnaturales que pudieron ser in-
corporados a la economia. Pero el influjo de capital llegé
a ser insignificante eon el correr del tiempo. La tierra y
muchos otros recursos naturales se han hecho més k'escaso_s:‘e"ri
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relacién a la mayor poblacién del pafs. Sin embargo, el des-
arrollo no se detuvo, al contrario, el ingreso real per capita
continué aumentando y ahora crece a una tasa promedio del
29% anual. Esto es, el ingreso real per capita tiende a doblar
en una generacién. El crecimiento no se detuvo, continué,
porque inversiones de fondos privados y plblicos de origen
domésticos, en capital intangible y econcreto, han aumentado
suficientemente. Lios inerementos en capitales domésticos eon-
cretos e intangibles han sustituido a los inerementos en re-
eursos que anteriormente se obtenian del exterior, y a las
terras libres que con relativa facilidad se podian incorporar
a la economia. Asi las instituciones de estancamiento no lle-
garon a predominar. Pero, podria haber sido diferente. Cuan-
do el influjo de capitales del exterior se hizo insignificante,
v cuando la mayor parte de la tierra que se podia usar con
facilidad estaba ocupada, el pais bien podria haber entrado
en un perfodo de estancamiento si las instituciones del pals
no se hubieran ajustado a las diferentes circunstancias.

Preguntémosnos ahora cudles fueron los mis importantes
cambios institucionales responsables del considerable desarro-
llo econémico de gran parte del mundo durante log filtimos
siglos. Afin cuando no podemos entrar en una discusién de-
tallada, podemos enumerar los factores més signifieativos y
més estratégicos.

Primero: Hubo un cambio en actitudes. Un mayor ni-
mero y porcentaje de personas ¢apaces llegaron a tener in-
tereses econémicos. Esto es, en forma creciente los hombres
mis capdcitados se interesaron en organizar actividades pro-
ductivas eficientes, sea para ganar dinero o para obtener re-
compensas menos tangibles. Un mayor interés se desarrolls
en innovar, en introducir nuevos métodos de produceidn, y
en produecir cosas nuevas.

" Este cambio en objetivos fue acompafiado por la difu-
sién’ de racionabilidad a més aspectos de la vida. El raciona-
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lizar estimula la adaptacién consciente de los medios a-los
fines. En vez de continuar haciendo las cosas le mismo que
antes porque se habian estado haciendo de cierto modo, se llegé
a aceptar cada vez con mayor facilidad cambios, diferentes
modos de hacer las cosas, de hacerlas mejor, con mis eficien-
cia, adaptando los procedimientos a los fines.

Segundo: Fueron encontrados mejores y més abundan-
tes modos de hacer las cosas, como también se crearon mu-
chos productos nuevos y diferentes. Se encontraron nuevos
métodos, y nuevos productos, porque habia interés en explo:
tarlos del punto de vista econdmico sin duda. Pero fue p67
sible encontrarlos merced a la difusién del uso de métodos
cientifieos, Bl método cientifico consiste en la coleccién de
informacién, su clasificacién significativa, y en establecer re-
laciones que permitan descubrir causas y efectos. Hs el mé-
todo que ha hecho posible la encrme cantidad de invenciones,
de nuevas técnicas y nuevos productos, que han aparecido
durante los Gltimos siglos. Es también el método que hace
posible una mayor comprensién del mismo ser humano, y
de la sociedad humana, y, por lo tanto, facilita una mejor y
més inteligente solucién de nuestros problemas.

Debemos anotar, que el uso del método cientifico, y la
expansién de la racionalidad fueron estimuladas, aunque tam-
bién eausadas por el aumento en edueacién, especlalmente en
la educacmn apropiada para tal propdsito. Ademés, las me-
jores y nmuevas téenicas de produecién no podrian haber sido
usadas si no hubieran sido esparcidas merced a un sistema de
educacidn, que facilitara su conocimiento.

Tercero: Los Gltimos siglos han sido testigos de un eon-
siderable crecimiento en los mercados. Kl aumento de la pe-
blacién y de los ingresos per cépita, sin duda, explica esto
parcialmente. Pero, también han sido de gran importantia
los mejores, mas baratos y mas eficientes medios de tt{é&isf
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porte adoptados, el descubrimiento y utilizacién de nuevos eon-
tinentes, y el consecuente crecimiento del comercio mundial.
La eficiencia pudo aumentar por mayor especializacién, y lle-
garon a estar disponibles cantidades mucho méas grandes de
reeursos per capita.

Cuarto: Finalmente, los tltimos siglos fueron un periodo
durante el cual lleg(’)\a prevalecer entre mucha gente, en las
partes que progresaban con mayor rapidez, una actitud: hacia
el ahorro, y hubo una distribucién de ingresos que, por lo
menos hasta hace poco, facilitaba la acumulacién de capital.
El ahorro llegé a ser considerads como una virtud entre mu-
chos de aquellos mds favoreeidos por mayores ingresos reales.

Estos son, a grandes rasgos log principales factores res-
ponsables del considerable desarrollo econémico oecurrido du-
rante los altimos siglos. Los factores nombrados facilitaron
un mejor uso de los recursos econémicos y un aumento en la
cantidad de éstos. La expansién de la racionalizacién y la
educacidn, junto con el mayor interds en el progreso econd-
mieo, produjeron nn uso mas eficaz de los recursos. Kl eny
sanchamiento del mercado tuvo el mismo resultado. Las ins
tituciones que fomentaban mayores ahorros, el descubrimien-
to de nuevas tierras, la propagacién del método cientifico, el
aumento en las invenciones y de nuevos modos de hacer las
cosas y la educacién que aumentaba las destrezas de la po-
blacién, todo esto produjo un avmento en la eantidad de los
recursos econémicos.

Pero, no ha habido, y no hay, progreso econémico en
todag partes. Los pafses que no han crecido, o han crecido
Doco, tendran que estimular suficientemente las instituciones
de crecimiento. También habra casos, en que serd suficiente,
0, de mayor importancia, debilitar instituciones de estanea-
miento. Pero, en general parece més diffeil suprimir institu-
ciones existentes gue estimularlas. Per lo tanto, en la mayo-
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ria de los casos es indicado dar énfasis a medidas que estir
mulen a las instituciones de crecimiento.

Podemos ser algo més coneretos. Como ya dijimos varias
veces, la situacién de cada pais en un momento dado tiene
caracteristicas finicas. Por lo tanto, debe considerarse econ es-
cepticismo aquellas propuestas que alegan validez universal.
Por lo tanto, me limito a las siguientes consideraciones gene-
rales, que ereo de utilidad para un gran ntmero de los palses.
que quieren estimular su progreso geonémico.

En primer lugar existen varios factores que me hacen
ver las posibilidades de desarrollo con alglin pesimismo. Hoy,
pocos son los paises que pueden mejorar la relacién entre
los recursos y la poblacién, sin cambios téenicos de congide-
rable envergadura. Asi, la mayor parte de la tierra ya estd
pobladab Ademés, parece particularmente diffcil aumentar mu-
cho y répidamente los ahorros. Esto se debe al hecho que el
deseo de obtener mis bienes de consumo es muy fuerte. Bs
més fuerte de lo que era en los paises que se desarrollaron
tanto durante los Gltimos siglos euando éstos eran pobres.
Ello, entre otras cosas, se debe a los deseos estimulados por
el ejemplo de los altos niveles de vida en los paises relativa-
mente ricos. Desgraciadamente, parece que es en los pafses
pobres méds demoeréticos donde esta alta propensién al con-
sumo presenta el mayor problema. Es alli donde los gobier-
nos tienen la menor capacidad para resistir las presiones en
el sentido de adoptar una politica conducente a pocos ahorros
y relativamente altog gastos de consumo. Fil}almenfe, algiin
pesimisme se justifica por ¢l hecho que el aumento en la por
blacién de algunas regiones es demasiado rapido. Hn los pai-
ses relativamente ricos las téenicas que disminuyeﬁ la tasa de
mortalidad son ahora muy eficaces. Pero, estas téenicas fueron
creadas lentamente mientras estos paises crecian durante _les
Gltimos siglos. Por esto, no tuvieron un efecto tan répido -
sobre la tasa de ecrecimiento de la poblacién, como la tieffe’n
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hoy cuando son introduecidas en regiones atrasadas todas de
una vez. En gran parte del mundo pobre, donde la relacién
poblacién-recursos es tal que con las téenicas de producéién
existentes ya se ha llegado, si es que no se ha sobrepasado,
el punto de los rendimientos fisicos deerecientes por habitan-
te, este rapido aumento en la poblacién dificulta. muchisimo
un aumento en la produceién per capita. Asi pues, desgra-
ciadamente hay buenas razones para ser pesimista.

Pero, también, hay factores que justifican un cierto op-
timismo, y éstos son los siguientes. En el mundo eontempo-
rdneo ya existen enormes cantidades de conceimientos y de
téenicas, en gran parte desarrollados gradualmente en los pai-
ses de mayor progrese econémico durante los filtimos siglos,
La posibilidad de desarrollo econdémico de los paises relativa-
mente pobres, de los paises que se han quedado atrds, depen-
de de su habilidad para absorber con gran rapidez los eono-
cimientos y téenicas apropiados desde su punto de vista, al
mismo tiempo que desarrollen ellos mismos, con energia, aque-
llas téenicas especialmente indicadas por la condicién parti-
cular de cada regién. Ademas, dada la escasez de éapital, es
esencial que los paises relativamente pobres se organicen de
modo que puedan obtener suficiente capital concreto para ab-
sorber, difundir, y usar estos mejores conoeimientos, técnicas

y destrezas. Si no se pueden realizar los cambios institueio- \

nales requeridos para obtener suficientes cantidades de estes
capitales de fuentes domésticas, es impreseindible recurrir a
capitales extranjeros, en la forma que éstos se puedan obte-
ner. i ne, no hakri tanto desarrolto. Ademds, no hay-que ol-
vidar que estos paises deben organizarse en modo tal que usen
con eficacia log pocos recursos que poseen.

Finalmente, hay que anotar que esta rapida absorcién de
grandes capitales intangibles y coneretos que es esencial para
gl desarrollo econémico en el mayor nimero de los paises re-

lativamente pobres, como también un més eficaz uso de sus
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recursos disponibles, sblo puede oeurrir si hay un cambio su-
ficiente en los modos *de pensar, en los objetivos y aspiracio-
nes humanas. Me refiero aqui especialmente a la necesidad
de que aumente el interés en actividades econémicas en un
creciente namero de individuos entre los grupos més capaces
e importantes de la poblacién. Me refiero también a la pro-
pagacién de mas racionabilidad para que se acelere la adap-
tacién de los medios a los fines.

Permitaseme terminar este esbozo econ algunos comentarios
referentes a los objetivos, a los propésitos del progreso eeo-
némico mismo. Dijimos que hay desarrcllo econémico euanf
do aumenta la capaqid‘ad de un pais para producir y distri-
buir entre la mayoria de sus habitantes los bienes y servicics
que aquélios desean. Ahora tenemos que anotar, que aln de-
finido de este modo, el progreso econémico no es necesaria-
mente algo bueno. El bienestar humano dJepende de muchos
factores. L.a vida humana tiene muchos aspec:t‘Os, entre los cua-
les la eantidad y ecalidad de los productos materiales disponi-
bles s6lo es uno. El bienestar humano también depende de
las relaciones que los hombres tienen los unos con los QtI‘O;“;.
Depende no solamente de los ingresos, eso es, de los bienes
y servieios que se obtienen por la actividad, sino también de
la naturaleza de la misma actividad. .

El desarrollo econémico, pues, no es neeesanamente bue-
no sifiplemente porque se obtiene un mayor ingreso: material,
Sin embargo, el desarrollo econémico es esencial si los=hom-
bres han de vivir una vida digna y libre de miseria. El des-
arrollo econémico es esencial, es un requisite, pero no es sufi-
ciente para que el hombre pueda temer una existencia digna.
Para esto, es también esencial que el progreso econdémico oeurra
dentro, y nos lleve a una vida institucional apropiada. Asi
las instituciones deben asegurar una justa distribucién del
producto total de la sociedad. Pero, las instituciones deben -
fomentar mucho més que esto. Deben promover un desarro-
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llo de cada personalidad humana, el desarrollo de cada indi-
viduo al nivel que su potencial, los recursos disponibles, y
los conocimientos hagan posibles. Y, finalmente, el desarrollo
econdmico debe tomar uyn camino tal que los hombres no sean
vietimas de la arbitrariedad o perversidad de otro hombre o
de alglin grupo de hombres. Y esto s6lo se puede asegurar
mediante la descentralizacién de poderes, sean estos piblicos o
privades. | Hay que guardarse de un Leviathan!

Estas consideraciones hay que tenerlas continuamente pre-
sentes cuando se tiene que decidir entre varias politicas, en-
tre varias medidas que fomenten el desarrello econémico. Es
posible que esto a veces signifique que el hombre con buen
Jjuicio seleccione entre varias alternativas una que no fomen-
te el més rdpide o mayor desarrolio econémico posible. HEsto
a veees puede ser fazonabk% porque st bien el hombre no es
libre cuando tiene hambre, una vida digna consiste en mucho
més que comer bien. Esto nunea se debe olvidar.
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