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BASES PARA UNA TEORIA GENERAL DEL
DESARROLLO ECONOMICO

7

En los Gltimos afios se ha producldo un interesante des-
plazamiento del interés dentro del campo de la teorfa econé-
mica norteamericana. La atencién de los estudiosos, que se
centraba antes en torno a la economia de la empresa individual
Y, por tanto, de los problemas del cielo de negocios, se ha des-
plazado ahora haela el proceso del desarrollo econdmico.

Bxisten varias razones para ello. La principal es la ten-
dencia de log acontecimientos mundiales, que siempre repercu-
ten sobre la teoria econdémica, si bien a veces parecen hacerlo
con cierta demora. Lios economistas, asi como otros hombres de
eiencia, estdn adquiriendo conciencia de la tremenda transfor-
macién de las condiciones econémicas que se produce, al pro-
mediar el corriente siglo, en casi todas partes del mundo. En
mayor ¢ menor grado, la Revolucién Industrial ha penetrado
en todos los rincones y los efectos de ello se sienten, aunque
este fenémeno no siempre sea acompafiado por la industriali-
zacion. , ;

Mas atn, incluso pueblos primitivos ¥y otras poblaciones
cuyas instituciones sociales habian sido antes estables han co-
menzado & expresar enfiticamente su deseo de mejoramientos
en su modo de vivir. Estas expresiones son con frecuencia con-
fusas y estdn pobremente orientadas, pero no son por ello me-
nos reales ni dejan de pedir reconocimiento, tal como nos lo
han ensefiado paises como Indonesm, Corea, Indochina, Mala-
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sia y el nuevo Estado de Ghana. TUn escritor dijo con mucho
acierto que esta vasta demanda de mejores eondluones mate-
riales es *‘la revolucién de las crecientes esperanzas’’ . Duran-
te largos periodos, muchos pueblos no pudieron alimentar es-
peranza alguna de mejorar sus condiciones econémicas. Ahora
han mnpezado a sentir que el progreso no sélo es pOSLble gino
ademas imperativo. Hstan convencidos de que deben hacer al-
go en este sentido. Lo que no saben con claridad es qué debe
hacerse.

Estos acontecimientos presentan formidables problemas al
economista. No sélo debe explicar cémo han venido a produ-
cirse estos eambios —lo cugl plantea un problema ¢omparati-
vamente simple de anilisis histérico—, sino que debe hacer
frente a la pregunta crucial: ;Pueden ser satisfechas esas es-
peranzas de progreso econdmico? Esto exige no sélo una com-
prensién de las fuerzag que gobiernan la transformacion eco-
némica, sino también alguna, idea sobre cémo pueden ser em-
pleadas dichas fuerzas dentro de una infinita variedad de con-
diciones de ambiente y cultura. ‘

Cousiderada desde este punto de vista, la perspectiva de
elaborar una exphcacmn general —o teorla— Sdtled,(,tOI‘la del
desarrollo econdmico pareee ofrecer pocas esperanzas. Ineluso
algunos economistas se inclinan a contemplar el intenso interés
autual por esta materia, revelado por un alto ntmero de libros
y articulos sobre el desarrollo econdmico, como un 1nteres pa-
sajero (ue pronto serd reemplazado por otros.

Yo no pienso asi, tanto debido a que los problemas son
tan reales e insistentes, como debido a que el campo de la teo-
rla econdmica se ha estado moviendo inexorablemente en esm
dlrecelon désde. hace por lo menos medio siglo. Ta tentativa
de desarrollar una teoria general del desarrollo econémico de-
be ser hecha, aun cuando siempre quedara incompleta en un
agpecto w otro. Y, por cierto, ereo, que ya han sido efeetua-
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das algunas contribuciones importantes a tal teoria, como tra-
taré de indicarlo.

Una teoria general del desarrollo econémico dificilmente
puede ser obra de un individuo o incluso de un pequefio grupo
de individuos, porque debe ser muy amplia. Debera incluir
casi todos los aspectos de la economia pohtlca considerados por
esta ciencia: economia agricola, economia del trabajo, moneda
y sistemas bancarios, economia internacional, etec. En este sen-
tido, el estudio del desarrollo econémico no difiere del estudio
tradicional de la economia. Trata sobre el mismo material : la
produceion y distribucion de la rigueza. Pero hay una gran di-
ferencia en la orientacién de los estudios. En tanto que la eco-
nomia tradicional se refiere a sistemas estdticos, la nueva eco-
nomia se ocupa de sistemas dindmicos o de aquéllos que estan
en proceso de crecimiento. Es bastante sorpréndente que el in-
terés por la economia del crecimiento haya necesitado tanto
tiempo para generalizarse y que la economia politica haya ca-
recido por lo tanto de una teorfa sobre el crecimiento econd-
mico reconocida como tal.

Hsto llama la atencién porgue wna de las més 1mportan-
tes contribuciones a la teoria del crecimiento econdmico fue el‘
‘méag famoso llbro de la escuela clasica de economia, pubheddcf
cen 1776. Se trata de La Riqueza de las Naciones, que algunas

#veces es lamado incorrectamente La Riqueza de la' Nacién. El
ztitnlo completo de esta obra es ‘‘Investigaciones sobre la Na-
-furaleza y las Causas de la Riqueza de las Naciones’. Desde
lnego, fue una temprana tentativa de explicar el erecimiento,
o solo de la riqueza de la mnacién del autor, Adam Snnth ‘
_§ino de la rigueza de todas las naciones gue partlelpaban en la
Bproduccmn agricola e industrial y en el intercambto 1111;erna-
};eionzll de los productos en que cada una se especializaba. Smith
_$e interes6 en una economia dinimica y su punto- de vista fue
.profundamente optimista. Su voz fue la‘de la nue&a sociedad
industrial, que a su juicio anmentaba et bienestar humano.
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Pero el optimismo de Smith cedié poco después ante el
pesimismo.de Tomas Roberto Malthus y David Ricardo sobre
el futuro de la sociedad industrial. Malthus expuso’en torno -
al: principio de poblacién su teoria, que no ofrece sino una Vi-
da de hambre para la mayor parte de la humanidad.

¢ Ricardo aceptd la teoria de un sueldo apenas suficiente
para vivir para la clase trabajadora y al mismo tiempo pro-:
nostieé una declinacién en los beneficios de los empresarios.
Estas visiones sombrias del futuro Aindujeron ‘al historiador
Carlyle a llamar a la economia ‘‘la ciencia Iagubre’ .

Bin embargo, las ideas de Malthus y‘Ricardo tuvieron
tanta influencia durante el siglo diecinueve, gue la economia
llegé a ser casi por completo la descripeién de un estado es-
tacionario. lia mayoria de los economistas mo continuaron el
ensayo de Smith para explicar los principios de la evolucién
econdmica,

Bo6lo hubo dos excepeiones: primero, las obras de un gri--
po de historiadores econémicos alemanes; gque poco después se
hundieron en un pantano de detalles' histéricos, y segundo, la
conocida obra de Carlos Marx, El Capital.

Hace desdichadamente muchos afios que la economia po+:
litica necesita de otra teoria distinta de la de Marx v cuidau
dosamente construida para explicar el proceso de la evolucién :
econémica. Bllo permite explicar facilmente*el hecho de que -
muchos intelectuales jévenes, que buscan la explicacién de los
sucesos en un mundo dinimico, se swntan atraidos 'por la teo- L
ria marxista. R

Tal como ha sido claramente demostrado, la teoria mar:
xistarno sélo fue incorrecta en sus prediceiones sobre el futud-
ro del capitalismo, sino que ademdis puso énfasis en un grupoft
de valores que la parte civilizada del mundo se hallaba en la
necesidad dé rechazar. Marx ereia que no seria posﬂale Hegar®
ala utopia comunista sin un proceso destructivo dado por lab
creciente miseria’ ‘del proletariado, el confhcto entre lag clases

HES
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soclales la guerra civil y, finalmente, las grandes guerras i~
ternacionales.

Los economistas no marxistas estaban en consecuencia en-
frentados con la necesidad de elaborar otra teoria mis satis-
factoria del desarrollo econdmico, una que describiese el pro-
ceso con real exactitud y proporcionara las bases necesarias
para su aplicacién firme en las partes del mundo dondeel ere-
cimiento debe ser. acelerado sin produeir inestabilidad econd-
mica ni desorden plblico.

En los Estados Unidos, a comienzos de este siglo, se efec-
tuaron importantes trabajos acerca de este problema, particu-
larmente los de un hombre de mentalidad penetrante y ori-
ginal. No es conocido como se lo merece. Se llamaba Thorstein
Veblen. Veblen y los gue lo estudiaron, entre ellos la HEscuela
Institucionalista, contribuyeron mucho al desarrollo de una teo-
ria del crecimiento econdmico.

Pero Veblen escribia en un estilo oseuro e irénico y por
eso era dificil de entender. Tia mayor parte de los ecoriomis-
tas norteamericanos se ocupaban de problemas pricticos de
economia aplicada, como organizacién financiera de corpora-
clones, economia de trabajo, transportes, agricultura, eteétera
No ;prestaron mucha atencién a una teoria general de desarro-
llo econémico. Y los economistas tedricos siguieron siendo en
su mayor parte discipulos de Alfredo Marshall, de tradicién
neoclasica.

La Gran Depresién que sufrimos en la década de mil neo-
veelentos treinta, con sus problemas centrales, que fueron las
mereaneias no vendidas y la desocupacion, tuvo un efecto pro-
fundo en el campo de la economia, por demostrar lo inadecua-
do de tanta teorizacién. En sus esfuerzos por explicar y ali-
viar los males de la depresién, los economistas se vieron abo-
cados al estudio de las fluctuaciones cielicas del comercio.

De estos estudios se derivé lo que se lama en 10s Estados
Unidos “‘la Nueva Beonomia’’, o ‘“Macro-economia’ ", que ¢s lo
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opuesto a la ‘‘Micro--economia’’. Dado que el cielo econémico
es un aspecto del desarrollo secular, no es sorprendehte que.
algunas de las principales contribuciones a la teoria general
del crecimiento econdmico provinieran de los estudiosos del ci-
clo econbémico, principalmente discipulos de Veblen. Entre esos
economistas estaban Wesley . Mitehell, Simén Kuznets y Cla-
rence Ayres. '

A esa altura de su desarrollo, la teoria general del cre-
cimiento econémico apenas pudo bastar a, las necesidades que
se presentaban en el campo de sus apheaemnes pmetmds A
fines de la segunda guerra mundial, los Estados Unidos se halla-
ban confrontados con los problemas enormes propios de la tarea
de asegurar una paz justa y duradera. No sélo fue destruida
la mayor parte de la capacidad productiva de Europa, con lo
que se puso en peligro la base econémica de la mayor parte
de la civilizacién occidental, sino que comenzaron a registrar-
se en el Oriente crecientes tendenecias naclonalistas impreg-
nadas del deseo de independencia v un més alto nivel de vida.
El Marxismo -—particularmente lo que se llama “‘comunisme
de estomago’’— ofrece una atraccion 16gica a los pueblos ham-
brientos del Oriente, aunque no asegura una soluuon de log
problemas téenicos ni sociales. :

Por otra parte, nosotros, en los Estados Uni:’dos, no ig-
noribamos que nuestros amigos de América Latina se vieron
en dificultades durante la guerra, cuando las manufaeturas
esenciales escaseaban y los mercados normales de exporfacién
eran inaceesibles. Sabiamos que muchos de los paises sudame-
ricanos sufrian los dolores del crecimiento econémico y tenian
aspiraciones legitimas a la industrializacién adicional por me-
dio del intercambio y las inversiones. A esa altura de la situa-
cibn, nuestro Presidente Truman asumié la direceién de un
programa de ayuda mundial que debia realizarse en una es-
cala nunca concebida antes.

El Plan Marshall en Europa, el programa del Punto
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Cuarto para asistencia téenica y el proprama de inversiones
en el Asia y en América Latina, ademds de nuestro apoyo al
Banco Mundial y otras agencias de las Naciones Unidas, re-.
presentaba nuestro reconocimiento de que el mundo no podria
tener paz y estabilidad si una parte del mismo adelantaba
mientras las restantes partes quedaban inméviles o adelantaban
demasiado lentamente. Tenemos que crecer juntos por medio
del intercarobio de mercancias y del conocimiento téenico. Me
place decir que nuestro actual primer magistrado, el presiden-
te Hisenhower, si bien pertenece a otro partido politico que
el del ex-presidente Truman, también ha apoyado fuertemente
este objetivo.
| Nos acercamos a esa tarea con gran humildad, sabiendo
b que es enorme. No creemos gue nosotros solos bastamos para
7 levantar el nivel de vida de todo el mundo. Nuestros recursos
tienen sus limites y, por otra parte, no estamos seguros so-
bre la forma en que se puede lograr este objetivo. Querer un
resultado no es obtenerlo. Existe el peligro de intentar dema-
siado y lograr sélo que la situacién se torne peor ¢ue nuneca.
Por ejemplo, en ciertas partes del mundo, lograr que la po-
blacién crezea con demasiada rapidez en relacién con la limi-
tada produccién; de alimentos y causar asi tal vez la miseria
¥ la revolucién. Nosotros nos hallamos empefiados en una po-;
litica que consiste en fomentar el desarrollo econémico sin fo-
mentar la guerra entre las clases sociales v sin afectar la so-
berania de los gobiernos libres o los valores de culturas anti-
guas, ;Se puede alcanzar este objetivo? Si es asi, ;de qué
manera ? ) ' .

Tal es la tarea del economigta. lias preguntas que debe
contestar son muy dificiles. ; En qué forma se desarrollaba real-
mente el crecimiento de los paises més proésperos? ; Culles eran
las causas profundas del crecimiento y euiles las superficia-
les? ;Se repite el proceso del desarrollo a partir de un marco
invariable aplicable en todas partes? ; Qué modificaciones de-
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ben introducirse en ciertos lugares especificos? i Cudles son
los papeles que juegan en esto las politicas monetarias v fis-
ccales internas y las del intercambio comermal v la inversién
extranjera? ‘

Nadie puede decir que posee las respuestas a estas pre-
guntas. Sin embargo, existe ya un cuerpo de ideas que debe
ser accesible & los dirigentes intelectuales de los paises en pro-
ceso de desarroilo. Eso es lo que significa el estudio del
desarrollo econémico como campo especial.

Consideremos ante todo, por consiguiente, algunos coin-
ceptos que son bésicos en el anilisis del desarrollo econémico.
Estas ideas se originaron en Veblen, pero estin mejor aplica,
cadas por Ayres en su libro intitulado *‘The Theory of Econo-
mic Progress”” (*). En todo el mundo, la condueta humana se
puede clasificar en dos 6rdenes, que Veblen tomé de 1a dntropo-
logia. Dichos drdenes son, primero, las actividades tecnolégi-
cas del hombre, y segundo, las actividades ceremoniales o ins-
titucionales, ‘

Las actividades tecnoldgicas pertenecen al trabajo ordi-
nario por medio del cual los hombres se ganan la vida. Estas
actividades incluyen la capacidad de emplear instrumentos, he-
rramientas y méquinas, que es una de las distinciones entre el
ser humano y los animales irracionales. Junto con la capacidad
de razenar abstractamente, esta distineién ha p0s1b1htado la #-
creacién de. grandes cwﬂmamones y modeos complegoq de la vi-
da econémica. .

Hay que evitar una definicién demasiado estrecha de la B
teenologia o las actividades tecnolégicas. Entre éstag cabe in-
cluir, el proceso de invencién' y deseubrimiento por medio del:s”
cual entraron en uso nuevos tipos de instrumertos v v maquinas. ’
Ademas, incluyen nuevos conceptos abstractos que sirven como
instrumentos de mejor pensamiento y megor organizacién de

—

(1) Chapel Hill: University of North €arolina Press, 1944,
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actividades humanas. Por ejemplo, la introduccién por los mu-
sulmanes del concepto del ““cero’’ en nuestro sistema de nime-
ros aporté un gran mejoramiento a nuestras matematicas Y,
en consecuencia, a nuestra ciencia. Pero era un descubrlmlem
to abstracto mas que fisico. Por eso, junto econ todas las cien-
cias abstractas, pertenece al aspecto tecnolégico de las activida-
des humanas. '

En cambio, las actividades ceremoniales o institmeionales
son las que la gente practica sélo porque las practicd siempre
¥ porque parecen importantes de alguna manera. Son los hébi-
tos y costumbres tradicionales de un pueblo. Generalmente son
formalizadas por ciertas instituciones de control, tales eoma
la familia o la tribu, el sacerdocio, los curanderos magicos, los
militares y el Estado. En un sistema econémico moderno la
institueién mas importante de control es el sistema monetario
en todos los aspectos, a menos que el Estado intervenga. Pero
lag actividades ‘institucionales no necesitan instituciones for-
males o legales para tener influeneia. Muchas veces existen
s6lo en la mente o en las actividades del pueblo, como en las
supersticiones de los que tienen fe en los curanderos.

Para regular la vida de sus miembros cada sociedad tiene
sus modos aceptados, que van de los menores asuntos de eti-
queta hasta los asuntos de gran importancia, regulados por le-
yes estrictas.

De acuerdo con la cultura, hay vastas diferencias en es-
tas eostumbres y reglas. Tal o cual costumbre que una comu-
nidad considera recta y justa es aborrecida por otra. Entre los
esquimales se consideraba un acto de devocién el matar a Ia
madre cuando envejecia y ya no podia masticar la carne. Du-
rante muchas generaciones que llegaron hasta este siglo, los
japoneses practicaban el infanticidio de las nifias ‘gque no po-
drian criar. Hstas son costumbres gue mucha gente condena.
En camblo un joven japonés no pensaria en besar en la boca
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a una muchacha, hasta obtener ese habito, recientemente de las
peliculas.

Lio que se considera justo y bueno lo determina la comu-
nidad en el momento del nacimiento de sus miembros. Las ins-
tituciones que se respetan y apoyan son lag que se conoeian y
se han ensefado a respetar, por més que difieran de las que im-
peran en otras partes del mundo. En cambio, las ciencias y
la tecnologia disponen de pruebas universales sobre la verdad.

En contraste con los valores de las actividades tecnoldgi-
(zﬂas; gque sirven para fines practicos, los valores de las aetii{i-
dades institucionales son principalmente ceremoniales. Dan éh«
fasis a consideraciones de poder y prestigio, y, a veces, incluso
de fuerza y fraude, en el idioma de Veblen.

En general, las instituciones que el hombre erige para go-
bernar su vida econdmica tienden a resistir las mnovacmnes
y tratan de preservar el pasado. En cambio, las innovaciones
tecnoldgicas producen nuevas inveneciones y deseubrimientos.
Estas nuevas maneras de hacer las cosas conducen a transfor-
maciones en la sociedad y muchas veces impiden los privile-
gios de las personas que tienen el poder. De esta manera, dijo
Veblen, la tecnologia y las instituciones llegan a su conflicto.
Lia tecnologia representa una fuerza dindmica y las imstitu-
ciones tienden a quedar estiticas. Aunque la teenologia tiende
a forzar ajustamientos en las instituciones, no es cierto quegla
teelloloola siempre triunfe. ;

{Es importante reeonocer que este contlicto entre las tuer-

zas techoldgicas y las institueiones no es un eonﬂleto era;tre
clases sociales (si bien los individuos y los grupos, a veces, se
identifican indebidamente con un interés u otro). En el inte-
rior del hombre, ciertamente constituye un conflicto de mgfi-
vaciones y valores el choque entre la urgencia de permangger
confortablemente inerte y la de experimentar lo nuevo y lg, no
intentado. Todos nosotros nos empefiamos en actlyldades cere-
moniales que consideramqs inofengivas —y en su mayor parte

5r
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lo son. Es més ficil seguir caminos trillados que adoptar nor-
mas de conducta nuevas. Pero cuando el habito v la costum-
bre estan fortificados por la ley y las reglas, los cambios tec-
nolégicos y sociales necesarios en una sociedad progresiva pue-
den encontrarse inhibidos y no expresarse, o bien emerger sélo
en forma torcida. Sin embargo, a diferencia’de la lucha de
clases, este conflicto puede en general ser resuelto por ‘medios
pacificos, si se lo prevé a tiempo.

Hoy, cuando vemos la sociedad industrial, no podemos evi-
tar' el reconocimiento de la capacidad del ser humano para
usar instrumentos. Vemos sus maravillosas creaciones materia-
les y el mayor nivel de vida que ha posibilitado. Pero en la
mayor parte de las sociedades la gente recibe como natural
las actividades tecnolégicas y honra mucho méas las actividades
ceremoniales. Histéricamente, por ejemplo, los egipeios anti-
guos, que tenian algunos de los artesanos maés hébiles del mun-
do, dedicaban sus esfuerzos a erigir monumentos de significa-
do puramente ceremonial, y en consecuencia permitieron que
su gran cultura muriese. Tos grandes filésofos griegos mos-
traban una actividad semejante hacia la base econdémica de su
civilizacién. Hoy ningln pais puede permitirse el lujo de se-
mejante actitud. ’

+ Las institueiones pueden permiiir la innovacién o pue-
dén impedirla. Ahora sabemos que la invencién del método
de imprenta” por medio de caracteres moéviles de metal en el
sigld quince fue un gran logro del mundo occidental, porque
facilitaba la lectura y la difusién del conocimiento exacto de
las ciencias. Pero el munde de los musulmanes, que Ilegb a
uwiilto nivel de cultura en Bizancio, rechaz6 el wso de la im:
préhta porque ese mundo interpretaba en forma estricta el
métidato biblico contra las imégenes grabadas. Al privarse asi
de¢’ esta gran invencién, Bizancio hizo un dafio irreparable a
su *@ivilizacion.

“Tstos casos histéricos ilustran el problemsa de cada so-
ciedad que quiere crecer, que es el modo de ordenar sus ins-
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lidad y sus valores antiguos. Qi las instituciones fueran de-
masiado rigidas, el erecimiento seria imposible. Siempre es ne-
cesario tener en cuenta la relacion que hay entre las dispo-
sieiones institucionales existentes y los objetivos que la socie-
dad desea perseguir. Por ejemplo, una agricultura progresista
requiere por parte de los granjeros buena voluntad para expe-
rimentar nuevas téenieas, cultivos de tierras y arreglos de pre-
cios, tales gque aseguren que los beneficios iran a aqnellos que
realmente aumenten la productividad. Requiere también insti-
tuciones de crédito que faciliten el ensayo de los nuevos mé-
todos. Si las instituciones no promueven el uso de metodos me-
jores, el empleo de éstos se verd demorado. Tal es la causa por
1a cual el economista no puede contentarse eon estudiar la tec-
nologia de la agricultura; debe comprender también el marco
cultural al cual esa teenologia serd aplicada. Tio mismo cabg
decir de la explotacion de las riquezas naturales, del desarro-
To del sistema de transportes y de la direccitn. de la indus-
tria; en cada caso existe una tecnologia. apropiada y eada una
tiene su contorno y su base ingtitucional.

Tistos conceptos basicos solamente som, .por supuesto, el
cornienzo de una teoria O’eneral del desenvolvimiento econdmi-
€0, péro ereo que son MUy {tiles para comprender los proble-
mas bésicos del desarrollo. El conflieto entre las necesidades
de progreso teenolbgico y las instituciones que lo traban es ui
episodio muy repetido en 1a historia de los paises que estén en
desarrollo. En verdad, bajo las condiciones que imperan en el
siglo veinte, rara vez uno puede decir que la falta de una so0-
1uc10n téenica disponible difiere la solucién de nn problema.
T.0 que ¢on mayor frecuencia se yergue en el camino de esto
es una aetltud o una costumbre, o una restriecién legal que m-
pide la aplicacién de la solucién obvia.

Dr. James H. STRFL‘T

" prot. Adjunto de Teonomia de la
* Universidad de Rutgers
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