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HENRY LAUFTENBURGER: ‘‘Finanzas Ccmparadas’’. Editorial Fon-
do de Cultura Econémica, Méjico-Buenos Aires, 1951, 410 pags.

Henry Laufenburger, profesor de Finanzas de la Facultad de
Derecho .de Paris, publica en 1947, por primera vez, este intere-
sante volumen bajo el titulo de ‘‘Finances Comparées: Etats Unis
France-Grands Bretagne-Suigse-UR.S.8.7,

Fondo de Cultura Econdmica nos ofrece, en 1951, la version es
pafiola por L. Contreras Robleda, con el agregado del panorama fi-
nanciero de Méjico, trabajo del licenciado Iiduardo Bustamante, com
pletando .asi un evadro de palpitante interés por su contenido y po:
la actualidad de algunas de sus cifras; hasta 1951.

Después de 1940 el estudio de la téenica y politica presupues
tarias cambia tan fundamentalmente que a la préctica sorpresiva
de la década anterior, se agrega, en el terreno teérico, la abundan
te bibliografia del pericdo 1940-1950, con los conocidos trabajos so
bre politica fiscal, deuda ptblica, gastos del Estado, etc, de autori
dades como Keynes, Hansen, Moulton, Myrdal, Haberler y otros. La
importancia del problema lleva a cada pais a una revisidn com
pleta de su téemica y politica presupuestarias, pués como lo dice
Laufenburger en la Primera Parte de su obra: ‘‘Mientras los gas
tos piblicos sean reducidos sus repercusiones financieras apenas se
haran sentir. Pero a miedida que las cargas de la colectividad au-
menten y que sea necesario, para cubrirlas, movilizar una fraccién
cada vez mas importante del ingreso nacional, los problemas fi-
nancieros planteados por el presupuesto :irdn haciéndose extremada-
mente complejos’’ (pag. 17).

Uno de los méritos de la obra que comentamos radica en €l ani
lisis v comparacién del fenémeno financiero tal como se presénta
en los distintos paises, algunos de 1deologia completamente opuesta
como Estades Unidos y U.R.S.S.

El estudio de los problemas financieros de la Unién de Repd-
blicas Soviéticas Socialistas Io lleva a la, conclusién de que a pesir
de las grandes diferencias en la concepeién politica, ciertos institu-
tos fiscales se proyectan, manejan y dan sus frutos de la misma
manera que en regimenes democraticos. Por una parte, ‘‘el presupuesto
es elaborado por el poder ejecutivo y aprobado por el legislativo,
hasta en un pais que, como Rusia, no reconcee al Parlamento més
que un valor simbélico’’ (Introduceién, pig. 13). Ademés, el impues
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to constituye el principal recurso soviético y, como en los paises oc
cidentales, la U.R.S.8. aeude insistentemente al empréstito, con un
éxito que se debe o a su caridcter forzoso o a los premios acorda
dos para estimular su aceptacién.

Todas las cuestiones que plantea c¢l presupuesto 7y especial
mente el aspecto financiero, encuentran en el autor comentado un
acertado estudio y un minucioso tratamiento. La delimitacién entre
presupuestos ordinario y extraordinario lo lleva al tan conocido te-
ma de recursos ordinarics y extraordinarios, que por tanto tiempo,
¥ afn hoy, muchos autores insisten en asoclar a gastos igualmente
clasificados. Laufenburger opina, y con él estamos, de que no hay
motivo para negar al Estado el derecho a cubrir cen impuestos
“‘ciertos gastos llamados extraordinarios o fortuitos’’ (pag. 57); del
mismo modo, el empréstito puede servir al ente phablico para la fi-
nanciacién de gastos normales. El problema radiea en la naturaleza
del empréstito; asi, si consideramos a éste como recurso ordinario o .
extraordinario segin la frecuencia con que se lo utfilice, habremos
dado un gran paso para la comprensién de la doctrina moderna en
materia financiera. No hay ninguna razén para afirmar a priori, ni
la naturaleza del empréstito lo confirma, de que éste sea un recurso
excepcional, al que habria que acudir sélo en ciertas emergencias.
Su  utilizacién méas o menos frecuente, depende de la concepecién
politica, de las necesidades econémicas y de los problemas financieros.

En forma ordenada desfilan mas adelante los conceptos de pro-
duetividad, rentabilidad, periodicidad, unidad, etc., con sus signifi-
cados dentro de las doctrinas clisicas y ecn su variado aleance en
la practica de los estados actuales.

El tema de la clasificacién de los gastos péblicos no estd amplia-
mente desarrollado, sino s6lo tratado en el aspecto que el autor juz-
ga fundamental y que escoge para su anélisis, quizés por ser el
més importante desde el punto de vista econdmico (gastos de funcio
namiento, de transferencia y de inversiém).

La planeacién del presupuesto financiero y luego, del 'méis mo-
derno y esencial, presupuesto econémico, estd considerada en el ca-
pitulo TIT. ‘

Con un breve capitulo sobre ‘‘Equilibrio presupuestario y Pre-
supuesto Ciclico’’ (demasiado breve para su jerarquia) concluye la
Primera Parte del libro.

El contenido de la Segunda Parte (Recursos presupuestarios y
pelitica finaneiera), mucho més importante que lo anterior, merece
también en el libro de Laufenburger un tratamiento mis extenso,
sin embargo no resulta exhaustivo, ni mucho menos profundo. Nos
cncontramos con nociones muy conocidas, que se justifican en el Hi-
bro comentade, si recordamos su titule ‘‘Finanzas Comparadas’’. ¥l
nutor no ha pretendido o no ha logrado, agotar el estudic de temas
esenciales como: impuesto sobre la renta, sobre beneficios extraor-
dinarios, ete. Ha logrado si, con ‘soltura, establecer una compara-
cién fiel entre idénticos impuestos de distintos paises con todas sus
consecuencias. La utilidad de este aporte para estudiantes, profesio-
nales, hombres de gobierno y ecuriosos no puede diseutirse.
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Queda el libro de Laufenburger como lo que ha querido ser, un
texto valioso para establecer comparaciones y cotejar resultados em
el mundo de las Finanzas Pablicas.

Cont. TRMA F. de FIERRO

FRANCISCO VITO: ‘‘Economia Politica. Principios y Fundamentos.
El Precio y la Distribucién. La Moneda, el Crédito y los Sis-
temas Monetarios’’. Con un prélogo de don Franciseco Sanchez
Ramos. Ediciones Claridad. Editorial Tesoro, Madrid. Versién
espafiola de Carlos-Humberto Niifiez, 1950, 718 paginas.

1. — El profesor Francisco Vito, catedritico de Eeonomia Poli-
tica en la Universidad Catélica del Sacro Cuore de Milan, es una
de las figuras mas representativas de la eciencia econdémica de Italia.
Sus numerogos estudios lo acreditan a la vez como un fino especia-
lista de temas econdmicos y como un espiritu dotado de un sistema
s6lido de ideas fundamentado en una recta concepcién filosdfica.” Nos
complace sefialar al profesor Vito como al prototipo del economista
que no es ni el puro especialista que mira el mundo con visién uni-
lateral, ni el diletante de asuntos econdémicos con alguna formacidn
filos6fica. En efecto, el mundo necesita cada vez més al economis
ta que posea la ciencia econdmica, no al mero aficionado; pero este
economista no debe ser solamente éso, porque pecaria de miopia
filos6fica y constituiria su falta m&s considerable. Y ésta es la cuna-
lidad prineipal que puede sefialarse en Vito: ser un economista ver-
sado y poseer un profundo conocimiento filoséfico.

2. — El libro que en esta oportunidad nos ocupa tiene ciertas
caracteristicas que debemos destacar separadamente. Eu sus lineas ge-
nerales es un libro de texto y con esto ya estamos presentando una
de sus caracteristicas. Se trata de un libro destinado a los estudian-
tes de Economia, atin cuando estamos seguros que en manos del pro-
fesor es un atil complemento, y por qué no decirlo, también tiene
mucho para aprender en él. No vamos a cometer el mal gusto de
compararlo a otros textos escritos por economistas italianos y caté-
licos como nuestro autor. Pero se impone que los profesores de nues-
tras universidades lo comparen en particular con el texto del pro-
fesor Gino:Arias, libro que, a pesar de ser mediocre hasta la sacie-
dad, ha gozado de una rara difusién en nuestros centros de ense-
fianzas. Claro est4d que en los centros de -investigacién nunca tuvo
entrada. Hay un asunto que en este momento nos interesa principal-
mente y es la posicién del profesor Vito en orden al cardcter de la
ciencia econdmica.

3. — Nos dice Vito que ‘‘la ciencia econémica €s una ciencia
social positiva, esto es, que estudia la sociedad desde el punto de vis-
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ta de las cendiciones reales de hecho, de que la misma s€ constituye y
en gque se ejercita, y tiene como objeto el aspecto econémico de la
realidad social’’. Nos complace consignar esta tesis de Vifo porque
antes de conocer el libro de Eeonomia Politiea que estamos comen
tando he sostenido una idea casi idéntica en mi estudio titulade ‘)
Objeto de la Ciencia Eccendmica. Apuntaciones para una concepeidn so-
ciolégico-cultural’’. Obsérvese que. nos dice Vito que la Economia es
una ciencia social positiva, vale decir, estudia la sociedad desde el
punto de vista de las condiciones reales de hecho, de que la misma
resulta constituida y en que se ejercita. Pero hay algo més adn que
debemos hacer notar. Para Vito, la Bconomia ademés de ciencia
social positiva es ciencia social tedrica y capaz de enunciar genera-
lizaciones y leves. A simple titulo ilustrativo recordemos que en
nuestro trabajo precedentemente citado hemos propuesto la siguiente
definicion de Kconomia: ciemecia nometética (o generalizante) que
tiene por objeto la explicacién causal de la realidad social desde el
punto de vista de las acciones humanas surgidas por el principio de
escasez y de las instituciones originadas por dichas acciones. Toda
la primera parte del libvo est4 destinada al tratamiento del tema el
objeto de la ciencia econdmica.

4. — La segunda parte del libro se ocupa del desarrolio histérico
de la BEconomia Politica. Injcia esta cuestidn con los precedentes
doctrinales y el pensamiento cconémico medieval. Aqui se ocupa del
justo precio, el justo salaric y la usura, temas predilectos de esa ctapa
histérica. Un capitulo siguiente estd destinade al mercantilismo y la
fisiocracia. Al primer periodo lo Hama Vito de la exposicién auté-
nomo-empirica, y va desde el comienzo de la Edad Moderna hasta
la mitad del siglo XVIII. A partir de la segunda mitad del siglo
XVIIT aparece el periodo de la exposicién sistemético-racional, vale
decir, la fisioeracia propiamente dicha. La fase cientifica se inicia
con la escuela clasica, a la cual se sefiala como principales puntos
débiles los siguientes: a) identificacién del principio econdémico econ
el egoismo; b) separacién de la Fconomia de la visién integral de
los fines de la sociedad y desconocimiento de la funcién del Estado
en la vida scondémica; c) estrechez del objeto de la economia, restrin-
giéndelo a la sola esfera de las cosas materiales; d) visién unilateral
del problema del valor. En el capitulo siguiente estudia las prime-
ras rcacciones doctrinales contra la econcmia cldsica: la escuela his-
térica. Sobre esta corriente Vito se pronuncia de mamnera terminan-
te cuando nos dice que la direccién historicista di6 mucho menos de
lo que habia prometido y la razén de la infecundidad de las tenta-
tivas de la escuela histérica reside en el error metodoldgico funda-
mental de ereer que se puede a través de la histeria, que es investiga-
cién de lo particular, llegar a la formulacién de leyes, que son enun-
ciados de lo general. Después nes presenta la escuela psicolégica o
austriaca, a la cual se le puede reprochar lo mismo que a la escuela
cldsica su base en la concepeién individualista y atomista de la so-
ciedad. Sin embargo, esta direccién acusa algunos méritos sobre los
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clasicos y principalmente scbre la corriente historicista. Busea las
conexiones esenciales entre los hechos y no se limita a la descrip-
cién de los mismos. La dircecién matematica de la economia, es con-
siderada especialmente y al respecto, nos dice Vito,. que hoy, per
general acue:do de los investigadores, no hay en realidad verdad
descubierta por método matemético que no pueda ser expresada. en
lenguaje ordinario; pero no es igualmente cierto que el descubrimiento
vy la primera enunciacién de aquellas verdades hubiera sido posible
sin el empleo del instrumento matemético. Termina el estudio de Ia
evolucion cientifica de la Economia Politica con un capitulo sobre la
teoria del valor. Aqui se ocupa principalmente de la teoria del valor de
Carlos Marx, la eritica de la teoria marxista del valor y los dltimos
desarrollos de la misma.

5. — Los problemas metodolégicos fundamentales de la Economia
Politica constituyen el asunto de que se ocupa la tercera parte del
libro. El primer problema que afronta es nada menos que el rela-
tivo a las relaciones entre Economia y Etica. Sobre estc problema,
que reconoce como una de las cuestiones més debatidas de la eco-
nomia, nos advierte que el mismo implica un doble problema: segin
se eonsidere el orden de los hechos o el orden de las ideas. Eviden-
temente, en este comentario no podemos presentar, ni aln en una
apretada sintesis, el desarrollo que hace Vito sobre este tema. Nos
limitaremos a exponer la posicién que nos ofrece. El prineipio eco-
némico —nos dice— se entiende como mero criterio instrumental, que
recibe contenido de los fines a que se dirige la accién humana. Pero
los fines humanos son de naturaleza esencialmente ética. Por consi-
guiente, con la consciente aceptacién de los fines éticos del hacer
humano se elimina toda posibilidad de conflicto entre economia v
ética; se instaura la relacién jerdrquica entre la ética ——ciencia de
los fines— y la economia —eciencia de los medios. Y a continuacidn
nos agrega: ‘‘Ante todo es necesario precisar que dicha nocién no
jmplica en absoluto que la economia se identifique com la ética o que
sea parte de la misma. Si fuera asi, evidentemente no existiria una
diseiplina con el nombre de ciencia econdémica’’. (pig. 160). Es evi-
dente que el profesor Franciseo Vito estd en posicién opuesta a la
de quienes como Gino Arias afirman que la Economia es aquella
ciencia Moral, parte esencial de la Politiea, que se propone esta-
blecer las normas universales inmutables, o particulares que deben
presidir las elecciones individuales o de grupo. Por otra parte, nues-
tro autor se pronuncia por la autonomia de la ciencia econdmica.

El método en la ciencia econdmica es el tema del capitulo si-
guiente. En primer término sefiala la importancia del problema meto-
dolégico para pasar seguidamente a la cuestién de la unicidad o plu-
ralidad del método. Vito sostiene acertadamente que si se mira al
objets de cada una de las disciplinas cientificas, es necesario reco-
nocer que la indole del mismo condiciona en cierto modo el método
de investigacién en cada ciencia. En este orden de ideas, la ciencia
econdmica; que tiene por objeto las cosas del mundo externo y la ac-
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wividad humana, necesita el método inductivo y deductive a la vez;
vale decir, necegita la observacién dc los hechos y la aplicacion de
los principios especulativos. Por lo que toca a la aplicacidn de la
matemética en la ciencia econémica, Vito distingue una doble situa-
cién: a) como medio demostrativo y expositivo de la teoria econd-
mica; b) como instrumento de investigacién para el descubrimiento
de nuevos conocimientos cientificos. Fn el primer sentido, se pronun-
¢in el prefesor Vite de manera terminante: ‘‘De la nocién de unici-
dad del métcdo cientifico, anteriormente expuesta, se desprende la
idea de que no puede plantearse ninguna objecion de principio con-
tra la aplicacién de la matemética en cualquier seetor do la ciencia,
cuyo objeto se presente como susceptible de la aplicacién de este pro-
cedimiento mental. Se sabe que en la ciencia econdémica no es raro
que se tenga que razonar sobre datos cuantitativos, tratar ecuestio
nes de méximos y minimos, de més y de menos, de limites y de ‘re-
laciones, de igualdad y desigualdad, o sea, de cuestiones que caen
dentro de los problemas de investigacién mateméitica’’ (pag. 177).
En el segundo sentido, es decir, como instrumento de investigacién,
con el auxilic de la mateméatica y de la estadistica es posible pro-
ceder a la medicién numérica de algunas relaciones entre fendémenos,
yva inquiridas por la teoria econémica. En suma: atento a una acer
tada posicién reconoce el valor del métode matemético, tantas veces
impugnado por quienes no quieren tomarse el trabajo de estudiar ma-
teméticas y les resulta més cémodo colocarse entre los partidarios
de la economia literaria, desgraciadamente, a veces demasiado li-
teraria,

Termina esta tercera parte del libro con un brillante capitulo
sobre la renovacién de la ciencia econdémica. Fegin Vito la cicneia
econdémica actual tieme un cometido que consiste esencialmente en:
““a) Tomar conscientemente el blen comfn como meta de la vida
social, en vez de la concepecién individualista de la sociedad, pre-
ponderante antes en la ciencia econdmieca, o del agnosticismo res
pecto de la nocién de sociedad, recientemente defendido ‘por las la-
madas corrientes neutrales de la c¢iencia econdémica. b) Tomar pre-
misas de hecho exigidas por la estructura de la economia moderna’”’,
(p. 187). Las tesis fundamentales sostenidas en estc libro con res-
pecto a los fines de la soeciedad son: a) que los fines sociales son
para la economia ‘‘dados’’ por la ética; b) que estos fines tiemen
marcado carfcéter 6tico; e)) que adn cuando se formulen en térmi-
nos econdmicos, revelan su fundamento ético. Termina este capitulo
con algunas consideraciones sobre el bien comin, la vineulacién de
individuo, Estado y sociedad y las premisas de hecho de la econo-
mia contemporinea.

6. — El1 Libro Segundo de esta obra se divide en tres partes,
vy en él se trata del precio y la distribucién. La primera parte se
ocupa de las mnociones fundamentales: necesidades, bienes v utilidad
econémica. La segunda parte, de la formacién del precio de los bie-
nes existentes en cantidad fija. Llegados a este punto de nuestro
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comentario se impone destacar un mérito mas del libio de Vite. Ha
abandonado definitivamente la tradicional divisién de la ¢iencia eco-
némica: produccidn, distribueidén, ecirculacién y consumo. A cambio
de este criterio clasico, sigue la nueva linea de la ciencia: convertir
el anilisis del precio como el problema central de la Economia. Con
respecto a esta cuestién en particular, estudia en primer término-
la teoria del precio en los periodos breves. La tercera parte. trats
la formacién del precio de los bienes de oferta variable. Aqui estu-
dia la formacién del precio en los pericdos largos y para ello em-
pieza con la empresa como el organismo gue se ocupa de la reunién
y combinacién de los factores productivos. Pasa a continuacién g,
tratar los factores de la produceién, tema aGn nc resuelto en el cam-
po cientifico, sobre todo por la dificultad que ofrece el concepto
de capital. En efecto, el mismo Vito nos advierte de entrada que el
concepto de capital ne ha tenido tcdavia su explicacién definitiva.
Sobre este concepto ofrece la siguiente definicién: riqueza produci-
da que se aplica a ulteriores produciones més bien que al consumo
inmediato. A la teoria del costo de produccién le dedica un ca-
pitulo enterc. Termina esta parte con sendos capitulos sobre el precio
en tégimen de concurencia y de monopolio y el precio en régimen.
de concurrencia imperfecta y de coalicién.

La formaciéon del precio de los factores de la produccién (teoria
de la renta y del beneficio, del interés y del salaric) es la materic
de que trata la cuarta parte. Nos complace consignar que Vito inieis
esta parte con un coneepto moderno: el de la Renta Nacional (o divi-
dendo nacional) que propusiera Cannan y Fisher. Para ser honestos en
este comentario, no vamos a ocultar la profunda diserepancia que ob
servamos entre nuestro punto de vista y el del profesor Vite sobre
la teoria del interés.

7. — EIl Libre Tercero de esta obra se halla dividido en tres.
partes. La primera parte trata de La Moneda en cuatro capitulos.
Las funciones de la moneda y el sistema mcnetaric, el valor de
la moneda, ¢l sistema oro, y la crisis del sistema oro son los pro-
blemas tratados en cada uno dc estos capitulos, de manera bastante
satisfactoria. La Segunda Parte estudia El Crédito. En esty perie
sec hace un extenso estudio de las institucicnes crediticias y sus prin
cipales aspectos. Por Gltimo, Ja Tercera Parte esti destinada al es-
tudio de los Sistemas Monetarios Actuales. Con esta dencminacién
se comprende al contrel de les cambies, al estado presente del pro-
blema del oro y al reajuste monetario actual. Esta tercera parte
merece especial consideracién por la naturaleza compleja de los pre-
blemas abordados y por la manera airosa come sale su expositor.
Por ctra parte, se encuentran enfoeadas todas las tGltimas situacio-
nes de los problemas monetarios internacicnales, incluso ¢l de ‘‘Ia
escasez de délares’’,

En suma, esta obra del profeser Francisco Vitc, ypese a uno que
otro punto de vista diferente al nuestro, en particular en la parte
referente al precio de factores, es un excelente aporte a la biblio-
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grafia de los textos sobre Ciencia Kcondmica. No creemos que pueda ’
haber un libro que trate todes los temas de la ciencia econémica
contempordneo por ello no hemos aludido a algunas cuestiones que
pudieran sefialarse como omitidas. Debemos respetar el plan del autor
dentro del estilo de libro que escribe. En cste orden de ideas, el
librc de Vito trata todo lo fundamental.

Ln cuanto a la traduceién, excelente; pero en lugar de inves:
timento hubiéramos preferido encomtrar la palabra inversién que,
por otra parte, es la que estd realmente difundida en la literatura
egpecializada. Somos partidarios de la unificacién de la rnomenclatu-
ra cientifica dentro de los limites posibles.

Cont. RAUL ARTURO RIOS

MARIANO RODOLFO MEI: ‘‘Bstudio del Nuevo Régimen ERanca-
Tio v Crediticio en la Argentina’’. Editorial Bibliografica Ar-
gentina, Buenos Aires, Afio 1952. 285 paginas. Con prdlogoe
de Pedro J. Baiocco.

A partir de la cuarta déeada de nuestro siglo se inieié uwn pro-
ceso de profundas refcrmas en los sistemas bancarios y erediticios
de los principales paises. Surgieron nuevas ideas acerca de la fun-
cién que estd reservada a la banca en ¢l funcionamiento del siste-
ma econdémico, las cuales se llevaron a la practica en distintas for-
mas pero fundamentadas en concepciones parecidas. En efecto, goza
de general aceptacién la idea de que la banca y el crédito consti-
tuyen un poderoso instrumento que los Estados tienen para actuar sobre
la economia en orden al bienestar social. Por otra parte, el control
monetario exige necesariamente la intervencién estatal en la actwl-
dad crediticia. Ahora bien, todas estas reformas operadas en los
ﬁltimos afios constituyen en 1'ealidful una segunda etapa en las tlans
de Ia pmmem guerr mundlal Nuestro pais no estuve ausente en
esta renovaeidn y al propdsito de estudiar, sobre todo a partir de
1946, el nuevo régimen bhancario y crediticio de la Argentina res-
ponde la obra del dector Mariano Rodolfo Mei. Tn" este sentido
ha venido a llenar una urgente necesidad.

En el afio 1946 ce introduce el nuevo régimen bancario y credi-
ticio en la Argentina v a excepeidn de algunas monografias aisladas
publicadas en las revistas especializadas no se habia dado a la es-
tampa una obra sistemética que estudie este nucvo régimen integral-
mente y con la suficiente fundamentacién doetrinaria. A este res-
pecto la obra de Mariano Rodclfo Mel nos parece Util y merece
clogio, tanto en su parte expositiva cemo por la disposicién de la
materia. El libro se compone de once capitulos y un apéndice. El
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capitulo primero estd consagrado a estudiar la creacién del Banco
Central y su gestiébn hasta Ia époea en que fué nacionalizado. En
este aspecto destaca el doctor Mei con encomiable impau,ialidad la
brillante actuacién del Banco Central, el cual inicié su gestién en
una época’ critica y alecanzé a cumplir una funciém (hgna de desta-
car. M4s adn, el Banco Central hizo posible la reforma iniciada en
el afio 1946. Con toda razén afirma el. prefesor Baiccco en ‘el pré-
Iogo del libro que Argentina recién conté con un régimen bancario
organico en el afio 1935. Pero no cs éste el periodo que nos inferesn
ahora Por otra parte, scbre las caracteristicas y funciéh cumplida
por el Banco Central del afio 35 se han escrito algunos Jibros exec-
lentes entre los cuales se destaca -—no pddemos omititle— el del
doetor Slllvwdol Alsenstein.

Desde el capitulo segundo se entra en la materia propiamente
dicha: la reforma bancaria del afio 1946. Tin primer lugar, cuatro
cuestiones bésicas e desarrollan sucesivamente: las causas de la
reforma, la estructura general, el aspecto constitucional vinculado a
la reforma y, por tdltimo, los objetivos de la misma. Se destaca bien
en este lugar las dos concepeiones distintas quc sobre baneca central
surgieron en cada una de las dos post-guerras. Mientras después de
la primera guerra mundial Ja tendencia era organizar bancos cen-
trales independientes de la politica del Estado, con posteriaridad a
la segunda, los bancos centrales se estructuraron de manera que la
politica bancaria complementara a la pelitica cconémiea del Estado.
A continuaeién se trata uno de Jos aspectos tipicos del nuevo régi-
men bancario, cual es la nacionalizacién de los depésitos y el control
crediticio. En este orden de ideas nos parece util apuntar que eon
buen criterio se ha precedido este anilisis de un estudio teérico su-
mario sobre el lamado ‘‘dinero bancaric’’. Respecto a la nacionali-
zacion de los depésitos se destaca su verdadero significado. Los de-
positos han sido nacionalizados porque cuentan con la garantia de la
Nacién va scan depositados en bancos oficiales, privados o mixtos.
Scbre csta medida tan fundamental se pronuncia el doetor Mei fa-
vorablemente. No podemos ocultar que en este punto nos hubiera gus-
tado encontrar un desarrollo méis exahustivo de los argumentos en fa-
vor de la tesis que aplaude. En efecto, nos diece que la desvaloriza-
cién de la moneda es una counsecuencia derivada de muches factores,
v en el caso de devolverse billetes eon menor valor adquisitivo, ello
no seria, con seguridad, por tener que afrontarse la devolucién de
depésitos sino por las causas que han llevado a la situacién plantea
da. Ahora bien, reflexionamos nosotros, no se duda hoy en dia que
la desvalorizacién de la moneda obedece a muchos factores pero ellos
pueden ser clasificados y sistematizados para un tratamiento cien-
tifico. Pero lo que en este lugar nos interesa destacar es que na-
cionalizados. o né les depositos bancarios la devolucién de billetes
eon menor -poder adquisitivo contribuird necesariamente a fortalecer
un proceso inflatorio, movimiento, como se sabe, tipicamente autoge-
nerador. Tampoco eomprendemos bien por qué se sostiene que estando
garantizado el reintegro tctal por la Nacién, la t{nica causa que
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fupndamentaria el retiro simultineo de los fondos confiados a los ban-
cos seria cl deseo de convertirlos en bienes, motivado por la pérdi-
da rapida del valcr adquisitivo de la moneda. En realidad, ésa es
también la Gnica causa que provocaria el retiro simultdineo de iCe-
positos en un régimen en el cual dstos no cstuvieran garantizados
por el Estado. De manera que esa Gnica causa seiialada no es ex-
clusividad de la situacién en que los depésitos son garantizados por
la Nacién. Sin embargo, concluye bien el doctor Mei cuande afirma
que las econsecuencias de una politica general equivocada en cual-
quiera de los sistemas, siempre serian las mismas.

En los eapitulos siguientes se estudia la cobertura por les bancor
mediante la afectacidn de activos, de los depdsitos que reciban por
cuenta del Banco Central y no los transfieren en efectivo a esta Ins-
titucién. Con este objeto se desarrolla el concepto del redescuento y
sus antecedenteés cn nuestro pais hasta l'egar a su estado actual en
¢l nuevo régimen bancario. Respecto a esta dltima etapa se sefalal
la evolucidn del conc epto de redescuento. L1 1edescuento, seglin esta
(‘volucmn, de operacidnde épocas ancrmales o de emergencia se con-
virtié en una operacién permanecnte y, a su vez, necesaria para cl
desarrollo comin del mecanismo del sistema bancario. Ctro capi-
tulo muy importante del libro gque comentamos es el que trata las mo
dificaciones a la Carta Organica del Banco Central de la Reptblica
Argentina. En cste lugar te comenta la variante mis fundamental
que se operd en el sistema mcmnetario al suprimirse la disposicién re
lativa de conservar garantia metdlica para mantener el poder ad-
quisitivo de la moneda. A continuacién se estudia la Ley de Ban-
cos N° 12962 en forma comparada con la Ley 12156 del afio 1935.
También trata en capitulo especial los distintos organismos encar-
gados de la direccién econdémico-financiera del pais. Para facilitar
una mejor comprensién acerca del funcionamiento y estructura de
estos organismos (Consejo Econdémico Nacional, Instituto Argentino
de Promocién del Intereambio y los ministerics del grupo econdémico)
se incluyen unos ilustrativos esquemas y datos de algunos balances.

Completan el libro un estudio sumario sobre el mercado de va-
lores y una ligera revista sobre la reforma bancaria en los prinei:
pales pdises: Inglaterra, Francia, Australia, Polonia y el prqyectn de
reforma del Bras:l. En cuanto al capitulo X nos permitimos sugerir
que, atento a ser simplemente un ordenamiento por materia de la
legislacién bancaria, pase como apéndice. En realidad no constituye
parte sistemética de la obra. Por Gltimo, termina el libro con un
capitulo de conclusiones. Acaso algunos lectores encuentren demasia
do optimistas ciertas opiniones del autor sobre las posibilidades que
el nuevo régimen t{iene para el desarrclle econdmico de nuestro pafis.
No obstante, ello no invalida los méritos del libro del doctor Mei.

En resumen: se trata de un libro recomendable porque se on
cuentra en 6l una exposicién ecompleta, sistemitica y seria -del nueve
ordenamiento bancario y crediticic de nuestro pais.

Cet. RAUL ARTURO RIOS
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PAUL A. SAMUELSON: ‘‘Curso de Economia Moderna’’. (Una des-
cripeién analitica de la realidad econdmica). Edit. Aguailar,
S. A. de edicionés, Madrid. Paginas 658.

La presente obra ha sido publicada originalmente en inglés, con
el titulo de ‘‘Economics, An Introductory Analysis’’, y tradueida
al espaiiol por José Luis Sampedro, profesor Adjunte de Estructura
Feonémica Mundial en la Facultad de Ciencias Politicas y Econdémi:
cas de la Universidad Central de Madrid. )

Con el objeto de presentar mejor la finalidad perseguida por
el profesor Samuelson, del Instituto de Tecnologia de Massachusetts,
es oportuno recordar la metodologia de la ‘‘General Theory' de
Keynes. Es perfectamente conocida la influencia que esta obra, »a
clasica, ejerce en el pensamiento econdémico de la mayoria de los
economistas de la actualidad, no sblo por parte de aquellos que com-
parten sus ideas sino también - por los que discrepan tanto con el
anélisis téenico como con las conclusiones de politica econémica.

El esquema del sistema tedrico de Keynes, se apoya fundamen-
talmente en la determinacién del dividendo nacional y del voluinen
de empleo, constituidos por tres factores psicolégicos fundamentales:
la propensién a consumir, la preferencia por la liquidez y la eficien-
cia marginal del capital, Estas propensiones psicolégicas las deno-
mina ‘‘variables independientes ultimas’’, reconociendo que son com-
plejas y que todas pueden estar influidas. por posibles cambios de
lag otras. Cuanto més independientes sean estas variables, tanto
més Gtil resultara el sistema que las maneje y més aun si estd
expresado en términos macroecondmicos.

El anilisis macroeconomlco, vale decir, aquel que eonsuiera las
diversas variables econémicas eomo un todo, resulta ingdispensable
para las decisiones rédpidas en materia de politica ecchémica. Un
buen ejemplo de esto nos lo proporeiona la Teoria General de Keynes.
El anélisis microscondmico es mas conocido. En éste se estudian las
diversas variab]es, no considerando la totalidad de la econemis como un
conjunto, sino 1efer1do a las unidades econdémicas individuales, tales
como el presupuesto de una familia, el empresario, etc. Esto requiers
un anélisis detallado y laborioso que se opone a la necesidad de
urgentes diagnésticos y, ecomo consecuencia de ello, log economistas
modernos se han inclinado por el andlisis ‘maeroeconémico. Nace con
81 el llamado problema de la agregacién “que permite pasar de lag
upidades individuales a la totalidad, es decir, determinar las varia-
bles que se rvefjeren a un cosmos econdmico.

Por la dificultad que significa construir una teoria explicativa
del ingreso y del empleo nacionales en términos de unos cugntos
factores complejos, no puede pretenderse que las conclusiones a que
se arriba constituyan resultados valederos, sino s6lo aproximaciones
burdas, pero ello no invalida la gran wutilidad de este andlisis, por

“el cual Keynes se inclina a pesar de darse cuenta de sus inconve-
nientes. El sistema keynesiano estd, pues, concebido en términos de
anilisis macroecondmico. La interdependencia general del sistema
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la explica mediante un nimero limitado de magnitudes relacionados
en forma facilmente comprensibles. Sus datos fundamentales son mag-
nitudes complejas que se refieren a una unidad econdmica como un
todo: ingreso nacional, ahorro e inversién, volumen de produccién
de bienes, demanda total efectiva, nivel de precios, ete. Es, pues,
de naturaleza macroscépica, utilizando medias aproximadas y tota-
les para la representacién del proceso ccondmico.

Para lograr este propésito, el autor de la obra que resefiamos
se preccupa de presentar, en primer término, un andlisis de tipo
macroecondmico para la determinucién de la Renta Nacional. Bl and-
lisis mieroecondémico es expuesto después del anterior para un estu
dio preciso de la actuacién de la oferta y la demanda. Cabe adver-
tir que este tipo de presentacién se diferencia fundamentalmente de
la usual en los textos corrientes de ecemomia, en los cuales aparece
el andlisis microseépico previamente al anilisis macrosedpico. A nues-
tro modo de ver, la innovacién del Prof. Samuelson es acertada por-
que se ajusta més a la l5gica al explicar una visién de conjunto del
sistema econdémico para luego entrar en los detalles cbteniendo, de
esta manera, un estudio equilibrado y una ubicacién acertada de cada
uno de estos tipos de andlisis.

Esta forma de estudic que enfoca Samuelson, concilia el interés
practico y de actualidad con los temas que apasionan grandemente
v que son de gran trascendencis desde el punto de vista econémico
Deuda Puablica, paro, inflacién, seguros sociales, ete. Asi, pues, elige
la Renta Naecional, como tema central del libro y, alrededor de ella,
desarrolla las diversas cuestiones que la misma plantea. El gran pro-
blema de la desocupacién, amenaza constante del sistema en que vivi-
mos y angustia palpitante de los que temen verse privados de em-
pleo cuande tenga lugar la depresion —si se preduce—. Es tratade
por el autor, comenzando su introduceién al capitulo primero con pa-
labras semejantes a las que reproducimos.

El libro consta de tres partes. La primera ,trata sobre los con-
ceptos econémicos basicos v sobre los de Renta Nacional. La se-
gunda, se refiere 'a la Renta Nacional su determinacién y sus flue-
tuaciones. La tercera, respecto de la composicién de la produceién
y la determinacién, de sus precios. La Renta Nacional, pues, cons-
tituye el ‘‘leit motiv’’, y en torno de la misma va elaborando sus
construcciones, proyectindelas siemipre al mundo real de un modo
que mantiene el interés del lector, condueiéndolo a través de un
razonamiento lleno de la més profunda légica. EL capitulo XII, so-
bre ahorro e inversién nos d4 un ejemplo de lo afirmado al tratar
'la variabilidad de la misma, destacando la impotencia del sistema
para hacer que la inversién no sea tanta que provoque una inflacién
crénica ni tan esecasa que dé lugar al parc; la propensifn de la co-
lectividad al ahorro y al consumo, estableciendo los distintos su-
puestos sobre distribucién de la renta; curvas de consumo y ahorro
en funeién de la Renta Nacional; demostracién de que la Renta
Nacional tiende al equilibrio; nueva formulacién de la teoria de
la determinacién de la renta; efecto multiplicador de la inversiénm
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sobte la remtu; la paradoja del ahorro; los gastos e ingresos pdblicos
en el analisis de la renta, etc. En la dltima nota del capitulo se
aclara, eon gran criterio diddctico, que la igualdad entre el ghorro ¥
Ia inversién no debe confundirse con la identidad que, por defini-
cién, ha de existir entre el ahorro y la inversién, estadisticamente
medidos, para cualquier nivel de la renta nacional .Tal confusién
seria igunal al antiguo error del siglo pasado, segfin el cual “‘la
oferta y la demanda no pueden determinar los precics de competencia
del mereado porque, después de todo, la cantidad comprada debe ser
forzosamente idéntica a la cantidad vendida’’.

En el capitulo XX, sobre ‘‘Teoria del consumo y la demanda’’,
se destaca la teoria electiva del consumo, consistente en la mas mo-
derna formulacién de la teoria del valor. Bl apéndice de este capi-
tulo también estd ingpirado directamente de la obra ‘‘Valor y Ca-
pital’’ de Hicks.

En la primera parte de este libro, se ofrece un cuadro maecros-
cépico del funeionamiento del mecanismo de los precios. Sin em-
bargo, el punto de vista mieroscépico, que pone su atencién en la
unidad individual (familia y empresa), ha sido considerado en la
4ltima parte, mediante la aplicacién de los conocimientos adquiridos.

Aqui conviene destacar que ambos tipos de anélisis deben com-
plementarse mutuamente. Asi, por ejemplo, al estudiar la inflacién
no basta considerar solamente las grandes variables, indices de pre-
ciog, medios de pago, o indices de produceidn, sino que hay que hacer
jugar estas variables particularizdndolas, p. ej., en importantes bienes
de consumo. Asi podrd integrarse la totalidad del programa. En este
sentido ha aparecido recientemente, en algunas investigaciones una
reaccién contra el anélisis puramente ‘macroeconémico de la Teoria
Genéral de Keynes, pero no ha pasado, hasta el ‘momento, de su
etapa inicial. El andlisis macroecondmico continta siendo el més apto
y el que presenta mayores ventajas, de ahi su gran difusién.

Otra advertencia que debe hacerse es que el autor ha cumplido
ampliamente su cometide al ‘‘hacer comprender las instituciones y
problemas econdmicos de la civilizaeidn norteamericana a mediados
del siglo XX’’, pero que los paises como el nuestro que aun no han
alcanzado un alto grado de desarrollo econdémico —los paises perifé-
ricos— requieren una explicacidén particular de su economia. De ahi
que no deben tratarse de aplicar las teorias de Lord Keynes, a pai- .
ses de economias subdesarrolladas.

Cont. EDUARDO O. LOPEZ
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