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ALGUNOS RESULTADOS DEL ‘“‘PLAN ECONOMICO
PARA 19527

Cont. IrMa FERRERD DE FIERRO

RESTRICCION EN LOS CONSUMGS Y MODERACION EN LOS
GASTOS: EFICAZ REMEDIO CONTRA LA INFLACION

1) Planteamiento. — Kl Exemo. sefior Presidente de la
Nacién, con clara visién del importante rol estatal en la poli-
tica anticiclica, proyecté para el afio 1952 y puso en ejecu-
cién, un Plan Eeondémico de vastos aleances y beneficiosos re-
sultados. Se persiguié con dicho plan un mejor equilibrio en-
tre fuerzas productoras y consumidoras, poniendo al servicio
de este fin, la politica econdémica, la politica financiera y la
politica social.

Es evidente que en nuestro pais se ha producido entre
los afios 1945 y 1951 un acrecentamiento en la demanda como
consecuencia: 19) de las mejoras en el standard de vida de
la clase obrera. Perén dijo en su Plan que el exceso de econ-
sumo es ‘‘fenémeno explicable, si se considera la ldgica reac-
cién al hambre y la miseria anteriores’ (*); 2°) por las obras
plblicas eonstruidas en los Gltimos afios, busecando compensar
el tiempo perdido y ejecutar todos los proyectos posterga-
dos; 3?) la creciente industrializacién del pafs, eon mayor de-
manda de mano de obra y materiales.

(1) PERON, JUAN D.: **Plan Econémico para 19527’.



— 194 —

Veremos ahora qué ha pasado con la oferta. lias restrie-
ciones de la economia de post-guerra, en el orden internacio-
nal, que después del dltimo conflicto confunde sus caracte-
res eon la economia de pre-guerra, por el constante preparati-
vo bhélico; los fracasos de algunas cosechas en nuestro pafs y
la disminuecién en el rendimiento laboral, que a'gunos auto-
res, eomo. Mitchell, consideran 16gica consecuencia de}l execeso
de la demanda de mano de obra sobre su oferta (), traen
eomo resultado un notab’e deerecimiento en la produceion que
al enfrentarse con una mayor demanda provoca un sensible
y creciente desequilibrio que se traduce en elevacién de precios.

Combatir el alza constante de preeios requiere actuar con
decisién sobre produceién y consumo. El economista norteame-
ricano Mitehell, ya mencionado, que a comienzos de este si-
glo, en 1913, estudia entre los primeros el problema de los
ciclos econémicos, y todos los que posteriormente analizan tan
interesante tema de la economia, dedican preferente atencion
a la politiea estatal para combatir la depresién y para ali-
viar, en general, las tristes consecuencias que derivan de la
desocupacién.

La preferencia por el estudio y la solueién de los proble-
mas de la depresién no es vana y se debe a que ésta se extiende
sobre la economia en forma dolorosa; pero, no es menos cier-
to que también la inflacién, especialmente cuando es muy acen-
tuadai. engendra serios peligros: 1°) los réditos menores de
la eolectividad : sueldos, salarios, jornales, ete., suben mas len-
tamente que los preecios y no permiten mantener el anterior
standard de vida; 2°) la cafda es repentina y desastrosa, es
decir., gue por encontrarse el punto ecritico en un lugar muy
alto de la curva asecendente, el descenso brusco origina pa-
nico, exeeso de quiebras, liguidaciones innecesariag, ete.

(2) MITCHELL, WESLEY C.: ‘““‘Los ciclos econémicos’” en ‘‘En-
sayos sobre el Ciclo Econdmico’’, pig. 62. Fondo de Cultura
Ticonémica. México, 1946.
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El Prof. Haberler al analizar las teorias explicativas del
cielo econémico y considerar las ideas de Hayek o teoria de
la, supercapitalizacién nos da un magnifico punto de parti-
da para desarrol'ar el tema que nos ocupa y demostrar satis-
factoriamente la acertada politica del Gobierno Nacional em-
prendida en 1952, con su Plan Heondmico. El citado autor
estudia la expresién ‘ penuria de capitales’’ () fenémeno al
que habria que atribuir la responsabi’idad real de la erisis,
v nos dice: ‘‘La ‘“‘penuria de capita'es’’ equivale a una in:
suficiencia del ahorro y a un exceso de consumo. Si se pudie-
ra conseguir que el piiblico ahorrase més, es decir que gas-
tase una parte més reducida de sus ingresos en la eompra de
bienes de consumo y consagrase una poreién mayor de sus
recursos (por medio del mercado de ecapita’es) )a la compra
de medios de produceidn, el movimiento del dinero y el apa-
rato produetivo restablecerfan su armonia y podria ser evita-
da la ecatastrofe’’.

BEs ya firme econviecién de que el origen del colapso no
se debe a un ahorro exagerado, sino mis bien a su insufi-
ciencia. La escasez de capitales, que provocaria la caida, es
debida especia'mente, a un exceso de econsumo y una falta
de ahorro. Las inversiones al final del auge son mayores que
los recursos del ahorro, como lo demuestra 'a elevacién de
los tipos de interés. La adquisicién de capital a intereses eada
vez mayores demuestra lo ficticio de! bienestar, las rentas se
consumen casi totalmente y el ahorro disminuye, por ello debe
ser fomentado.

Se conoce, entonees, lo que se debe hacer: ahorrar més
y gastar menos en bienes de consumo. Pero, ;cémo se pueden
aleanzar los fines propuestos? ; De qué medios puede valerse el
Estado para que la co’ectividad gaste menos y ahorre una por-

(3) HABERLER, GOTTFRIED: ‘‘Prosperidad y Depresion’’ pig.
50. Fendo de Cultura Econdmica. México 1945,
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¢ién mayor de sus ingresos? La aclaracién de estos interrogan-
tes nos L'eva a analizar primeramente el tema:

2) Gasto total de la colectividad. — El gasto total de
la, colectividad estd formado por dos grandes sumandos: el
.gasto de los particulares y el gasto plbiico o estatal. Es de-
eir, que también el ente plblico adquiere biemes de produe-
¢ién y bienes de consumo necesarios para la prestacion de los
gervicios pablicos en que se hal'a empeitado.

Entoneces, log particulares no son los Gnicos que con su
aetuacién provocan determinadas econsecuencias en la econo-
mia, ya que el Estado es un comprador més, que a veees,
especialmente en los Gltimos afios eomo consecuencia del ser-
vieio de 'a defensa nacional y.con respecto a clertos produe-
tos es més importante que los mismos compradores privados
en su eonjunto. Cuando el ente plblico compra o vende, tam-
bién puede a'terar la economia. Dentro del total de gastos de
la colectividad, la suma de gastos publicos ya no es des-
preeizib’e, como durante el libera'ismo, si no que comprende
montos consiCerables que aumentan dia a dfa con el crecimien-
to del intervencionismo. Las mi'tiples actividades de los go-
biernos actvales necesariamente causan aumentos en los gas-
tos ptblicos.

Para reducir el gasto total de la colectividad (se¢ entien-
de que gastos de consumo), deben disminuir log gastos de los
particulares sin que aumente el gasto estatal, o bien disminuir
ambos sumandos. Para lograr este objetivo el Estado cuenta
con dos magnificos auxi'iares: la Po'itica Feondmica (inelu-
yendo la Po'ftica Monetaria) y la Actividad Finaneciera.

Un destacado economista italiano, Gustavo del Vecehio
(*), que hace poeo visitara nuestro pafs, considera que la Acti-
vidad Financiera no es més que una parte- de la Politica Eco-

{4) DEL VECCHIO, GUSTAVO: ‘‘Lezioni di Ecoromia Applicata’’.
Parte fegunda ‘‘Pclitiza Economica’’, Cedam, Padova, 1933.
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némica. Utros autores participan del mismo eriterio y algu-
nos sostienen que sbélo es parte de la Politica Monetaria. Més
extrema afn es la posicién de Manuel de Torres, quien afir-
ma que en la base de ‘‘todo el razonamiento finaneiero ne
hay méas que teoria eecondmica, y ello tiene que ser asi, puesto
que ¢l BEstado desarro'la su actividad dentro del proceso de la

eireu’acién econdémiea. ..’ “*...es actividad econémica por su
naturaleza, por su objeto y en muchos casos hasta por los
medios empleados’™ (%) ‘“...la denominacién financiera sir-

ve TGnicamente para distinguirla por el sujeto que realiza los
actos”” ‘“...no puede haber ni una teoria sustantiva ni, por
consiguiente, una auténtica politica finaneiera’’ (°). Para
este autor la Politica Finaneiera no mereceria denominarse
asi, por tratarse de ‘““una téenica de aplicacién general’’. Ca-
rece ‘‘de fin y es s6lo una téenica de medios’ (7).

Sin embargo la Aectividad Financiera se distingue de la
Econémica,.

3) Diferencia entre Politica Econdmica y Actwidad Fi-
nancierd — Importancia de ambas. — Poea importancia pa-
rece dar Manuel de Torres al elemento que distingue la ae-
tividad econémica de la financiera (sujeto que aetfia), y no
obstante es este elemento el que nos permite sefialar la mar-,
cada diferencia entre las dos actividades.

El Estado, a través de la Politica Econdémica, actia so-
bre la economia de los demds sujetos de la sociedad, puede
encauzar sus decisiones, orientar'os en sus consumos y aho-
rros, fomentar tal o cual conducta individual, impedirles rea-

(5) DPosicién intermedia entre los que consideran gue todos los me-
dios empleados son econémicos y aquéllos (Griziotti entre otros)
que distinguen perfectamente entre medios de la actividad eco-
némica y medios de la actividad financiera.

{6) TORRES, MANUEL DE: Introduccién a la Edicién Espafiola del
libro de Kjeld Philip ‘“La Politica Financiera y la Actividad
Eeonémica’’, pag. XXITI, Aguilar, Madrid.

{7) TORRES, MANUEL DE: Idem.. Pig. XXI-XXII.
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lizar ciertos actos. Con la Polftica Econdémica el Estado bus-
ea regular, dirigir, ete., la actividad econdmica de otros su-
jetos, es decir, de los individuos. A través de la actividad fi-
nanciera es la propia economia del Estado la que se pone
en juego, son los medios financieros al servicio de la econo-
mia de un solo sujeto: el Hstado.

Jon la Po'itica Econdmica el ente piblico puede hacer
variar el gasto de los particulares para alterar, si ello fue-
ra necesario, el gasto total de la co'ectividad. Con su activi-
dad financiera e! Estado altera su propio gasto, es decir, pue-
de aumentar o disminuir el gasto piblico, que es el otro su-
mando que integra el gasto total.

Con estas dos actividades el Hstado puede alecanzar los
fines propuestos: en nuestro caso, disminueién del gasto to-
tal. Pero, debemos sefialar ahora con cudl de esas actividades
le es més fdcil actuar para lograr su objetivo.

Cuando se pretende que los particulares gasten menos
(Politica Eeondmica), el Estado se enfrenta con millones de
voluntades que debe manejar. Es l6gico pensar que esta poli-
tica no es fécil, por cuanto es imposible lograr asentimiento
uninime o éxito completo. Con prescindencia de la oposi-
cién partidaria, que puede hacer alterar las previsiones, ni
aln en el sector més adieto a un gobierno se puede conse-
guir aprobacién completa a un plan que preconiza mis aho-
rro y menos econsumo, cuando los réditos disponibles de los
individuos permiten un cierto derroche.

Si el Estado, en un pueril intento de intervenir lo menos
posible en la economia de los particulares, se limitara s6lo a
dictar sanos y oportunos consejos a la poblacidn, solicitando
su eolaboracién para tal o eual fina'idad, lo més probable
serd que su politica eeondmica fracase. La publicidad oficial:
avisos, afiches, confereneias, folletos, ete., constituye un va-
lioso auxiliar, pero sblo ecomo eomplemento de otras medidas
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de fondo, pués estd dirigida especialmente a aclarar el obje-
tivo y alecance de las decisiones del gobierno.

La Politica Feconémica, por estos motivos, debe ser en-
carada de manera que no quede a los particu'ares otra alter-
nativa que la de obedecerla, salvo que ofrezca ventajas de tal
magnitud, que en sus eileulos de conveniencia los individuos
prefieran ahorrar mas y gastar menos (por e). elevacién en
la tasa de interés banecario).

La Politica Eeonémica de pre-guerra y de guerra nos
ofreci6 en todos los paises, incluso el nuesrto, importantes
ejemplos: limitar la oferta de determinados productos, decla-
rar de interés phblico algunos bienes, confiscar ciertas indus-
trias, ete. En periodos de paz las resiricciones a la entrada
de articulos de Iujo o superfluos, de bienes de uso semidura-
dero o de productos industria’izados en general, para fomen-
tar la produccién mnacional, son elocuentes medidas de poli-
tica econdmica que directa o indirectamente reducen ciertos
gastos de los particulares.

Por otra parte, la Politica Lionetaria actud con éxito du-
rante algunos afios, pero el control del erédito y el manejo
de la tasa bancaria resultaron medios insuficientes de control
econémico v el paso de la politica econdémica a la politica fis-
ea', como remedio més eficaz, sorprendié6 favorablemente.
““Hvidentemente —dice Seammell— la politica fiscal es ahora
el prineipal instrumento de gobierno para reguiar la corrien-
te de ingresos’” ‘‘...porque puede operar directamente sobre
el flujo de 'os mismos” y agrega ‘‘...la nueva politiea fis-
cal impliea control del Estado sobre el nivel de demanda
total”” (%Y.

Ya hemos visto que esta demanda total estd constitui-
da por el eonsumo y la inversién privados y el consumo y la
inversion phblicos; dejando de lado los ifems de inversidn,

(8) SCAMMELL, W. M.: ‘‘The changing aims of Fiseal Policy’’
en Westminster Bank Review, pag. 5 y 6.
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para dedicar nuestra ateneién sblo al aspeeto -eonsumo, dire-
mos que una politica estatal destinada a actuar sobre la de-
manda total tendrd mis éxito cuanto més numerosos sean
log items sobre los que puede ejercer un control.

Con la Politica Econémica sblo se podia actuar y ne
con mucho éxito, sobre el consumo de los pariiculares, que
es uno de los items que integra la demanda total; con la Po-
litica Fiscal el campo de accidn estatal se ensancha consi-
derablemente porque el Estado actia sobre los dos consumos:
el privado y el ptiblico. Indirectamente sobre el primero, di-
rectamente sobre el segundo. Asi, el econsumo privado, median-
te una imposicién apropiada puede ser alentado o no; es de-
cir, que la restriccién de los eonsumos privados no es tarea
extrafia a la Politica Fiseal (°). Es posible, por una parte,
incrementar los consumos a través de una imposicién adecua-
da que favorezea a los grupos de la colectividad que tienen
réditos menores, y por otra, es también factible reduecir los
consumos, en lo que sea derroche o gasto superfiuo, mediante
una acertada imposicién a los réditos, que reduzea los mini-
mos no imponibles v quite a los individuos las sumas que se
despilfarraban.

Sin embargo, el éxito de esta politica impositiva puede
no ser completo y ademis resulta un procedimiento a veces
enojoso. El Gobierno Nacional no ha querido actuar dé esta ma-
nera, reduciendo las disponibilidades de los sujetos de la co-
lectividad, sino que ha apelado a la buena voluntad de sus
miembros, solicitando amplia colaboracién para que el Plan

(9) Dariamos la razén, en este aspecto, a Manuel de Torres, por
cuanto el fin econdmico de restriceién de los consumos priva-
dos (no piblicos) se logra a través del mecanismo financiero;
es decir, una téenica al servicio de un fin econémico. Pero, téc-
nica que posee sus instrumentos propios y caracteristicos (el im-
puesto). Ademés, no olvidemos la importancia del gasto pabli-
co, del gasto del propio Hstado, como ente distintc de los par-
ticulares. ‘
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Econémico para 1952 fuera una realidad. El esfuerzo requeri-
do no significaba un sacrificio apreciable, sino sélo una légi-
ca restriceién en los gastos. La poblacidon lo entendi$ asi y
contribuyé a la aceién estatal con el raciocinio mecesario, lo-
grandose grandes beneficios para todo el conglomerado soeial.

El resultado de la acertada politica de moderacién pro-
pugnada por el Gobierno Nacional se hizo sentir durante
1953 con una cierta estabilizacién en algunos precios y des-
censo en otros. Al mismo tiempo que se lograba detener la
inflacién (lo que redunda en beneficio especialmente de los
réditos menores y fijos), se evitaba el peligro de una caida
brusea de los precios eon todas las consecuencias nefastas para
la economia nacional. Al lograrse la estabilizacién de ciertos
precios, fundamentalmente de articulos de primera necesidad,
a un nivel adecuado a la generalidad de 'os réditos y al con-
seguirse un descenso en los precies de otros articulos, sin que
hayan disminuido los sa'arios, o mejor atn sin que hayan dis-
minuido los réditos en general, se produce una mejora en el
panorama econdmico, permitiendo, en un futuro préximo una
elevacién en el standard de vida. La colectividad, sin un sa-
crificio sensible, acatando los consejos impartidos logrd una
mejora en el nivel de vida y contribuyé al bienestar general

y la estabilizacién de los precios.

4) Reduccion de los gastos pitblicos. — Nada se habria lo-
grado si el Estado no hubiera dado el ejemplo en este terre-
no, puesto que la mayor ventaja de la Politica Fiscal radica
en la posibilidad de reduecir el gasto piblico en cierta medida
y eon ello disminuir el gasto total de la eolectividad, permi-
tiendo el equilibrio tan deseado entre produccién y econsumo.
Se trata aqui de una sola voluntad puesta en juego, la volun-
tad del Tstado, que hace inelinar su propio gasto en uno u
otro sentido segiin lo exija la economia nacional.

Si es grande el esfuerzo estatal para contrarrestar una
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depresién, aumentando gastos cuando no hay recursos o cuan-
do éstos som eseasos, no es menos sacrificada una politica an-
ticiclica para combatir la inflacién. Contar con grandes ingre-
sos, que en periodos de inflacién lenan las arcas fiscales y
resistir a la tentacién de gastarlos, de perpetuar el recuerdo de
un gobierno en obras plblicas que perduran y glorifican la ae-
cidn egtatal, es tarea gigantesca.

Por otra parte, como no puede reducirse a cero el mon-
to de los gastos estatales, por la prestacién de eciertos servi-
cios indispensables, la acertada eleccién de los que mereecen
mantenerse, es también resultado de experiencia y buena di-
reecién de la cosa plblica.

En nuestro easo, la Administracién Nacional di6 el ejem-
plo en la mesura reduciendo los gastos, evitando toda eroga-
¢i6n inneeesaria, no cubriendo las vacantes y limitando las
partidas para obras pablicas; consiguié con ello reducir la
ecompetencia v facilitar el descenso paulatino de los precios.

5) Incremento de la produccion — Fomento del ghorro, —
Dice Haberler que en el ltimo periodo de la prosperidad
‘“la puja por los bienes y servieios origina una expansién en.
el volumen monetario de las operaciones. Pero no se produce
un aumento corre'ativo en el volumen fisico de la produccion
de bienes de consumo’’ (1°).

Si ‘al disminuir los econsumos de la colectividad, pubhcos
en gran parte y privados en la medida en que hayan tenido
éxito las Politicas Kconémica y Financiera practicadas, se
consigue un descenso en el nivel general de precios, es necesario.
que este descenso vaya acompafiado de un ineremento poste-
rior en la produeccién, especialmente de bhienes de consumo,
porque de lo contrario se producird un descenso en el stan-
dard de vida de la poblacion.

(10) HABERLER, G. ‘‘Ensayos sobre el Ciclo Econémico’’. pag-
64. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1946.
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La produccién de nuestro pais, esencialmente agricolo-
ganadera, al verse seriamente disminuida por razones de fuer-
za mayor, segin ya sefia'amos, necesitaba ser incrementada en
primer término. Las autoridades naclonales se enfrentaron con
la realidad del momento, acelerando el proceso de aumento
de la oferta de bienes agropecuarios. Ello se logrd, en parte,
fomentando u originando en los grandes eentros una parecial
desocupacién de mano de obra, especialmente por la parali-
zacién de trabajos pfiblicos; manc de obra que bused un
nuevo salario en las faenas rurales, abandonada por la atrac-
cion de las ciudades. El Banco de Crédito Industrial Argen-
tino no estuvo ausente en este proceso y su aceidn se dejé sen-
tir mediante acertados préstamos. Bl fomento de las coope-
rativas agricolas apuré la mejora que se deseaba, en este im-
portante terreno. Ademds, la produecién agropecuaria se in-
crementé por la intervencién directa del gobierno, quien en-
vi6 hombres para la recoleceién de las cosechas.

El resultado de la accidn estatal en el campo de la pro-
duecién agricolo-ganadera se dejé sentir a breve plazo a través
de: estabilizacién en la mayoria de los precios de los produe-
tos respectivos; descenso en otros; mayor produeceién que per-
miti6 aumento en el consumo interno y favoreeié los saldos
exportables. Otras medidas de Politica Econémiea tendientes
a proteger la ganaderia e intensificar su crecimiento comple-
taron el euadro de necesidades satisfechas.

Cada fase del ciclo lleva en si la semilla del perfedo
siguiente ; una disminueién en los eonsumos, traducida en des-
censo de precios (més o menos notable) lleva el germen de
una nueva recuperacién. Las sumas ahorradas facilitan el in-
cremento de la produeeidn, y por eso todo gobierno que eono-
ce los efectos de la acumulacién del ahorro, en determinado
momento, aconseja su practica como medio inevitable para
aleanzar ciertos fines. Las ventajas del fomento del ahorro
casi no necesitan destacarse. Las sumas acumuladas permiti-
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3

ran alejar el fantasma de la ‘‘penuria de eapitales”, la pro-
duceién no sélo continuard al mismo ritmo, sino que se inten-
sificars, evitando la usura, la extorsién, las quiebras y los
malos negocios.

Hansen, interpretando con acierto ¢l problema de los pai-
ses jovenes nos dice, aproximadamente, en el Prefacio de su
libro ‘‘Politica Fiseal y Ciclo Econdmico’ (**) que, ‘‘los pal-
ses de América Latina son pobres en capital, sus recursos na-
turales no han sido desarrollados y deben alcanzar un alto
nivel de téenica industrial; para ello es neeesario, por un lado
maguinarias modernas de produceién y, por otro, educacién
téenica de los hombres que se necesitan. Pero, como estos pai-
ses son pobres en capital necesitan fondos para desarrollar
sus reeursos’ -—agrega este autor— que ‘‘Pareceria politica
cuerda, en general, proveer los fondes indispensables a la
inversién, hasta donde sea posible, eon ahorros del propio
pafs, utilizando lo menos posible empréstitos exteriores’”. Es-
tos paises ‘‘deberian promover arreglos instituciona'es que au-
mentaran la corriente de ahorros y encauzaran los recursos de
capital y ecrédito hacia ocupaciones produetivas. Hsto signifi-
ea, entre otras cosas, el establecimiento de fuertes bamncos cen-
trales, ereacién de instituciones de ahorros en todo ‘el pais,
asociaciones de construecién y préstamos, organismos de eré-
dito a la agritultura, ete...’’. Palabras todas que pargeen ha-
ber sido eseritas para confirmar nuestra Po'itica Econémica y
Fiseal.

Las nuevas inversiones, favorecidas por el ahorro, faeili-
taron el robustecimiento del mercado de econsumo y también
del de produecién, impidiendo que por la disminucién de de-
manda los preeios bajaran a niveles no compensatorios. Si en
un primer momento se redujo la produccién de hienes de con-
sumo, por la disminucién de demanda, al favorecerse la fabri-

(11) HANSEN, ALVIN A.: ‘‘Politica Fiscal y Ciclo Econdmico’’.
pag. 9. Fondo de Cultura Fcondémica. México, 1945.
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cacién de medios produetivos, se logré con posterioridad, ma-
yor amplitud en el mercado de consumo. La disminucién en
la demanda de bhienes de consumo y el fomento del ahorro
cumplen asi una grande y 16gica funcién.

Los consumos innecesarios se redujeron, la produceién se
incrementd v el ahorre fué amp'iamente estimulado. Estos tres
instrumentos aunados permitieron combatir la inflaei6n, mar-
cando un deseenso en la eurva, pero sin caer en una depresién,
o por lo menos sin que ésta sea lo suficientemente notable co-
mo para arrojar un saldo peligroso para los intereses de la
economia nacional y, en consecuencia, para los miembros que
componen la sociedad.



	4860
	4860-14038-1-SM



