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REFLEXION SOBRE EL CARACTER DE LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS ACTUALES (%)

1. —3i alguien nos forzase a expresar eon un solo vo-
cablo el objeio esencial de la ciencia econdmica responde-
riamos sin titubeos: esecasez. Kl mismo eterno problema,
esto es el de la formulacién de las leyes de la actividad del
hombre o dcseripcién de los modos regulares que asume. su
gompmtghnento frente a las limitaclones materiales, el de
la relacién de sy vida bajo la eruz de la msuflelenela Te-
quiere plantea‘m;entos‘cada vez mas preecisos y eada vez més
dificiles de aleanzar. Proponer una cuestién de manera co-
rrecta, es decir despojandola de elementos contingentes, des-
tacando sus puntos esenciales y la interdependencia de éstos
con otros, importa ecasi haberla vesuelto. Tal la obra de
refinamiento gue constantemente se trata de llevar a cabo
por los estudiosos deé la ciencia econdmica. Iias estructuras
fundamentales: la institucional, que es marco y soporte de
1o actividad econdmica, la demografica, la téenica, y hasta
los propios recursos transférmanse con el tiempo obede-
ciendo a impulsos que no cabe aqui analizar; y, estos cam-
bios, st bien no alteran el problema esencial que permanece
ine6lume, dejan sus huellas al dar nuevo espiritu a ulterio-
res blisquedas y al extender el examen a, campos nuevos.

(*) Trabajo leido por su autor en el =cto académico realizado cn el

2 Salén de Grados de :la: Universidad de Cérdoba, con motivo de la re-

cepeion del titulo de doctor en Derecho y Ciencias Sociales. (22 de
octubre de 1949).
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inexplorados. Multiplicanse los enigmas que han de ser
resueltos a la luz de nuevos datos con eriterios cada dia méas
evolucionados.

El hombre, al pasar de la edad juvenil a la madura,
sigue siempre atendiendo al cumplimiento de la finalidad
traseendente que ha de aleanzar. Sin embargo durante un
periodo, el primero, su conducta difiere de la que observa-
rd en la otra etapa. El joven, impetuoso, cede paso al hom-
bre duefio de sus impulsos. Aquél no advierte la existencia
de obstdcules que éste, no s6lo eonoce, sino que hasta quie-
re adivinar. - ~

Lia eiencia econdmica jestd llegando a época de madu-
rez? Bueno es que, para tratar de establecerlo, hagamos un
alto en el camino y examinemos no la permanencia del pro-
 blema esencial, sino el espiritu y orientacidén de las inda-
gaciones que se realizan; que veaimos si algunas ilusiones
se han vuelto realidades o estan -disipadas y, en su ‘¢aso,
qué ideales han reemplazado a los perimidos. Entiéndase
que no intentamos una caracterizacién nueva de la preocu-
pacién central o sea volver a definir la Eeconomia; procu-
raremos tan s6lo dar — aunque algo someramente — ﬁues’-
tra impresion sobre el estado actual de esta ciencia, sobr
el momento de su evolucién en que nos encontramos.

i

II. —Es menester que, antes de tal examen, discéuta-
mos un punto cuya solucién encaminard posteriores desarro-
Hos; que decidamos si todavia se justifiea la distincion en-
tre Economia Politica y Politica Econémica. ;Tiene toda—
via hoy algtn sentido la concepeién que diferencia, en asun-
tos econémicos, el puro.ebrar del puro saber?

a) Esta divisién walrasiana no cxiste para la escﬁe‘la‘
de pensadores catdlicos que atiende, de manera principal, a
la demostracién de-la naturaleza. ética de la a’ctiyvidad eco-
némica descuidando el examen del fenénieno que no me-
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rezca ser considerado desde el dngulo moral. ‘‘Sentimos el
deber de exponer con exactitud — dice Gino Arias — (%),
las doctrinas tradicionales hedonistas... porque reconoce-
mos que la investigacién hedonista puede representar, sin
duda, desde el punto de vista metodolégico, una primera
aproximacién, la cual debidamente integrada y corregida,
puede ser de gran ayuda en la investigaci()n objetiva de la
verdad’’. e aqui un juicio, quizéd el més autorizado de su
escuela, que sefiala la necesidad de extender los estudios de
la misma hasta un 4rea desdefiada y que reeonoce el mérito
de los esfuerzos hechos por otras.

Divide Arias a la Politica en tres ramas de las cuales
las dos primeras son la Ciencia del Hstado y el Derecho,
v la tercera aquella que ‘‘ensefia a la autoridad cémo ha
de disciplinar la voluntad de cada uno de los hombres y
c¢omo formar y djrigir la voluntad colectiva a fin de que se
cumplan enteramente los principios éticos y politicos en un
campo determinado de las relaciones sociales”’. Afiade que:
‘‘estas relaciones se refieren a la formaeibn y a la vida de
la riqueza y tienen sin duda una naturaleza esencialmente
espiritual. Esta parte de la politica se llama Economia’ (?).
Como la Politica, ‘‘al estudiar las formas Yy expresiones
de la voluntad social y al indiear las normas del recto pro-
ceder para la buena marcha de 1a s0c1edad asume decidi-
damente el cardeter de una ciencia normativa’’ (®), se si-
gue que ““la ciencia moral de la Beonomia no se ocupa so-
lamente, en forma descriptiva e interpretativa, del pasado
v del presente en el campo de las relaéiones‘) econdmicas;
procura sobre todo establecer las normas que deben guiar
la act1v1dad econdmica en ‘codos sus aspectos” *. “La

¢1) ARIAS GINO, Mannal de Economia Politica. Buenos Aires; 1942, J.
Lajouane y Cla., pig. 23.

(2) ARIAS GINO, Op. cit., pigs. 16 y 17.

(3) ARIAS GINO, Op. cit., pag 15.

(4) ARIAS GINO, Op. cit., pig. 23.
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Eeonomia ¢s... la politica misma, en una de sus ramas
fundamentales, o, lo que es lo mismo, 1a ética en una de-
terminada realizacion’’ (5). »

Advertimos entonces, en primer término, gue, para esta
escuela, les teoremas particulares a cuya formulacion se lle-
g6 tras metédido empefio de mucha gente, desaparecen fren-
te a la magnificencia de asunios tan trascendentes como
éste dcl justo emplazamiento y jerarquizacién de la ciencia
econbmica con respecto a las otras y a la filoséfica.

Toda la Feonomia so limita al tema de su ubicaeién
dentro del cuadro de las ciencias, al estudio de su natura-
" leza ética. Déjase de lado la paciente tarea de mostrar ed-
mo en cada problema esto es cierto, cémo el chrar del hom-
bre, en toda circunstancia, se ajusta a la preceptiva étieca,
c¢émo es irreal suponer g5lo egoismo ¥ construir eéquemas
que no admitan otro impulso; cémo, en fin, cada una de
las leyes que eseribieron los eldsicos resultaria modificada
si se tuvieran en cuenta dichas circunstanecias. '

Hs ¢:ta una escuela de pensadores que han llegade a la
Economia por la Tilosofia, pero que todavia no han des-
cendido del estudio universal a los particulares.

En segundo término, la fusion. entre Feonomia Politi-
ca y Folitica Eeondémica, consideradas ambas a la manera
de Wal-as, 1o es, como antes dijimos, problema que merez-
ca ser atendido por la escuela catdlica, pues declara que las
dos estdn unidas en su grigen de modo indisoluble. Ahora
bien: si Politica BEeondmica y Eeonomia Politica sen tma
misma substancia y se dice por una de leos figuras més
destacadas de esta corriente que es menester ahcndar el
estudio de los problemas que preocupan 2 los eeonomistas
del ‘hedonismo, es decir a los defensores de la Teonomia Pu-
ra, puede concluirse que, para esta escucla, la Economia es-

(5) ARIAS GINO, Op cit.,, pig. 17.
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t5 hoy compuesta preferentemente de Politica Econémica
antes que de Economia Politica, tomadas estas palabras “¢o-
mo expresién del conjunto de problemas de lo que “‘debe
ser’’ y de lo que ““es’’ respectivamente.

.b) Otra posicién, la que distingue entre Economia Po-
litica adjetivada de pura y Politica Feonémica, se basa en
la necesidad de simplificar el estudio de la actividad huma-
na. Como el hombre es complejo en sus voliciones rediice-
selo al comfn dencminador més baje: al mévil hedénico
Gue se supone actuante todas las veces o, al mencs, con mu-
cha frecuencia. Deductivamente se counstruye una cienecia
que proclama regularidades de lo que ““es’’ afirméndose que,
précticamente, toda accién estd inspirada por el minimo
esfuerzo o coste. A este respeeto parécenos opQr‘tuno trans-
cribir una frase de Knight sobre el alcance que se suele dar
al principio en cuestién: ‘‘Me parece apropiado... eomenzar
con ‘el concepto de ‘‘economia’ que para una mente razo-
nadora envuelve la nocion o ‘ideal’” de aceién econdmica de
manera perfecta y completa. Desde que este ideal podria
ser aleanzado mediante un proceso que se desar_rdllara en
el tiempo, el problema toma la forma de fuerzas moviéndose
hacia un equilibrio. La nocién proporciona un prineipio ha-
cia el cual los seres humanos més o menos se aproximan
en su comportamiento, hacia el cual también, mas o menos
luchax por aproximarse y al que, por otra parte, mds o me-
nos deben aproximarse. Hs pues, al mismo tiempo, un prin-
eipio explicativo, una norma intelectual, y un ideal’” (%).

Al lado de esta Economia Pura hay un arte que da
normas para ejecutar lo que se desea, que sefiala los obs-
taculos que las conclusiones de aquelld eciencia oponen al

(6) KNIGHT FRANK H.; The Nature of Economic Science in some
yecent: discussion. American Economip Review. Vol. XVIV, N° 2,
June 1934, pig. 235. '
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cumplimiento de los fines que nos proponemos (7). Es la
Politica Eeondémiea.

Hay, entonces, para esta corriente de pensamiento, una
neta divisién entre ambas diseiplinas: una se ocupa de la
formulacién - de las leyes de lo que acaece y no aconseja,
la otra da normas para realizar.

¢) La primera escuela sb6lo piensa en la ética y la se-
gunda no la toma en cuenta de ningtn modo; ambas pecan,
una por exeeso y otra por defecto.

Hs, sin embargo, perfectamente posﬂole dar a la Heo-
romia un contenido ético, atin adoptando la clasica divisién
entre Politica Feondémica y Economia Politica, siempre que
se piense que aquella denominacién genérica abraza y com-
prende tanto a la dlsmphna del conocer como a la del
cbrar. ‘

La Economia Politica es ciencia moral pues el hombre,
cuyo proceder en sociedad estudia, ordinariamente. actla
dentro de cauces morales sin contar los juridicos que tam-
bién lo son; esto constituye un dato de hecho que el pro-
pio Pareto contempla, cuando sostiene que la ecdnomia a]éli-
cada considera otros seres que se aproximan mds al hom- ;
bre real que al ‘‘homo economieus’’ y cuando afirma que no
existen hombres reales que obedezcan s6lo a motivos ego-
némicos (8). Por su parte d1ce nght “La substancla de

{7) DEL VECCHIO GUSTAVO, Politica Economzm Cedam, Padova,
1933, pags. 34 y sigts.

(8) Les' théovies de L'équilibre écomomiqne, L. Walras & V *Pareto-
(Domat-Monchrestien, Paris, 1938); Gaetan Pirou reproduce parte de
las tablas que, a dos columnas, trae el “Cours” de Pareto mostran-
do las “diferencias’ entre’ el fendmeno ‘mecénico y €l ‘social: En la
pag. 307 se lee: “A I'économie politique pure :fait suite I'économie
politique appliquée, qui ne considére plus seulement I'homo oecono-
micus, mais d’autres étres se rapprochant ‘plus de I'homme réel”." Y
en la pag. 308: "On commet exactement le méme erreur, soit que
l'on suppose dans le' phénoméne' concret Vexistence des: sexls motifs
économiques, en faisant abstraction,: par exemple, des forces morales;
soit que’au contraire, lon s’imagine quun phénoméne conciet peut




la sociedad en tanto sea ella libre o moral, es el conjunto
de reglas hechas por seres humanos eon el propésito, ya de
volver su propia actividad tan interesante y satisfactoria
como sea posible o de cumplir lo que ellos conciben que es
su ‘‘tarea’’ como seres humanos’’ (°).

La Politica Econémica es naturalmente moral pues sus
fines mo pueden ni deben estar enderezados hacia otros
horizontes que los que sefiala la Etica. :

Partiendo de la estructura moral del ser humano como
dato de observacién es posible, entonces, construir una Heo-
nomia que nada o muy poeco tenga de Politica Econémica.
Un catdlogo de regularidades, no inexorables ni absolutas
sino apenas tendenciales, que no repose sobre el miximo hedé-
nico como fnico y exelusivo mévil sino que se asiente sobre
datos que contemplen debidamente este obrar ético ordena-
do, que es consubstancial con la naturaleza humana Que,
ademés, no rehuya la ley del minimo esfuerzo proscmblen—
dola en absoluto sino gue la reduzea a sus proporcmnes Jjus-
tas destacando cémo no funciona a manera de finalidad si-
no eomo instrumento. El bien, finalidad tltima, puede lo-
grarse sin desperdicio de esfuerzos. ‘

La prdpia definicién de Economia de Robbins: ‘““‘Las
formas que toma el comportamiento humano al dlsponer de
medios eseasos’’ (*°), o aquel aspeeto de Ia conducta gque
‘‘estd condicionado por la escasez de medios dados para ob-
tencién de fines dades’ (™) no exeluye el problema ético;
antes bien lo pone’de manifiesto: pues si né 5de qué mane-
ra se determinardn aquellos fines en ausencia de criterios

se soustraire aux lois de 1'économie politique puie”. Las citas di-
rectas del “Cours” son imposibles es notorio’ que €std agotado desde
hace mucho tiempo y son rarfsimos los ejemplares que afin quedan.

(9) KNIGHT FRANK H, art. cit., pig. 237.

(10) ROBBINS LIONEL, An essay on the nature and significance of econo-
mic science. Macmillan & ‘Co. London, 1935, pig. 15.

(11) ROBBINS LIONEL, Op. cit, pag- 47.
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de moralidad? He agui cémo resulta imposible evadirse de
la realidad que, a cada instante, muestra la vinculacién en-
ire eco}nomiaA y ética.

Si la eonsideracién de la naturaleza moral de la Eeco-
romia, no es incompatible con la divisién que de ella hace
Walras, pensemos que también puede lograrse, como lo de-
searnos, que la corriente eontemple/ ¥y analice todas las con-
clusiones de la Eeonomia Pura a la luz de su eriterio, pero
no que las eche a un lado. :

) Pues bien: volviendo a la cuestién prlmera que, e0-
mo antes lo declaramos es la de averiguar si se .observan
sintomas de una fusién entre Economia Politica y Politica
Feondmica, nos pfeguntaremos ahora: la mutua comunica-
¢ién gue hay entre ambas y su entrelazamiento, jestdn pro- -
duciendo la sintesis que la escuela eatdlica proclama y (iue
para ella deriva prmelpalmente de su posicién f]losoflca?
Hay otras razones que estén conduciendo a que podamos
ofirmar la existencia de una sola Economia que sea al pro-
pio tiempo disciplina del conocer y del obrar? ;Que no su-
ponga la divisién eonceptual entre Eeonomla Pura y Pohtlca
Eeondmica? ‘ '

Antes de responder a estos interrogantes es menestér
una aclardeién. Se habla de mmuy diversas especies de Kieo-
nomia. La hay burguesa, comunista, socialista, siﬁd\iealisfa,
obrera, selidarista, cooperativa, liberal, intervencionista, li-
bre cambista, proteccionista, individualista, estatista, naeio-
nalista, eosmopolita, autdrquica, del intercambio, civilizada,
primitiva, eapitalista, laborista, de guerra, de paz, clé}s{i‘ea‘,"
neo-clagica, ortodoxa, heterodoxa, deseriptiva, preceptiva,
pura, aplicada, teérica, histérica, ete.: hay por fin una fi-
piologia ¥y una patologia econémicas (12).

Tales distinciones provienen del particular punto de

{12) GINI CORRADO, Alle basi della scienza economica, G1uffre Mxla-
no, 1943, pags. 7 y sigts.
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vista en que se colcea ¢l estudioso en eada caso, lo que no
impide superposicione; y en relazamientos. Sin embargo es
dable, eon algfin trabajo, ubicar a cada una de estas espe-
cies dentro de¢ dos categorias genéricas y por ello amplias y
comprensivas: Politica Eeonémica y Economia Politica. -Si
bien se cobserva, cuesta poco determinar:que, por ejemplo;
'la libre: cambista, la preceptiva, ete., deben eolocarse bajo
el titulo Politica Keondémica; que la deseriptiva, la: del in-
tercambio, la pura, ete., pueden caber dentro del rubro Eco-
nomia Politica. IHay otras cconomias, sin embargo, cuyo
cmplazamiento no es muy claro: tal el e¢aso de la interven-
cionista. Y aqui retomamos el hilo de nuestro asunto.

Fste hecho de la dificultad que hay para clasificar con
exactitud la especie a que nos referimos ;no constituye
acaso sintoma deé que estdn borrdndose las fronteras entre
¢l conocer y el obrar en materia econémiea? ;Podemos ha-
blar de una sintesis, de la desaparicién de la Economia
Politica y la Politica Econémica concebidas segiin su estrue-
tura clasica, y del nacimiento de una sola e indivisible dis-
eciplina que conteste los prohlemas de ambas? ; Que surja, no
por mera adicién, sino gue cuente con naturaleza propia?

Creemos que algo de esto sucede y, mas precisamente;
que la Economia Politica estd absorbiendo a la Politica Eeo-
némica. La razén- del aserto ecreemos-encontrarla en las
siguientes consideraciones. HEs hecho innegable el de la in-
terveneién cada vez mayor del Hstado en la esfera econd-
mica. A ello han contribuido filosefias politicas, la desapa-
ricién de la fe en el ordenamiento espontineo que suponen
las tesis clagicas y neo-clasicas, la necesidad de oponer. a
medidas de estados con administracion cenmtralizada e in-
tervencionista defensas eficaces, el convencimiento de que
rauchas premisas en la ciencia econémiea,‘por ejemplo, la

- concurrencia libre, son falsas, etc., ete.
El fendémeno patente que se advierte, sea cual fuere la
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teoria de causas que lo hayan determinado es, segln de-
cimos, el de que existe en todas partes una regulacién cada
vez mayor de la actividad individual por el Estado.

Por ello vuélvese entonces razonable, més afn, indis-
pensable, teorizar formulando leyes que describan- la. exis-
tencia de regularidades en la actuacién humana siempre qlfe
se tenga presente, como dato de la realidad, el hecho noto-
rio de la gestién estatal. No debemos seguir edificando so-
bre espejismos, por ejemplo decir ingenuamente que ‘‘coe-
teris paribus’’, la- demanda inerementada hace subir el pre-
cio ¥ querer, con tan magra leccién que no es en-realidad
ninguna, explicar variaciones de lo econdémico. El estado,
por vias diversas, influye directa o indirectamente sobre la
oferta, la demanda y los propios preeios; ello sucede todos
los dias en todas partes del mundo: los términos raciona-
miento, divisas, contralor de ecambios, estin en todas las
bocas. '

¢ Hemos entonces de cerrar los ojos a esto que e€s, que
se produce, que sucede, y razonar a base de esquemas exen-
tos de toda complicacién? ;O hemos, por el contrario, de
tomar en cuenta el heeho de la interveneién como dato del
problema? Si hacemos lo primero indudablemente la- for-
mulacién de leyes didfanas serd la consecuencia logiea. Si
lo segundo, dicha labor serd muy dificil. Lo malo es que
la claridad a que aludimos tendrd un precio muy alto que
la Ciencia Beondémica no puede pagar si ha de seguir lla-
méndose eiencia, y este precio se denomina irrealidad. Quien
asi proceda sb6lo obtendra esparcimientos intelecmales,‘aca-—
démicos, y su obra, a lo més, deseribirid las leyes no de lo
que es sino de lo que podria ser. ,

En cambio si, con paciencia, ‘se indaga en procura de
principios pero teniendo. en' euenta la realidad, o sea gue la
actividad econdémica es regulada o intervenida por el Esta-
do, los resultades serdn otros y quizd en este caso pueda ca-
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[}

lificarse de fructifera la labor del economista. Y que no se
niegue que los estudios de hoy a veces se realizan de la
manera ingenua que dejamos descripta. Pues, atn sin salir
de los términos de la ciencia, concebida a la manera. pre-
Keynesiana, el afan de simplificacién es excesivo. Autores
hay que, luego de doctas disquisieiones sobre formaeién ‘de
precios y distribucién, después de estudiar fendmenos que’
aparentemente tienen lugar en un limbo, caen en-la cuenta
de que hay alternativas de expansién y contraccién de la
actividad econdémica que constituyen el wciclo. Y estudian
esta suerte de fluctuaciones como apéndice de su obra
sin advertir que todo euanto . antes explicaron mnecesa-
riamente tiene lugar en algln instante del ciclo. Con deli-
beraecién cierran los ojos a la exigencia racional que impo-
ne estudiar todos los problemas econdémicos en funeidn del
cielo. Pues bien: asi como deberian proceder cn lo. que sc
refiere al ciclo deben hacerlo con respeeto ‘al hecho de la
intervencion estatal.

Entremos a considerar con algin -espacio este punto.
Segln la concepeién primitiva, la politica se ocupa de los
modos de obrar de aquel que puede obrar, o sea el Hstado,
sobre lo econémico para el logro de los fines contingentes v
circunstanciales, y la economia se empefia en la explica-
cién de lo que acaece, de lo que es, tratando de mostrar los
caminos que regularmente siguen los actos humanos. Es és-
ta una caracterizacién epidérmica de dos disciplinas que tie-
nen idéntico objeto formal. Lia una se ocupa del obrar y la
otra del conocer.

La politica econdémica registra tendencias que se han
observado en el ebrar, y es disciplina del deber ser en tan-
to que del estudio de aquellos registfos se infiera la norma
a seguir o el obstdculo a evitar pars obtener algtin fin Iieito
transitorio y econtingente. .

;Cudl es el sujeto al que estudia la Feonomia, la cldsi-
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ca, primero, la marginalista, después?: la unidad humana,
pero al hombre como célula aislada cuyas reaccioncs frente
al problema de la escasez se generalizan declarandolas vali-
das para todos, sin caer en la cuenta de que lo gocial no
es suma de individualidades ya que éstas, al encontrarse en
mutua presencia, constituyen un ente diverso que no se con-
cebiria en el aislamiento. El ‘‘homo ceconomicus’’ e¢s una
muestra de este modo de pensar.

El sujeto de la Politica Econdémica no es otro que el
Estado a través del cual se realiza la voluntad de- los mas

que estd enderezado a ordenar la convivenela.. 2i no.es
racional ceoncebir una economia construida execlusivamente
sobre la generalizacién de procesos individuales, pues entre
unidad y unidad se establecen interacciones que condicionan
rceiprocamente a ambas, menos raeional es presemdn del es
tudio de las modificaciones que:sobre la unidad hun ana pue
de llevar a <cabo este ente politico: que, en suma, no. es
sino otra unidad representativa de la voluntad de hmehos.
Si la ciencia econdmica busca descubrir las leyes de la ae-
tuacién humana en un determinado campo y dicha actua-
cién estd wmodificada por virtud de.aquellos procesos inter-
comunicativos que contribuyen a moldear su esencia, no se
conmprende coémo haya de prescindirse, en el estudio de la
realidad econdémica, del examen de la influencia que }a
entidad estatal ejercita sobre el obrar de ecada uno. Al fm
y al eabo esta no es mis que otra forma de interaccién, o
mejor, ung interaccién en la que una de las partes seiala
de manera inequivoca su propdsito.

Nada de lo que precede estd encaminado a insinuar la’
supremacia de lo estatal sobre lo individual, que quien
tributa el debido respecto a la personalidad humana. sblo
puede ~considerar al Estado como medio para el alte fin
de la realizacién de los destinos de cada uno. Simplemenie
" guieren estas razones dejar sentado que un estudio verds-
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deramente cientifico de aquel sector de la realidad que

abstractamente segregamos y que se- denomina aetividad,

econdémica, no puede ignorar datos de hecho. tan evidentes
como. el de la existencia de una intervencién estatal en el
diario vivir, so pena de llegar a falsas conclusiones.

“El Estado (cntendido en su més amplio sentido, como
conjunto de las instituciones coercitivas) — dice Gustdvo
del Vecchio — fué siempre en el curso de la historia; y.es
también hoy, uno de los elementos esenciales de la vida
social y naturalmente ha entrado bien pronto en las argu-
mentaciones econdmicas. Al principio los:-fendémenos econd-
mieos se consideraban como fendémenos politicos (cameralis-
tas y mercantilistas), s6lo més tarde se Hegd a conecebirlos
de manera auténoma, mis afn a atribuir a una parte de
diehos fendmenos politicos un ‘cardeter prevalentemente €co-
némico (la ciencia de las finanzas). Los escritores.de temas
finaneieros han sido por mucho tiempo cameralistas y pcli-
ticos de una parte y economistas de otra; los primeros exa-
geraban la eficacia de la politica desconociendo la existen-
cia de fuerzas sociales espontineas; los segundos, en camn-
bio, exageraban éstas y descuidaban aquéllas porque eseri-
bian mientras todo el sistema politico (Franeia) o por lo
menos el sistema administrativo, (sistema mercantil y pro-
tector, Inglaterra) declinaba rapidamente. Tanto es asi-que
De Viti hace arrancar la distineidén entre ciencia econdmica
v arte, del principio de la no intervencién del Fstado en los
fenémenos econémicos. El cual no siendo aplicable a la cien-
cia de las finanzas determiné por mucho tiempe su carde-
ter practico y concreto’’ (1),

De lo que antecede surge claramente que en la base
de todo razonamiento de Eeonomia Pura -estd la premisa de
la no intervencién del Estado. Pero, segtn dijimos, tal su-

(13) DEL VECCHIO GUSTAVO, Op. cit., pig. 212. i
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puesto es irreal y, por otra parte, hay razones, ya expresa-
das, que exigén considerar al hecho de la actuacién estatal
como elcmento indispensable para el planteo completo de
todo problema econémico. La gestién del Estado en lo eco-
némico es prineipalmente politica en el sentido de que orien-
ta, impulsa, limita, planifica. Se sigue entonces que-el es-
tudio de su . .actuacién. debe formar parte de la disciplina
econémica, pero no como sector independiente o susceptible
de segregacién, sino como elemento integrante de la reali-
dad . Si la Economia Pura sblo puede vivir en ausencia de
la intervencién y- los hechos nos muestran que dicho supues-
to es ficticio, impldntese entonces el dato en agquellas teori-
zaeiones v estidiese el complejo resultante., Ahora bien:
si la intervencién estatal es, en dltimo término, Politica Eco-
némieca, Gnase a ésta con la Eeonomia Politica y hablemos
tan sélo de Economia. o

En suma, por vias distintas de las que adopta la prime-
ra de las escuelas que nombramos al comienzo, se Hega a la
misma conclusién. Razonando sobre la clésica dualidad, Eco-
nomia Politica y Politica Eeondmiea, hemos tratado de evi-
denciar eémo hoy ella tiende a desaparecer por otros moti-
vos que los que propugna la citada eseuela. ‘HEs decir) cémo
la Politica Eceondmica estd entrando a formar parte de la
Economia Politica. ,

En otro orden de ideas puede obsgervarse que asi como
la Economia Politica estd en trance de absorber a la Politica
Eeconémica ella a su vez estd siendo absorbida por la Poli-
tica. ‘““El gobierno y la Feconomia estin muy juntos y vi-
ven en una real y, en gran parte, unién personal. Mientras
antes el economista hacia su reputacion criticando construc-
-tivamente a les gobiernos ahora estd en intimos términos
con ellos y se ha vuelto el amigo y parroquiano de la ma-
quinaria gubernamental cuyo més severo critico fué alguna
vez. Se nccesitard tacto por ambos lados para que la es-
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trecha cooperacién del equipo no termine con una pérdida
de independencia por cualquiera de sus integrantes. Ademis,
es de desearse que el esfuerzo conjunto sea fructifero para
ambas partes y realece su respectivo sentido de responsabili-
dad’” (**). Estas palabras de Salz corroboran la validez de
nuestra afirmacién acerca de la conveniencia de tomar en
cuenta, como dato real, la intervencién del Estado.

III. —Eshozada la sintesis que, a nuestro juicio, estd
operandose comenzaremos ahora a diseurrir sobre dos ca-
racteristicas que se observan en la ciencia econémica de
nuestros dias, ¢s decir en ese complejo que nace del entrela-
zamiento de la disciplina politica con la puramente especu-
lativa. .

La Eeconomia Politica de hoy estudia lo real; la de
ayer se dedicaba a lo ideal; la primera es la Economia de
lo anormal, la segunda lo era de lo normal. He ahi en dos
palabras las notas salientes que, a nuestro juicio, marcan el
punto a que hemos llegado en lo que toca a los métodos pa-
ra desentrafiar los prinecipios del viejo problema de la es-
casez. Bl profesor, al tratar cualguier asunto, mevido por
el apremio de cotejar los problemas del dia eon el esquema
tedrico y después de explicar lo que sucederia en ausencia
de la interveneién estatal, casi sin proponérselo estudia, en
la catedra o en el libro, las modificaciones que a.dichos
supuestos imprime la actuaecién estatal. Y este afan de com-
prender lo cotidiano se evidencia en todos los casos: el velo
monetario, por ejemplo, que antes se recogia cuidadosamente
para que no enturbiase la visién de la estruetura, es anali-
zado eon la méxima profundidad. La moneda es hoy un
clemento cuya influencia se tiene en cuenta en‘toda cireuns.

(14) SALZ ARTHUR, The present position of Economics, en. “American
) Economic¢ Review”, Papers & Proceedings of the 56 th. Annual Mee-
ting, Vol XXXIV, N 1, Part. 2, Supplement, -March 1944, pig. 19,
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tancia. Ya no se piensa que constituya un factor neutro en
los razonamientes. Tiempo ha pasado desde que la clausu-
la. ““coeteris paribus’’ significaba, entre otras cosas, una
moneda. inerte, inoperante.

Incidentalmente esta. locucién nes proporeiona un cd-
modo reeurso para sintetizar el espiritu que atribuimos a la
economia de nuesiros dias. Busea, por todos los mediog, la
eliminacién del ¢ coeteris paribus®. No se conforma con ex-
plicaciones a base de esa férmula sacramental; con expli-
caciones de precios por razones de oferta y demanda, con-
ceptos que en wverdad nada significan, sino que busca en-
contrar, en cada caso, cudles son las fuerzas verdaderamente
actuanies que estan detrds de estas palabras genéricas. Por
otra parte, y ya que estamos hablando de precios, se adver-
tird que hoy desvianse las preocupaciones hacia otros rumbos
en este asunto. No interesa tanto la formaecién de log pre-
cios particulares porgue se echa de ver que, desvineuidn-
dolos del elima general y cifiendo la ateneién tan sélo a sus
determinantes inmediatos, gue fijdndose Gnicamente en las
interdependencias mis aceesibles, se pierde el tiempo y se
falsifican los resultados. La economia de hoy no utiliza tan-
to. el microscopio; procura, en cambio, entender el fenémens
total y dar sus leyes pues, conociendo el todo, el exameu de
las partes se torna més facil; al menos asi puede cencedér:
seles la ateneién justa que sw importancia exige. Buena. me-
dida ‘de este impulso se debe a Lord Keynes, quien aeep-
tado o no, tiene el mérito.de haber intentado formular las:le-
yes del complejo total. ‘ 7 ; \

A modo de indice de la amplitud de las, preocupaciones
de hoy, sefialemos que los-estudios se concentran sobre el
ciclo con sus problemas reales, tangibles, de recursos y ocu- ‘
paecion.

Como otra prueba de la fusién que estd operdndose en-
tre Politica Econémica y Feonomia Politica, advirtamos que




quienes tratan el ciclo, de manera invariable aconsejan tée
nicas para eliminarlo o, por lo menos, atenuarlo. Hsto inei-
dentalmente, no ocurria al economista ‘de fin de siglo, ai
economista del ‘‘laissez fairve’’ pues j;qué remedios habria
de proponer frente a lo que estaba escrito? El orden natural
no requeria intervencioncs (salvo que se considerase a.di-
chas intervenciones como formando parte del orden dntedi-
c¢ho). Lia Eeonomia de antes estaba empapada de resigna-
¢ién con respecto-a la inevitabilidad del ecielo, el cual, para
este: ayer, era un proceso dindmico cast extrafio al objeto
de la ciencia y cuyo analisis poco o nada aportaba al mo-
destisimo elenco de leyes econémicas que se conocian. El ci-
clo, que uno limitdbase a sufrir, es hoy estudiado no- sélo
para conocer su estructura sino también, como dijimos-hace
un - instante, con animo precepiivo es decir para evitarlo o
aliviarlo. Hay aqui una indudable fusién de lo politico con
lo puramente: cientifico. Ahondando sobre este mismo tema,
destaguemeos- gue priman por sobre otras las erhcaelonES
monetarias del aludido fenémeno. De ser exactas dichas
teorias, recordemos quée hoy la moneda se ‘‘maneja’’ y ha-
bremosg ‘de coneluir que, por ende, resulta inexcusable gue
la disciplina econdémica -ensefle las normas de aqucila condue-
cidn.

Perdénesenos que hayamos vuelto en esta oportunidad
sobre un tema ya tratade como es el de la fusién. Sin em-
bargo, nos da pie para que afirmemos, con referencia al
aspecto que en este momento nos ocupa, que la ceonomia se
estd volviendo preceptiva también para lo geneml nara losg
prob]emas de conjunto que, como hemos dleho son los PW-
blemas reales, los de hoy. Esta ul‘uma apremacmp debe scr
- entendida sin desmedro para cl estudio que sigue hacién
dose sobre &mbitos més reducidos, como los de los equili-
brios particulares, que, gracias a los planteos de m._ﬁéyor en-
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vergadura, pueden asi entrelazarse de manera mas ajusta-
da. ) L

La economfa de ayer razoné siempre sobre los supues-
tos de empleo total de recursos y competencia . libre. La
de hoy lo:hace. considerando situaciones de equilibrio ecu
menos que pleno empleo y desterrando la hipétesis de la
coneurrencia libre que. ha reducido a su: Verdddera propor
¢ién, precisando su naturaleza y denominindola competen-
cia perfeeta o, mejor dicho, caracterizando cada uno de los
regimenes de mercado que vivian eonfundidos. en esa nebu-
losa llamada libre competencia. En el afan de encontrar
la realidad, hoy se llega a la conclusion de que casi toda la
actividad econémica se desarrolla dentro del clima de Ia
competencia imperfecta.

‘Esta Economia Politica que ha descendido de las nube@
para afirmarse sobre la tierra, sobre bases concretas, quizi
llegue a repudiar uno de los términos que figuran en el
parrafo precedente: nos referimos a la voz “‘equilibrio”’, Di-
cha palabra, de la que dice Eric Roll que estd vaeia de
contenido moral, no porque nieguen los economistas que las
apreciaciones éticas deban ‘haeerse sino porque Ssostienen
que toca a otras ramas del pengamiento proporcionar los. cri-“
terios para el juicio, es, para él, una moderna version del
famoso ° orden natural’’; piensa que constltuye meramente
el esquema de una situacién tedrica en la que todas las par-
1es mterdependlentes del sistema eeondémico estdn en una
relacién  estable. Mas no obstante su irrealidad, dice Roll
hay quienes creen que la tendencia hacia una relacmn de
equilibrio es alge que existe en el sistema econémico y que,
todavia, ese equilibrio 'es deseable (*2). o

No"e‘stamos de aéuerdo con tal opinién. En efecto, la

(15) ROLL ERIC, The development of economzc thonght,. en - Econo-
mics. man and his material resources”. Odhams Press Ltd. London,
Chapter XII, pigs. 353, 354
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neeidén misma del cielo ;no es acaso contradictoria con la de
equilibrio? Pensamos que la propia existencia del eiclo
constituye una negacién de aquél, es decir de ‘‘ese estado
que se mantendria indefinidamente si no hubiese ningtn
cambio en las condiciones dentro de las cuales se lo obser-
va’’ (%), v que puede ser ealificado de estable cuando ‘‘si
s6lo se lo modifica levemente, tiende de inmediato a res-
tablecerse” (7). ) :

Sin desconocer la alta autoridad de Pareto, quien pien-
: ’;Sa que la teoria de las erisis puede integrar las ecuaciones
“del equilibrio econémico por ser el cielo fenémeno normal,
desde que normal es la secuencia de las fases del movimien-
to ondulatorio (*®), nosotros adherimos a la tesis que reputa
mmposible la coneciliacién de la idea de equilibrio con la de
eiclo; en verdad el equilibrio tiene s6lo existencia teérica y
es, mas que otra cosa, hipdtesis de trabajo, punto de refe-
rencia para la especulacién, mientras que el ciclo tiene una
existencia tan objetiva que su deseripeion ha podido hacer-
se; por otra parte, si algo se observa en la vida econbémica,
dicese por alguien ('?), es, precisamente, una sucesion de
desequilibrios. Este caracter de irreélidad del equilibrio ge-
neral estd proclamado, también, por la circunstancia de que
Unicamente sobre los equilibrios particulares han podido
llevarse a cabo estudios fructiferos (Marshall y Pantaleo-
ni) ya que, como afirma Del Veechio (2°), el conocimiento
que tenemos de los datos de hecho ‘““es tan limitado que una
teoria del equilibrio general no se puede aplicar précﬁea-

{16) PARETO VILFREDO, Mannel d'Economie Politique, Traduccién de
la Edicién Italiana por M Bonnet, 2a. ed., Marcel Giard, Paris,
1927, pag. 153.

* (17) - PARETO VILFREDO, op. cit., pags. 153-54.

(18) PIROU GAETAN, op. cit., pags. 347 y sigts.

(19) PIROU GAETAN, op cit.,, pag 453.

(20) DEL VECCHIO GUSTAVO, Lezioni di Economia Pura, Cedam, Pa-
dova, 1936, pig. 96. :
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mente”’. Ricei, en frase citada por Pirou (%), ezipresa ague
la teoria del equilibrio econdémico se parece a un ‘‘castille
encantado euya vista seduce los ojos y el espiritu pero que de
ninguna manera ayuda a resolver el problema practico de la
vivienda’’. - .

Por altimo, si es tan compatible el estudio del ciclo
con la economia del equilibrio ;por-qué no se intenta por sus
adeptos realizar la conjuncién? (?2). La imposibilidad: de
llevarla a cabo estd evidenciada por el hecho- de que todes
los autores tratan al ciclo en capitulo aparte, después “de
agotar el tema de los equilibrios particulares.

Creemos, en consecuencia, que la nocién de equilibrio
va desplazéndose paulatinamente hacia su justo lugar: el
que le corresponde como 1til instrumento de trabajo. Sirve
como hipdtesis, irreal por lo tanto, pero mo por-eso menoes
adecuada como punto de referencia. Es, dirfamos, una es-.
pecie de moneds de cuenta dentro de la ciencia. Y la mone-
da de cuenta, lo sabemos, utilizase como patrén de valores
pero no se acufia ni circula. :

Si lo que precede es exacto, tendremos, pues, un sinto-
ma del realismo de la Economia Politica de nuestra época.

Pero hay otros mas: al economista de hoy se le piden
soluciones, lo que es l6gico, ya que, si la intervencién huma-
na maneja lo econdmico en gran medida, el minimo qué
puede exigirse es que esa conduccién esté orientada en el
sentido de resolver problemas. En esta época todo ‘elanﬂnéfo
sabe de inflacién, de depresidn, ete.; hay eonciencia popular
sobre los asuntos econémicos. Kntonces, quien trace l'asr I
neas de aquella intervencién debe saber representarse sus
efectos, pues, de lo contrario, la politica econdémica. :(jue Se
ejercite no tendra sentido. La normatividad a que se alude

(21) PIROU GAETAN, op. cit, pig. 458. .
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evidentemente es consetuencia obligada de la fusién entre
arte y cienecia.

La economia de ayer, compuesta de arte y ciencia sepa-
rados y que no tolera la interveneién estatal, no podria ra-
zonablemente dar normas ni aun por Srgano de la primers
de stis partes. . En efecto esa Politica Econoanea en linea
general, se limitaria a dejar hacer, o, todo lo mas, a se-
fialar sus escollos. Tal, poco mas o menos, es la posicién de
los aetuales sucesores del ‘‘laissez faire’’, economistas u
hombres de negocios, quienes — dicese — mno estarian sin
embargo, dispuestos a rechazar todos y cada uno de los resox-
tes del control colectivo. Pues, se afirma, en nuestra econo-
mis algo muy diferente a la competencia perfecta tiene lu-
gar, y existe una tendencia hacia el surgimiento de pocas,
pero vastas, unidades mdustrlales que domman el mercado;
ademis, las premisas bésicas de la doctrma individualista
tradicional estan invalidadas por los desarrollos modernos

de la teoria de la ocupaecién (23). :

De.ese modo, a menos que se considere errénea la apre-
ciacién que antecede, no se concibe el programa de aceién
que un defensor de la libre empresa, libre en el sentido més
absoluto, llevard a cabo frente al gobierno de su comunidad.
Deseard gobernar para poder no gobernar lo que, induda-
blemente, no es gobernar.

Quien {hoy sea Keynesiano, y todo el munda io es de al-
guna manera, inevitablemente participard de la ecreencia
en un capitalismo més o menos controlado clel cual — dice

(22) Salvo PIGOU, en Employment and Equilibyium. Ver nota biblio-
grifica de DINO JARACH en "Revista de ‘Economia y Estadistica”,
Cordoba, 1943, pig. 465

(23) ROLL ERIC, Economics, today and tomorrow. en “Economics man,

2

etc., etc.”, citado. Chapter X1V, pdgs. 360 y 361.
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Roll — ‘““conteniendo un fuerte sector socializado es la tiniea
alternativ@z posible de un colectivismo total’” (**).

El economista, que se ocupa del sistema integro y no
analiza exclusivamente las reacciones individuales, se ve
obligado a intentar soluciones con armas politicas (v. g. ma-
nejo monetario y del erédito), que no son sino especies de
contralor. Al presente no es posible, por ejemplo, tuna eco-
nomia de guerra que no esté condicionada por intervencio-
nes, a veces increibles,“tendientes a encaminar los recursos
escasos hacia donde sean mas necesarios. /

Atn los propios estudios especiales de hoy versan so-
bre adreas mas conecretas que los de ayer: tomemos la teoria
del interés y observaremos que, desde Bohm Bawerk y pa-
sando por Wicksell, se llega a Ohlin y Keynes quienes se
ocupan, no ya de bienes capitales o de préstamos ‘‘in 'natu-
ra’’, sino de fondes monetarios prestables y de moneda. Se
ha precisado asi la naturaleza misma del factor capital que
antes no se vié claramente. Hoy se estudian los ingresos
(individual y nacional) que antes se descuidaban.

Marshall con su ‘‘empresa representativa’’ tentd quizé
dar una idea panoramica del agregado econdmico; sin embar-
go, mas que nada se limité al estudic de los problemas
particulares, tan r‘eales como los de eonjunto, pero euyo eo-
nocimiento eabal no es suseeptible de obtenerse por via de
. simple multiplicacién, declarando valida para todos los ca-
sos una comprobacién especial; no se dlvide aquello de que
los drboles impiden ver el bosque. ( :

Por dltimo y a manera de colofén sobre el papel Que
en los estudios actuales representa el método de las escue-
las de Liausana diremos con Knight: ¢‘No puede haber nin.
guna férmula matematica para répresentay: el miximo: en lo

{24) - ROLL ERIC, art. cit, pég. 368. Mints Lloyd W A Symposium
on Fiscal and Monetary Policy, en “The Review of Economic Sta-
dstics” . Vol. XXVIII, N°. 2, May. 1946, pag 60 en el mismo sentidc.
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que se refiere a valores tales como victoria, o venganza, be-
lleza, moralidad, aventura, amor, deporte, conversacion, vi-
da de familia, éxito social, o la mayoria de las cosas que a
la gente realmente le importan’ (*°).

1V. —Todas estas diferencias emtre lo pretérito y lo
presente nos eonducen a refirmar lo que dijérafnos al co-
mienzo: que la economia de nuestra época esti enderezada
al estudio de lo anormal si de anormal debe adgetlvarse ala
realidad porque no se compadece con las cémodas lucubra-
ciones de la economia de ayer a las que se creyé perennes
pues estabar protegidas por dos genios bondadosos, equili-
brio estable y competencia libre que,vsin embargo, han per-
dido ya sus poderes. Aunque quiza fuese més apropiado
decir que la economia de ayer estudié lo anormal y la de
hoy lo normal. Pues lo corriente y ordinario es el desequili-,
brio, las fluetuaciones de todos los dias, que ya dijimos que,
el equilibrio es tan solo ficcién.

V. —Hemos puesfo de relieve dos de las caracteristicas
que entendemos dan el tono de los esfuerzos de la elenela'
. econdmica de nuestros dias y por clerto que no son aqueﬂas

las finicas. No obstante, el andlisis de otras habria impues-
to, acaso, abandonar un poco el plano general. Terminare-
mos, pues, estas razones sefialando algﬁnos‘ de los puntos
en que la necesidad de investigacién se hace sentir més
agudamente. Con ello también habrd para juzgar sobre el
grado de evolucién alcanzado en lo que toca a la madurez
de que hablabamos.

Hay una 4rea que todavia no ha alcanzado un desarro-
Ho ponderable. nos referimos al proceso dlstmbutlvo que no
termina de encajar dentro de la teoria de los preecios. 'Dji(f,ho_

(25) KNIGHT FRANK H., At cit., pigs. 236-37.
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emplazamiento es, a nuestro juicio, provisorio pues creemos
necesaria una aproximacién- de cardcter més genéral. No.
es conveniente reducir tode a problemas de precios tra-
tando. por separado la remuneracién de eada factor con el
mismo método que se emplea para los bienes: el planteo
debe ser conjunto mediante un estudio més amplio, que
vincule mutuamente los resultados parciales, como el que am-
biciona la ‘‘Teoria (eneral’’. ‘

La teoria del ecomercio internacional, jno cabria acaso
estudiarla dentro del clima de la concurrencia imperfecta a
fin de obtener de esta manera planteamientos mds acordes
con las condiciones en que efectivamente se desarrolla?

Estas, v otras cuestiones, seguramente habran de resol-
verse por los economistas, es decir por aquellos de cuyo ofi-
cio el Barén de Tilton dijo que ‘‘parece no requerir dotes
gspecializadas de un orden desacostumbradamente superior.
;No es, (la Economia) intelectualmente considerada, una ma-
teria verdaderamente facil comparada con las ramas supe-
riores de la filosofia y de la ciencia pura? Sin embargo, los
economistas, no va buenos sino solo competentes son autén-
tieos mirlos blancos. jUna materia ficil en la que pocos
destacan ! : :

Esta paradoja quizas puede explicarse por el hecho de
que el gran economista debe poseer una rara combinacién de
dotes. Tiene que llegar a mucho en diversas direcciones, y
debe combinar facultades naturales que no siempre se en-
cuentran reunidas en un mismo individuo. Debe ser mate-
métieo, historiador, estadista y filésofo (en cierto grado).
Debe comprender los simbolos y hablar con palabras corrien-
tes. Debe contemplar lo particular en términos de lo gene-
ral y tocar lo abstracto y lo eoncreto con el mismo vuelo
del pensamiento. Debe estudiar el pl*eéente a la luz del
pasado y eon vista al futuro. Ninguna parte de la natura- -
leza del hombre o de sus institueiones debe guedar por com-
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pleto fuera de su consideracién. Debe ser simultdneamente
desinteresado y utilitario; tan fuera de la realidad y.tan in-
corruptible como un artista, y sin embargo, en algunas oca-
siones, tan cerca de la tierra como el politico’” (2%).

¢

Hueo pE LA Roza IGARZABAL

<t

(26) KEYNES J. M, Introduccién, en “Alfredo Magshall, Obras Escogidas”.
Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires, México, 1949, pag. XXI1.
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