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LA ECONOMIA EN LA VIDA DE UNA NACION

SU INFLUENCIA EN LO POLITICO %

 El tema que en esta Céatedra de ‘‘Defensa Nacional’’ me
corresponde abordar, es de tanta importancia y amplitud,
que su estudic exhaustivo requeriria, no digo un libro com-
pleto, sino un verdadero tratado.

Ademé4s, esta tarea, de encararse con seriedad, exigiria,
cualquiera sea la posicién ideolégica de quien decida -1lle-
varla a eabo, comenzar por la consideracién de los'priqcipios
y postulados. filoséficos que, necesariamente, deben infor-
mar toda investigacién cientifica.

Estarfa de més aclarar que tal empresa excede mis li-
mitadas posibilidades y que mis pretensiones, en lo que
¢oncierne al punto que debo desarrollar, son algo méas mo-
destas.

En el breve término de 1a presente clase, me concretaré

a considerar aquellos aspectos que ofrezean més interés, des-
de el punto de vista de las finalidades perseguidas por esta
Cétedra. '
Alfinaugurar la Cétedra, que hoy tengo el honor de
ocupar, el General Victor Myaj()‘, después de explicar con
- mucha eclaridad el significado de la Defensa Nacional y de

( * ).’ Conferencia pronunciada por el sefior Decano de la Facultad, Dr.
Carlos V. Berardo, en la cdtedra de Defensa Nicional, el 2 de
.Septiembre de 1949.

,
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poner de relieve el cimulo de problemas vinculados con la
misma, que es necesario considerar y resolver, concluyé des-
tacando el lugar importante que el factor econémico ocupa
en la llamada ‘‘Guerra Total’’.

De la consideracién de los problemas de todo orden que
crea la Defensa Nacional surge, en forma evidente, la im-

' portaneia decisiva que, frente a una emergencia tan vital,

tiene la orgamzaewn politica del Estado. Especialmente,
su mayor o menor grado de _elasticidad y su facultad de
autodetermmaclon tanto en el or‘de:n mterno como externo.

Ahora bien: todos sabemos que las abthdades eco-
r:omicas de los particulares, las earacteristicas naturales v
espirituales de los factores productivos, las modalidades de la
crganizaeién econémica, en una palabra; toda la Keono-

‘mia, juega un papel de preponderante importancia en lo

L

que concierne a la forma y orientacién del gobierno poli-
tico en un Estado. |

De manera, entonces, que ha de resultar de verdadero
interés, desde el punto de vista de la Defensa Nacional y
para otros fines no menos importantes, tratar de desentrafiar
la naturaleza de las conexiones existentes entre lo econd-
mico y lo politico. .

Vale decir: entre las actividades e intereses economlcos
de los partleulares vy la estructuracién poh’mc‘a del Es’pado,;

;Existe conexién entre la_‘‘economia y 1a~politiea”’?
1 Es la “economia’ la que influye en la estrueturaelon poli-
tieca de un Estado o es el estado politico el que determina
las modalidades y el sistema econémico de un pais? En
otros términos, ;son los intereses econémicos los que actfian
como causa independiente para dar lugar a las trs@nsfoma-
ciones y a la evolueién politica de los diversos Estados o,
por el contrario, es el Estado politico, con su poder de
coaecidn, el .que determina las diversas formas econdmicas?
Y de no darse ninguna de estas dos situaciones de manera
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excluyente, jhay, entonces, una inter-influencia entre lo eco-
némico y lo politico? .

Tales son los planteamientos que me propongo exami-
nar, en primer lugar.

Ahora bien; como Uds. ya advertirin, la elueidacién
de estos problemas nos llevard, inevitablemente, al terreno
algo resbaladizo de las definiciones: Pues, a mi juicio, tarea
vana seria esforzarnos en responder a los inierrégantes
planteados més arriba, si no hemos de extraer de tal diseu-
sién, las ensefianzas que nos habiliten para adoptar una
posicién econsciente, frente a un problema de tanta tras-
cendencia como es el de las relaciones de la Eeonomla con
el Estado. En otros términos y para ser breve ;debe el Es-
tado estar al servieio de la ““economia’ ) bien es la L €Co-
nomia’” la que debe estar subordinada y al servicio del Hs-
tado?

~ No se me escapa en ninglin momento %001n0 no esca-
pard a ninguno de mis amables oyentes— lo delicado y
sutil de las cuestiones que me corresponde abordar méis
aun, cuando nos vemos precisados a definirnos en materia
sobre la que hay tan poco acuerdo entre los hombres y don-
de se debaten tequds, e instituciones que tocan a sus creen-
cias y sentimientos més personales.

Sin duda, habra quienes disientan, entre los Ppresentes,
de mis puntos de vista. Lo comprendo y 1o acepto de muy
bhuen ‘grado. Pero, eso s, quiero expresar que, ya sea ‘verdade-
ra o errada mi posicién en la materia que abordaré,-ella
estd cimentada en mis eonvieciones més sinceras.

El plan de la presente exposicidn se ajustars al siguien-
te orden. Ante todo, me ha paréeido conveniente hacer un
breve eserutinio del pensamiento de algunos filésofos y pen-
sadores, en lo que atafie al problema que nos ocupa y, lue-
go, una visibn panordmica de la realidad histérica. De aqui

[N




— 736 —

hemos de extraer, sin duda, las conqiusion’es que nos habili-
ten para dar una respuesta adecuada a los planteamientos
arriba mencionados. Esto es 1o -que intentamos en la Gltima
parte de la exposiei6n.

.

Introducecion

Antes de entrar al aspecto central d.el“tema, serd con-

veniente hgcer algunas breves consideraeiones acerca_de lo
que se entiende por ‘‘economia’’ y, al mismo tiempo, aclarar

el SIgmﬁcado de algunos vocablos propios de la terminolo-

gia econémica, que emplearemos a menudo en el transcurso
de esta conferencia.

. Comenzaremos pof precisar el significado de la palabra
“Econpmia}” que suele usarse, tanto en el lengnaje popular
como dentro de la terminologia econémicé, con aleanees muy
dlstmtos :

El ser humano, como sabemos, tierie neces1dades de in-
dole material y esplrltual que debe y procura satisfacer
medlante el consumo o posesion de ciertos bienes y servi-
elos que, para él, t1enen la propleé[ad real (s 1mag1nar1a) de
satisfacer” esas neces1dades

Las actividades del individuo, — ya sea que actfie ais-
ladamente o mediante asociaciones — las de la 'familia ¥y
las del Estado, tendientes a procurar los bienes que precisan
para cubrir sus necesidades o satisfacer sus gustos o deseos,
presentes y futuros, dan lugar a la ‘‘economfa’”

Si nos detenemos a observar lag actividades econémicas
de los habitantes ‘de un ‘pafs cualquiera, comprobaremos: que
algunos de ellos se dedican-a 1a.produecién de ‘bienes, es
decir, de las cosas aptas para la satisfaceién de las necesi-




— 737 —

dades. del individuo; otros se ocupan del traslado de los
productos de los lugares de origen a los centros de consumo ;
otros se encargan del almacenamiento y comercializacién
de los bienes; otros prestan sus servicios personales. Todos
gon, desde luego, consumidores. Si a este éuadro agregamos
las actividades del Estado que interfiere, en mayor o menor
grado, en la vida econémica, para reglar las actividades o
realizar las mismas que efectdan los particulares, tendremos
un panorama completo de la vida econémiea de un pais.

Es cierto que todas las actividades sociales no son eco-
némicas. Para que-una accién del individuo tenga cardcter
econémieo, es neeesario que esté orientada a proeurar co-
sas ‘‘Ttiles’”; es decir, aptas para satisfacer sus necesidades.
0, com(; dice Max Weber, “‘una accién debe decirse econd-
micamente orientada, en la medida que su sentido subjetivo
esté orientado por el deseo de obtener utilidades”. Y llama
“gestién econémica’® a un ‘‘ejercicio pacifico de poderes de
disposicién orientado, en primer término, econémicamente’’.
Distingue entre “econom‘ia"’, que es una gestién econdmica
auntocéfala y ‘“explotacién econdémica’’, que es una actividad
econémica permanente y organizada’’. '

Pero, no nos explayaremos en estas sutilezas. . No es
que desconozeamos la importancia que tiene una clara, elabo-
racién de estos coneeptos para un estudio estrlctamente tee-
nico del contenido social de la economia, sino, que son su-
ficientes, para nuestros propdsitos, las simples explicaciones
dadas mi4s arriba. V

Si nos detenemos a observar las condiciones y activi-
dades econdémicas de los dlversos paises del mundo, podre-
mos comprobar que cada uno de ellos presenta elementos y
modalidades que les dan una fisonomia especm,l propia. -

Esto depende, prineipalmente, de su ‘‘estrugtura’ y su
‘‘sistema’’ econémico. También serd conveniente - precisar
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el significado de estos dos términos, que suelen emplearse
indistintamente, aungue representan conceptos diferentes.
Bl economista alemdn Wagemann, en su. conocida obra
“Estructura y Ritmo de la Hconomia Mundial’’, consigna
una elara definicién de estos eoneeptos :

La ‘‘estructura econémica?’’ de una nacién esta cons‘u—
tuida por ese conjunto de elementos y factores naturales
etnolégicos, psicoldgicos, politicos, juridicos, ete., que pro-
porciona el medio donde el individuo y el Estado desarrollan
sus actividades econémicas. Vale decir, la estructura econd-
mica estaria determinada, segiin esto, por todos aquellos ele-
mentos que suelen englobarse, en la terminologia econdémi-
ca, con la designacién de ‘‘factores de la produececién’’

La estructura econdémica de una nacién es; sin duda,
de fundamental 'imp(jrtancia. De ella depende; en gran par-
te, el ‘‘sistema econdémico’’ y constituye, como- tendremos
oportunidad de comprobarlo,. uno de los determinantes de
la organizacién y evolucién politica del Estado.

Un pais de suelo fértil, sometido a la influencia de to-
dos les climas; que properciona los clementos tecesarios
para el desarrolo equilibrado de todas las actividades pro-
ductoras, se encuentra, sin duda, en -condiciones favorables
para una plena satisfaceién de sus necesidades. Su vida eco-
némiea ~ge mantendrd dentro de ciertos limites, indepen-
-diente de las economias de los demds paises y, consecaente-
mente poco expuesta a soportar las influencias econdmica y
politica de los mismos. Anilogag consideraciones podrian
hacerse respecto a los demds elementos estructurales. Asf,
una poblacién de alto nivel ecultural, cientifico y téenico;
homogénea en cuanto a su base espiritual; animada de un
arraigo y claro sentimiento de naeioﬁalidad, constituye el
factor més_decisivo para ¢l potencial econdmico y‘ soeial de
una naecién. ‘
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Observemos que un pais se coloca en 6ptimas condicio-
nes de progreso y autodeterminacién econémiea, no por el
desarrollo desproporeionado de a]gunés de los factores es-
tructurales sino, por el adecuado equilibrio entre los mis-
mos. Vale decir, cuando la poblacién se condiciona. a las
posibilidades del suelo; ecuando la mano de obra y los capi-
tales se adectan a la_capacidad de la produceién y ésta al
_eonsumo. ,

Es bien sabido, por ejemplo, que los-paises, con una €s-
truetura econémiea eficiente, cuyos elementos estructurales
se darmonizan -y complementan de manera adecuada, se en-
cuentran en situacién ventajosa para soportar los efectos de
los Namados ‘‘ciclos econémicos’” que afectan a las econo-
mias de todos los paises del mundo.

.Hag‘am()s? finalmente, una dltima observacion.

La estructura econdémica de un pafs, ségln se infiere
de lo visto, no es; ni puede ser, en modo alguno, algo es-
tatico, que permanece siempre inalterable. Se modifica, en
mayor o menor grado, a través del tiempo. Hstas transfor-

macwne% dependen principalmente, de la acciéon de los hom-
bres.

Hemos dicho que la estruetura econémica estd integra-
da por un complejo de elementos o factores que cooperan,
los unos con los otros, en las actividades productivas.

El ¢‘Sistema Econémico’’ surge de un ordenamiento de
los elementos estructurales. En sintesis; es el conjunto de
normas espontineas o mstemaﬁcamente establecidas, den-
tro de las cuales actian los distintos factores productlvos
y se ajustan la produecién y el consumo.

Podemos ahora decir, en un sentido amplio, que las
actividades econémicas de los individuos, dentro de una
clerta estruetura ‘econémiea y de acuerde a un sistema
econémico dado, constituye la Economia de un pafs.
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Atendiendo a los fundamentos de las act1v1dades econd-
micas y las posibilidades de actuacién de los individuos,
Wagemann clasifica a las economias nacionales en /‘con-
suntivas’’ y ‘‘luerativas’’; en ‘‘libres’” e ‘‘intervenidas’’

Las economias, en su origen, son gepgralment‘e ‘de tipo
““consuntivo’’; es decir, la produccién estd destinada ex-
clusivamente al consumo de quien produce. Hoy en dia, casi
todos los paises del mundo se caracterizan por sus  eco-.
nomias eminentemente luerativas; valé decir, que estan re-
gidas por el priveipio de la gananecia.

La economia es libre, euando los individuos gozan de
plena libertad en su gestién econdémica. Actlan, desde lue-
go, dentro de un sistema econémiéo dado, pero queda su au-
to-determinacion, las clages, el medio y las amplitudes de la
produccién. Este tipo de economia descansa, habitualmente,

sobre la base de la apropiacién privada de los factores de la
produccwn Cuando se dan estas notas, 1a economla se di-.
ce ‘‘individualista’ ,

Cuando por el contrario, ciertos grupos sociales o po-
liticos restringen la libertad de aceién de las unidades eco-
némicas, la economia nacional se vuelve “eolegtw;sta

Una de las modahdades desarrolladas dentro del é-
gimen individualista, es el capitalismo. Lia nota caracteris-
tica del ea,pltahsmo es que los factores de la produccwn la
tierra, y el capital, estdn en poder de un. grupo redumdo de
individuos. Estos, los capitalistas, compran el trabajo y
combman los diversos factores de la produccmn guiados
por el prineipio de la rentabﬂldad ’

Cuando la propiedad, los faectores productivos, perte-
neeen a la sociedad, representada por el Estado; el .sistema
se dice ‘‘socialista’’ ‘ ,

” Dentro de eada uno de los s1§temas senalados hay; co-
" mo se sabe, diversas modalidades.
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Volveremos luego sobre este punto. Pero, con las nocio-
nes desarrolladas, podemos ya entrar a considerar el aspecto
més presionante del problema que nos oeupa.:

I

+ Las actividades Econémicas y el Estado. El pensamiento
de los Filésofos

s
.

Las actividades econémicas del 1nd1v1duo asi como to-
das sus aetividades sociales, se desarrollan dentro de un
reglmen Jurldlco dado. Este ordenamiento Jumdlco ema-
na y es impuesto por el estado pohtlco

.Y aqui aparece bien claro, sin necesidad de, abundar en
detalles sobre cuestiones plenamente conocidas, la intima co-
ngxién due, necesariamente, debe existir entre la economia
de un pafs y la estructura politica, del Estado.

De manera, entonees, que hablar de 1a influencia de lo

) éeonémico en lo politico o viceversa; de la gravitacién que
sobre el orden econommo de tma nacién tienen las carac-
terfsticas de su constitueién politica o, bien, hablar de la
interinfluencia que puede ‘subsistiz entre ambas manifesta-
ciones sociales, equivale a estudiar las relaciones que han
existido o existen entre la composicién econémica de la: so-
ciedad y la organizacién politica de los estados.

Los filésofos politicos en todas las épocas se han ocupa-
do de esta materia y puede afirmarse que, casi sin- excep-
eién, han recongeido la existencia de una relacién vital en-
tre las formas del Estado y-las modahdadeS que adopta la
distribueién “de la propledad , T

Desde luego que, si deseamos corroborar, con algunas
citas, la afirmacién preeed,ente,‘ debemos comenzar - por e}

o
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sabio de Estagira, el gran Aristételes, Hamado con justo
titulo ‘‘el padre de la Politica’ :

Para Aristoteles, la Economla la Politica y la Etiea,
constltu‘yen un complejo indivisible que no puede estudiarse
aisladamente, como pretenden muchos cientificos modernos.
Pero, veamos su posicién en la materia que nos interesa, ma-
nifestada de manera clara e inequivo,ézi en su ‘‘Politica’.

Al estudiar las relaciones entre las ““constituciones’ y<
los elementos sociales, sostiene que la multiplicidad de cons-
tituciones se debe a la multiplicidad de los elementos que
constituyen el Estado. ‘‘En esa multitud de hombres — nos
dice — necesariamente los hay ricos, pobres y de mediana
fortuna. De aqui se sigue evidentemente que las especies de
constituciones deben de ser por necesidad tan diversas co-
mo estos mismos elementos lo son entre si y seglin sus es-
pecies diferentes”. Fn politica tenemos, entre otras, la de-
mocracia y la oligarquia. ‘‘No hay verdadera democraela si-
no alli donde los hombres libres pero pobres forman la ma-
yoria y son soberanos’’ . ““No hay oligarqufa més que donde
los ricos y los nobles, siendo pocos en ntmero, egercen en
su beneficio la soberanfa’’

Aristételes, eomo se desprende de las mtas consignadas,
reconoce exphelta e implicitamente, la intima relacién quie
existe entre las clases econémicas surgidas del caricter y dis-
tribueién de la propiedad y las formas del Estado. Desde
" luego, no debemos pensar -en ningdn momentp que erea 'y
sostenga que las transformaciones politicas obedez'can,— como
Anica causa, a los diversos intereses econémicos; pero, eso si,
no pasa por alto el peso de estos factores. ‘‘Los ciudada-
nos se sublevan —nos diece més adelante —, ya en defen-
sa de la igualdad, cuando considerandose iguales se ven sa<
crificados por los pfivilegiados; va por el deseo dela desigual-
dad y predominio politico, cuando, ne obstante la desigual-
dad en que se suponen, no tienen méis derechos que los de-




més, o sdlo los tienen iguales, o acaso menos extensos. Estas
pretensiones pueden ser racionales, asi como pueden ser in-
justas’’. ’ ,
Es de lamentar que el tiempo no nos permita detener-
nos més en la obra de Aristételes. Pero los parrafos citados
son tan claros; resulta tan evidente e inequivoeo su pensa-
miento, que nadie, aunque quisiese, podria confﬁndir su po-
sieibn, ) .

A lo large de esta exposicidn, nos apoyaremos aun, en
el gran maestro. Pero analicemos el pensamiento de -otros
filésofos que, si bien alejados de €l en cuanto al sistema fi-
loséfico que sustentan, concuerdan y siguen sus huellas en el
aspecto que nos ocupa.

Maguiavelo es, sin duda, el primero de los pensadore%
’*deernos que llama la ‘atencién por. sus ideas en materla
pohtlca ~.Para Maqmavelo el Principado nace del predoml-
nio de los 1ntereses populares sobre los poderosos o del pre-
dominio de los nobles sobre elypueblo y recomienda al Prin-
_cipe que no debe olvidar el confhcto de"elases,. que es don-

de nace el poder pohtlco ‘‘Supuesto ;eserlbe— que lase.
ciudades estén siempre divididas en gremios y clases el go-

bernante debers tener presente a esos organismos’’

Como puede apreciarse, en lo que concierne al aspecto
que nos interesa, vale decir, la relacién entre lo econdmico
v lo politico, Maquiavelo sostiene principios semejantes a
Aristételes.

" Serfa materialmente imposible pretender analizar ‘las
filosofias politicas de todos los grandes pensadores que se
han ocupado del origen y las transformaciones politicas de
. los estados. Pero todos ustedes conocen bien la importan-
cia que concedieron, al faector econémico,. Bacon, Raleigh,
Harrington, Mantesquieu y otros. l

» No podemo’s pasar por alto a John Locke, padre del em-
pirismo inglés en materia filoséfica y que nos expresa, en
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su obra: ‘“‘Dos Tratados sobre el modo de gobernar”’, pen-
samientos muy concretos sobre el tema que venimos estu-
diando.

Locke encuentra el origen y el fin del Estado en los
atributos esenciales de la propiedad. “Para evitar estos in-
convenientes que perturban’ la prépiedad' de los hombres
dentro del Estado y la naturaleza - dice — los individuos
se agrupan en sociedades, con objeto de lograr la fuerza
“cohesiva de todo €l congunto social y asegurar y defender
asi sus intereses, ademés de contar eon reglas fijas que los
una, con lo cual todo el mundo puede saber a ciencia cierta
lo que es suyo’’; y agrega més adelante: ‘‘Lia razén de que
los hombres se apresten-a entrar en sociedad no es otra que
la conservacién de sus bienes; y el fin con el cual escogen o

autorizan determinada legislacién es de” que bien pueden

elaborar leyes y reglamentos que sirvan dg ,
de frenc a la propiedad de todos ¥ eada 0
bros de la oolect1v1dad” ™

Yegguardia y
uno de los miem-

Si bhiei®ho eompartlmos desde Iuego, en lo fundamen--
“tal, la posicién de este filésofo, la forma clara ¢ inequivoea
como reconoce el papel que Juegan la pro_pledad y los inte-
veses econdmicos, respecto al oi“igen y evoiuci()n dél'Esta-
do, nes exnne de todo comentario 1nterpretat1v0 i

No habra escapado a ninguno de Uds., sin duda que
la filosofia politica del viejo 1nundo no se aJuSta plenamen-
te. al punto de arranque de la organizacién p011t1ca de los
paises americanos. L

,Sin embargo no puede extrafiarnos esta comprobaelon
si advertimos que se trata de paises relativamente nuevos,
nacidos y desarrollados: en distinto ambiente y donde no se
dieron, en su origen, las condiciones econémicas que impe-
raban en los medios en que .actuaron los grandes pensadores
euya. ideas dejamos comentadas. S
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Sin embargo, esto no significa, en ningin momento,

que si entramos a considerar, por ejemplo, el pensamiento
" de los hombres que han forjado nuestra nacionalidad o los

que han proporcionado las bases doctrinarias de la organiza-
cién politica de los E U. de Norte América, hemos de en-
aontrar un rotundo romp1m1ent0 con el pasado.

Para finalizar este breve escrutinio del pensamiento

politico de algunos de los filésofos y pensadores que se han °
ocupado. de nuestro .problema, mencionaré sélo dos figuras
de relieve que tuvieron destacada actuacién en la organiza-
eion politica de E. Unidos. Sus docirinas y puntos de vista,
como es logico, nos ayudardn, en mucho, a la interpreta-
cién econémica del origen y evolucién politica en nuestro
pafs.
_~.. James Madison fué, sin duda, el verdadero gestor de la
Consﬁtucip@n Norteamericana. En uno de sus articulos de
““El Federalista’’, dice, de manera inequivoca: ‘‘La funcién
primordial de un gobierno consiste en la proteceién de las
distintas euanto desiguales facultades del hombre para ad-
quirir bienes en propiedad’’.

Madison aetia en una época més reciente y en un me-
dio social en que no se da la tajante separacién de clases,
como en la Europa de la antigliedad. Asi se explica qlie
hable en, un lenguaje algo dlstmto del de Tos pensadores del .
Viejo Mundo.

“La causa més comin y permanente de las faccmnes
- dice en otra parte — reside en la desigual, cuanto” dispar
habilidad de los individuos para adguirir propiedad”.

LConecordante con su posicién doctrimaria, afirma gue
los derechos politicos sélo -corresponden a aquéll‘os que po-
seen propiedad; espemalmente propledad raiz. Y los g0-
biernos deben proteger a los propietarios de tierras, de las
_masas. que nada poseen y que,:por lo tanto, no pueden tener
ningln interés permanente en la conservacién.del gobierno.
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Otro pensador norteamericano, Daniel ‘Webster, repre-
sentanté de Massachusetts, expuso, con motivo de su acfua-
cién en estas funciones, ideas semejantes a las de Madison.
Defendid eon energia la rTepresentacion pOlltlca _que se-asen-
taba en la propledad. Las eoncluslones a las que llego,;k son
claras y precisas: la naturaleza y distribueién de la. propie:
dad determinan las formas de gobiernos. La distribucién-am-

- plia de 1a' propiedad _constituye el fundamento, méas. sélido
del gobierno republicano. La propiedad mo. puede quedar
gai'antizada, 4 menos que posea representacién y -dominio
directo en el gobierno politico. El sufragio universal es-iin-
compatible con la exagerada desigualdad de la riqueza.

o 1 I

La Realidad Histérica

Hemos revisado someramente las ideas de los fil6sofos
en el aspecto que nos interesa; 'y, en genefal podemo’s’ sen-
tar la coneclusién de que la influencia de lo econbmico. en 1o
p011t1c0 es una realidad. Y puesto que, ev1dentemente el
pensadﬁr— €n. materia soeial, se nutre en la realidad —Se-
gin’ oplmon de los pensadores que hemos anahzado—— por
lo menos hasta" mediados del siglo XIX, es o econdmico
lo que parece tener pfeemmencla sobre lo pohtleo “Vale
decir; la organizacién politica de los BEstados, presupone la
-existencia de clases econémicas, y las transformaelones,p 11
ticas han obedeeido, en gran p,arte, a los conflictos entré
mtereses econdmicos. ‘ ‘ .

Sin embargo, serd conveniente que tratemos de. Venﬁ- %
car, por lo menos en parte, la -e;gaqtl’cud de estas conelusio-
nes. .
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Comencemos por objetar que, segin nos ensefia la histo-
ria econdmica y politica desde los tiempos més remotos has-
ta épocas relativamente recientes, cuando los gobiernos au-
tdrquicos o despéticos han eaido, no han sido las masas
desheredadas las que lo han suplantado sino, grupos posee-
dores de bienes. Entre los muchos e;]emplos que se. pueden
citar, tenemos el de la contienda inglesa, que termina con
la. firma de la Carta Magna. Los barones aseguran sus de-
rechos y obtienen la representacién, como clase, en el go-
bierno. ’

El examen de la constitucién inglesa de la Fdad Me-
dia, revela la existencia de cuatro clases: el elero, la baro-
nia, la nobleza duefia de tierras v la burgunesia. Lia repre-
gentacidn politica estaba en funecién de la propiedad. La lla-
mada Cémara’ de los Comunes no significaba, en modo al-
guno, la representaeién politica . de los comunes del pueblo;
estaba constituida, eomo sabemos, por terratenientes de me-
nor ecuantia vy hurgueses. Algo analogo ocurria en los otros
paises. :

Los que han estudiado en detalle las-constituciones de
la Europa miedieval, nos dicen que éstas reconocen la exis-
tenecia de estados, asambleas u otras formas que represen-
tan varias Ordenes, clases y condiciones de hombres; eon
excepeion del siervo que nada posee.

Estas ideas fueron, desde luego, evolucionando en el
sentido de llegar a una igualdad politica de los hombres.
Pero es de hacer notar, con respecto a Inglaterra, que no
obstante las ideas reformistas de los precursores de la Revolu-
cidn Francesa de 1789 — entre ellos Locke— su Constitu-
¢ién Medieval perduré hasta 1832. Lias nformas 1ntr0duel-
ri:aﬁ no haelan sino, reconocer, la ex1stenela de otra elase
ﬂeonomlea que habia surgido por el progreso del comercms
y.la mdust}may.,
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Pero, avancemos un poco en esta somera revision his-
térica. ’

Si de la Europa pasamos al Nuevo Mundo, no obstante
los prinecipios consagrados por la Revolucion Francesa,
de que todos los hombres han nacido libres e iguales
¥ que el poder de los gobiernos dimansa del consentimiento
de sus O“Obernados en los hechos vemos que los'gobiernos v
la estructura pohtlea siguen descansando en la propiedad.

La influencia de los eseritores norteamericanos, Cuyos
puntos de vista ya conocemos, se halla reﬂejada en el dere-
c¢ho primitive de los E. Unidos.

En la econstitucion de Massachusetts de 1870 ningdn
ciudadano podia votar para elegir legislador o gobernador,
si no tenia.propiedad raiz libre. ILios gobernadores debian
tener bienes raices libres, por valor de mil libras anuales.
Los senadores. se distribuian .en propercién a los impuestos
que pagaba c¢ada Estado.

En. general, las primeras constituciones norteameriea-
nas, contenfan el principio de gue sélo correspondian ‘dere-
chos politicos, a. aquéllos que poseian propiedad raiz. El fun-
damento doctrinario de este principio residia en que la po-
sesién. de tierras daba un interés permanente y era la finiea
base de conservacién del Hstado. Las clases ‘que, carecian de
propiedad, tenfan un caréeter variable y transitorio. :

Resulta interesante recordar que en nuesira constitucién
de 1853, figuraban disposiciones tomadas de E. Umdos co-
mo la que ex1gla al Premdente y Senadores una renta anuJ
de 2. 000 pesos fuertes,

Es conveniente gue hagamos un breve resumen de lo
expuesto. Los filésofos politicos han coineidido, en general,
en cohsiderar a la 'propiedad, asi como a los grupos sociales
que surgen de las actividades econdmicas, como elementos de
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preponderante importancia para la vida politica de los
pueblos.

La brevisima rcsefia histérica que hemos realizado, nos
ba permitido confirmar estas coneclusiones, toda vez que he-
mos podido comprobar que las cartas politicas de los gran-
des estados han reconocido, a través de la historia, explici-
ta o implicitamente, la existencia de clases sociales econd-
mieas.

Lios hechos muestran que la estructura y sistema econd-
wico de una naeié‘n,‘ han constituido siempre uno de los
factores determinantes de la organizacién y orientaeién po-
litica de los Estados. En aquellos paises en que 1a organiza-
cién capitalista de la economia da lugar a poderosos intere-
ses, los gobiernos — puede decirse sin exagerar — marchan
a la deriva de tales fuerzas econémicas. Lios gobernantes
llegan al poder, merced a la gravitacién de fuertes sectores
econdmicos. La legislacién econdémica depende, en gran par-
te, de la orientacién de los grupos predominantes ¢ trata
de lograr el equilibric entre diversos grupos.

v

La Democracia y el Capitalismo

La reaceién contra los privilegios de clases trajo, eomo
es sabido, la teoria de la igualdad politica. La declaracién
de los derechos del hombre reconece esta base doctrinaria. De
estas nuevas ideas surge, en lo politico, la- Democracia.

La mayor parte de las constituciones democriticas, in-

corporan el prinecipio de la igualdad “abstracta’ de los
hombres.
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Vale deecir; el derecho politico se reconoce por la sola
condicién de hombre, con prescindencia de la posicién eco-
némica de eada individuo.

Este régimen pareeid, sin duda, como el que mejor rea-
lizaba la justicia, en cuanto concedia a todos los mismos de-
rechos y, en conseciencia, las’mismas posibilidades.

Sin embargo, la igualdad, en lo politico, no trae la
igualdad en el terreno de los intereses econdmicos.

Un gran invento —la méquina a vapor — viéne a cam-
biar fundamentalmente la estructura v el sistema econdémico
de la mayor parte de los paises del mundo. Apareceran, “
a 'impulso de las nuevas posibilidades que brinda el progre-
so ecientifico, el ‘‘eapital industrial’”’ y, luego, el ‘‘capital
mereantil’’. ‘

Ta democracia trae, en lo econémico, el liberalisno y
éste, al capitalismo. Y asi como la tierra habia sido el fac-
tor estabilizador del Viejo Mundo, el capital, en las diver-
sas modalidades que adquiere en el régimen Capitalista, vie-
ne a ser un clemento perturbador.

En su afan de lucro, lleva masas de hombres de los cam-
pos a las ciudades o a las comarcas mas remotas. Y he aqui
Gue, eon el tiempo, da lugar a que las viejas distinciones de
clases se hagan mis complicadas y sutiles. Nacié la clase de
los pudientes, la clase media y la de los proletarios. 'Y vol-
vemos a notar ahora, con mayor intensidad, la influencia
de lo econdmico en lo politico.

'V

La Contradiccién de la Democracia

La Democracia igualitaria nivela a los hombres.
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Sin embargo, la observaciéon de los hechos muestra que
In democracia no logra, en modo alguno, la desapariciéon
de las clases sociales. Al contrario; segiin hemos visto, trae
al Capitalismo y da lugar a las més grandes y odiosas desi-
gualdades econémicas. k

Es menester observar que ‘el régimen democrético, no es
que no reconozca las clases econdmicas sino, se limita a ig-
norarlas. L

““Em esto estriba — dice Charles Beard — la paradoja;
la més grande contradiceién politica que el mundo ha pre-
senciado’’. .

Hombres de las més opuestas y sefialadas posiciones
han indicado y criticado lo que Charles Beard llama ‘‘la
contradiccién de la democracia’. Asi, el conoeido filésofo y
economista John Stuart Mill, hizo oir su disconformidad con
la democracia, propugnando el equilibrio y reconocimiento
juridico de las clases econdmicas.

Es el socialismo el que eritica y ataca de frente al sis-
tema econdémico, nacido y desarrollado, bajo el reinado de
las libertades democraticas.

El comunismo califica a la democracia de ‘‘artilugio’’
burgués, para embaucar a las clases trabajadoras.

Es de notar que, salvo los propios beneficiados con este
estado de cosas, nadie negaba las injustieizis'del régimen
imperante. Pero, desde luego, disentian de los medios pro-
pugnados para corregir los males.

Para la Iglesia y los pensadores catdlicos, el afdn des-
medido por el luero; la opulencia, junto a la extrema po-’
breza; la explotacién del trabajador y otras consecuencias
reprochables del Capitalismo, constitufan una desviacién
del fin natural del hombre y de la sociedad. Es menester,
entoneces, encuadrar, dentro del verdadero sendero, tanto a
los individuos como al Estado. El fin del Estado es el bien-
estar de la soeiedad§ debe ordenar las actividades sociales
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del individuo, para que la sociedad tienda a su constante
perfeccionamiento. Lia rigueza no constituye un fin en si
mismo sino, un medio de satisfaccién moderada de las ne-
cesidades. Esta sana, clara y, a la vez, precisa orientacion,
se inspira, en las enseflanzas del Hstagirita.

Pasemos ahora a los hechos. El primer intento serio de
terminar con las antinaturales formas econdmicas caracte-
risticas del Capitalismo, lo tenemos en la revolucién Rusa de
1917. Cualquiera sea el resultado de esta experiencia, la
verdad es que puede sefialarse como un ejemplo tipico de
una profunda transformacién politica, que encuentra expli-
eacién completa en los intereses econdémicos de clases.

El Fascismo es otro ejemplo, con raices en causas eeo-
némicas, para restablecer la jerarquia de clases, desde un
punto de vista predominantemente econdémico. También, el
Nacional-Socialismo anulé, en materia econémica, todas las
digposiciones de aplicacién priectica que existian en la Cons-
titucién de Weimar.

En KEstados Unidos, pafs de organizacién politica muy
liberal, donde el ecapitalismo industrial y financiero adquie-
ren su mixima expresién, es dable comprobar la intervencién
directa y el predominio de los poderosos sectores econd-
micos, en la organizacién y orientacién del gobierno politico.

Tl proceso es bien conocido. Los grandes capitales apo-
yvan, moral v econdémicamente, a una determinada agrupa-
cién politica y los gobiernos asi surgidos, sirven adecuada-
mente a sus intereses. La constitucién, el derecho comer-
cial, la legislacién econémica y financiera facilitan, en E.
Unidos, hasta pasado’ el afio 1929 — época de la gran crisis
mundial — lag actividades capitalistas. Y asf se explica eo-
mo, por ese proceso de eonéentracién que todos .conocein-os,
se forman las llamadas ‘‘superpotencias econémicas’’ cuyo
poder hace peligrar la misma estabilidad del Estado. Todos
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estos hechos son tan conocidos que no creo necesario,abun-
dar en mayores detalles.

En lo que concierne a nosotros, la hlstoma econdmica y
politica nos revela un orden de cosas muy s.mula.r al que
hemo_s insinuado para E. Unidos, si bien es necesario desta-
car algunas caracteristicas especiales. ,

Lia doctrina politica de la igunaldad, como ocurre en E.
Unidos, encuentra campo propicio en las condiciones socia-
les y.econdémicas de las épocas de nuestra independencia.
No existen. clases sociales eon intereses tradicionales. . Pais
escasamente poblado, la principal propiedad, la tierra, care-
ce easi de valor.

La Constitucion del 53, eomo lo expresara en, otra opor-
iunidad, se inspird en. las doctrmas del liberalismio econd-
mieo. e ~ , -
El flm*eemnento econbmico mundlal dque . dlo lugar al
capitalismo, tiene su repercusion en nuestro pais. Bl incre-
mento del eomercio exterior, la influencia de fuerteg contin-
gentes inmigratorios, la entrada de capitales extranjeros, el
desarrollo de las vias de comunicacién y otros factores co-
adyuvantes, confieren un impulse notable a nuestras activi-
dades eecondémicas. k ;

La configuracién geografica de. nuestro suelo favorece
la expansién de la agricultura y ganaderia, que constltuyen
los pilares de la economia del pais. .

L. industria iniciada en los albores de.nuestra inde- .
cdendenecia siguié un proceso manifiestamente lento, y sb6lo
lograron  un mayor incremento aquéllas intimamente vineun-
ladas a los sectores agropecuarios: la de los frigorificos,
la harinera, la azuearera, la de los cueros, la vid y. algunas
otras. .

Esta caraeteristica de nuestra estructura econdmica, . a
cuya configuraeién contribuyeron los capitales fordneos, co
mo tendremos oportunidad de ver, dié lugar al surgimjenic
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de poderosos sectores econdmicos, con su inevitable gravi-
tacién en la vida politica de nuestra Nacidn. -

Nadie -puede dejar hoy de réconocer, que los grandes
hacendados y terratenientes del sur, que constituyeron los
grupos conservadores en los partides politicos: tradicionales,
imprimieron al gobierno y a nuestras institueiones pohtlcas
una orientacion favorable a sus intereses.

- No hay como echar una breve ojeada 'a nuestra histo-
rig ‘politica, para convencernos de ello- La legislacién. eco-
némiea y financiera' surgida de los gobiernos conservadores
favorecid, sin lugar a duda, el incremento despropercionado
de las aectividades agropecuarias, en desmedro de otras acti-
vidades, especialmente de la industria manufacturera.

Cuando los gobiernos intervienen, excepcionalmente, en
las actividades econémicas de los particulares, lo hacen para
proteger industrias del sector agropecuario, como en el caso
‘del azfcar y-la vid. .

Todos ustedes recuerdan, sin duda, las reducciones de
areas sembradas, Ta destruccidon de-cosechas, los subsidios y
naichas otras medidas tendientes a evitar la desvalorizacién
de los ecapitales agropecuarios. Kl conoecido ecoknomi‘sta'y
sociblogo Bunge, ha puesto de relieve, de manera dara a
través de sus numerosos trabajos, lo- madecuado de nuestra
estructura econdmica.

En un libro en el cual se estudian de manera objetiva
las caracteristicas de nuestra economia, Samuel Gorban con-
sigha un pensamiento que resume y, a la vez, exphea nues-
tro punto- de vista.

Dice, refiriéndose a las trabas impuestas. al desarrollo
industrial de nuestro pafs:

““A ello se opone como factor sobresaliente la clase
conservadora que  tiene su base econémica cimentada en. la
produceidn agricola ganadera. -Los hombres que la integran
piensan y siguen pen‘éando que- nuestro-pais debe ser emi-
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nentemente pastoril, no por conviecién, sino por interés;
y en esa prédica tienen por mejor aliado al eapitalismo mo-
nopolista extranjero, que tiene interés en seguir comprindo-
nos las materias primas a precio fijado por la necesidad de
vender v vendemos esas mismas materias primas elaboradas,
a precio del que ‘‘necesita comprar’’

No hemos de explayarnos més en la consideracién de
los detalles de las diversas modalidades que en nuestro pais
adquiere la distribucién de la propiedad y su repercusién
en la actividad de las diversas clases sociales.

Quienes han estudiado, de manera objetiva y sin pre-
conceptos, nuestra evoluei6n econdmica deben, necesaria-
mente, convenir, que las clases econdmicas han pesado mu-
cho en la orientacién politica de los gobiernos que se han
venido sucediendo.

VI

Conclusiones

Veames ahora, qué conclusiones podemos exiraer de to-
do lo expuesto hasta aqui. '

Por de pronto, ecreo que bien podemos afirmar, sin que
tengamos necesidad de aportar nuevos argumentos, que las
diversas formas y manifestaciones de la Economia — enten-
dida en su sentido mds amplio — han ocupado y siguen ocu-
pando urn sector importante dentro de la esfera de las
actividades sociales.

Esta no es, desde luego, una conclusiéon que requiere el
apoyo -de ‘la historia. Serid suficiente traer al recuerdo el
axioma tan conocido de que “‘el hombre necesita’ comer para
vivir”’. Los individuos han tenido que comenzar por la sa-
tisfaceidn de necesidades vitales, antes de entrar en socie-
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dad y antes de llegar a la formaecion de los estados y demés
formas sociales.

Pero el hombre no es solo un ser que come y vive.
Como todos los seres de la naturaleza reconoce un origen, es
decir, tiene una ‘‘causa’’, actfa y tiende a un ““‘fin?l

La Economia no es, sino, manifestacién de la actividad
del hombre que, en tanto es ser espiritual, tlene la’ libertad
para elegir su fin.

La revisién histérica que hemos realizado en la prime-
ra parte de esta exposieién nos hé mostrado, de manera
objetiva, la intima conexidn existente entre la economia y la
politica. Y no podria ser de otro modo, ya que el hombre
10 ‘actlia como ente exclusivo econdmico o politico; sino, es
un eomple;;o de razén, sentimientos e mstmtos no - es p0s1-
ble pensar que obre a impulso de uno de esos- es,tlmulos
con exclusién absoluta de los otros.

De aqui se infiere, de acuerdo a los planteamientos que
1:08 habiamos hecho al comienzo que, en el orden histori-
¢0, no es posible sostener, basados en eonsideraciones mera-
mente empiricas, que lo econémico esté antes que lo politi-
¢o, ni que lo politico preceda a lo econdmico; pese a que
en el orden de jerarquia de los valores lo economlco esta
subordinado a lo politice.

La realidad histérieca nos ha revelado que en todos los
tiempos, lo econdémico y lo politieo han marchado en estre-
cha relacion de mt.erdependenela. La economia ha constitui-
do siempre el sustento del gobierno politico y, a su vez, éste
ha ordenado, dirigido y modificado las eétructuras v los sis-
temas econdémicos.

Si bien es cierto que en la raiz de casi todas las maég
profundas transformaciones politicas han estado siempre pre-
sentes las causas econdémicas, no es menos: cierto que los
cambios ocurridos en la forma y orientacién de los gobier-

&




— 757 —

nos politicos, han dado lugar a modificaciones fundamenta-
les en la vida e instituciones econdmicas.

Al parecer, no hemos tropezado con serias dificultades
para dar una respuesta mas o menos consistente a los pri-
meros interrogantes de esta exposicién. Tal vez, alguien, en-
tre los presentes, piense que no hubiera sido necesario ha-
cer un examen tan extenso — extenso me refiero en cuanto
al periodo que abarea-— para arribar a una coneclusidén que
parece explicarse por el razonamiento abstracto o aprehen-
derse por simple intuicion.

Sin embargo, jcudndo del problema objetivo -— diga-
mos — de la naturaleza de las relaciones entre economia y
politica, pasamos a aquél en que se hace necesario decidir
cual es el que debe estar en primer plano? Vale decir, re-
tomando el interrogante inicial jcorresponde al Estado ser-
vir y proteger a la economia o es la economia la que debe
estar subordinada y al servicio del Estado?

Para responder a esta pregunta, mejor dicho, para no
t-esponder a la misma pues, a nuestro juicio, no es esa la
manera precisa como debe encararse el problema, nos han de
servir las observaciones que hemos hecho sobre los resulta-
dos a que han conducido los sistemas econdémieos y politicos
gue se han venido sucediendo a través del tiempo, especial-
mente respecto a sus actitudes y eficacia para proporcionar
un medio que asegure el bienestar individual y colectivo.

Si atendiendo a este criterio juzgamos las etapas his-
téricas que someramente hemos revisado en: la primera parte
de esta clase, debemos concluir que el resultado no es muy
halagiiefio. En todas las épocas, en mayor o menor grado,
han existido hombres que contaron con el privilegio del po-
aer y de las riquezas, junto a otros, desprovistos aun de los
atributos inherentes al ser humano, como la libertad, la hon-
ra, el derecho a un pasar decoroso.
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Cuando los viejos regimenes medievales — considerados
despéticos — son desplazados por las formas democraticas,
asistimos, como hemos visto, & un orden soeial que no sé6lo
no logra hacer desaparecer las desigualdades injustas y los
privilegios de clases sino, por el contrario, conduce a la opre-
sién econdmica, a la explotacién legalizada del hombre por
el hombre, a enconadas luchas de clases y a toda esa secuela
de males que han consignado, en copiosa literatura, los
que han combatido el ecapitalismo.

Por ditimo, en épocas recientes, asistimos a las formas
llamadas Totalitarias, en que el Estado constituye un fin
en si mismo y que, por lo tanto, relegd al individuo a un
plano secundario en la vida social.

Y si esto ha ocurrido asi, entonces jel problema que
motiva este anélisis, carece de solucién? ;Serd menester 1le-
gar a la conclusién que es imposible encontrar un sistema
ideal que asegure, de manera permanente, el juego armé-
nico de los intereses individuales y coleetivos? Creemos fir-
memente que 10. V )

Pero si queremos arribar a una respuesta preeisa‘ a es-
te problema, serd menester, como insinuamos en las prime-
ras palabras de esta conferencia, ascender a la consideracién
de las premisas bésicas que ineludiblemente debe presidir
todo razomamiento cientifico. Los resultados y las tendenciss
que arrojan el andlisis acucioso de los hechos 1o pueden,
en modo alguno, comstituir fundamento valedero para una
teoria politica que satisfaga las condiciones ideales de per-
feceibn a que aspiran el individuo y la sociedad. Y ello no
puede ser asi, porque no son manifestaciones de un orden
consistentemente establecido sino que, por el contrario, son
desviaciones del orden matural que rige a los seres humanos
asi como a todos los seres de la naturaleza.

El problema debe, pues, plantearse en estos términos:
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El hombre, la sociedad y el Estado, forman categorias
perfectamente definidas dentro de la organizacién jerar-
quica de los valores.

El hombre sélo puede lograr su fin cuando sigue las nor-
mas dictadas por la Etica. Basado en estos mismos prinei-
pios, entra a formar sociedad — hecho natural — euando ae-
tha rectamente dentro de los planos fijados por la naturale-

De la misma manera, el Estado no es sino, la forma mas
perfecta de la sociedad. Y asi como el hombre y la sociedad
deben encunadrarse dentro de las normas éticas, el Estado,
en cuanto no es sino la autoridad soecial, queda dirigido por
la politica, que es una rama de la Etiea.

De aqui se deduce que, puesto que la sociedad estd
constituida' por hombres, y el Estado es la sociedad misma
en su forma més evolucionada, el fin del hombre, el de la
sociedad y el del Estado, es uno mismo. ,

El Estado debe procurar el bienestar del md1v1duo .y de
la  sociedad ; que no es otro que el perfecclonamlento y el lo-
gro del fin indicado por la naturaleza. Para ello, cuenta
con el Derecho, que es la parte de la politica que proporcio-
na, al Estado, el instrumento para induecir a los hombres a
adherir al fin social e impedir que los intereses individua-
les se opongan a los intereses sociales.

Finalmente, el Estado también debe ordenar la acecién
de los hombres en lo concerniente a aquellas actividades
gue se relacionan con la riqueza, es deecir, con las eosas
materiales y servicios que el ser humano requiere para la’
satisfaccién de sus necesidades, como un medio para lograr
manifestdciones espirituales cada vez més elevadas.

No puede concebirse, entonces, a la Eeonomia, como
actividad y como eciencia, desligada en absoluto de la poli-
tica. El reputado economista Gino Arias, dice: ‘‘La Kcono-
mia es, por lo tante, la politica misma, en una de sus ramas
fundamentales, o, lo que es lo mismo, es la Etica en una
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determinada realizacién. No puede tener, con respecto a la
politica ninguna autonomia de prineipics, sino una simple
y relativa autonomia de posicién’’

Para.finalizar, y como una de las razones que justifican,
por otra parte, que desde la catedra de Defensa Nacional
se trate un tema como el que hemos comentado, citaré un
pensamiento de Pio XII — supongo no sospechado de par-
cialidad — y consignado en su eneciclica Q. A.

- Lia “‘aeumulacién de poder y de recursos, nota casi ori-
ginaria de la economia modernisima, es el fruto qué natural-
mente produjo la libertad infinita de los competidores, que
s6lo dej6 supervivientes a los més poderosos, que es lo mismo
que decir los que luchan més violentamente, los que menos
cuidan de su coneiencia’

““A su vez esta concentracitn de riguezas y de fuerzas
produce tres clases de conflictos: Ia Iucha primerc se encd-
mina a alecanzar ese potentado eecondémico; luego se inieia
una fiera batalla a fin de obtener el predominio sobre el po-
der piblico y consiguientemente de poder abusar de sus
fuerzas e influencia en los couflictos econémicos; finalmente
se entabla ¢l combate en el campo internacional; en el que
luchan les Hstados pretendiendo usar de su fuerza y poder
politico para favorecer las utilidades ecconémicas de sus
respectivos. stihditos o por el contrario haciendo que las fuer-
zas v el poder econémico sean los que resuelvan las eontro-
versias politicas originadas entre las naciones’’

CarLos V. BERARDO
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