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1. PODER LEGISLATIVO: SU ORGANIZACION

El articulo 41 de la Constitucién Nacional expresa que
“Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de diputados
de la Nacién y otra de senadores de las provincias y de la
Capltal serd investido del Poder Legisaltivo de la Nacién’’
Se ha adoptado pues en nuestro pais el sistema bleamarlsta
que. al decir de Marriot, ‘‘es esenelal para el funcionamiento
exitoso de un sistema genuinamente federal’ (). Este siste-
ma de dividir el Poder Legislativo en dos ramas nacié en In-
glaterra, de donde pasé a otros estados y lo apheaban 1as €o-
lenias inglesas de América del Norte con excepcién de Nueva
York v Nueva Jersey. HEste principio de las dos edmaras, ha-
bla enraizado profundamente en el pueblo americano, de mo-
do tal que cuando se reunié la Convencién de Flladelfla
existia el eriterio casi undnime de establecer el s1sftema‘ bica-
marista. Pero los inconvenientes no tardaron en 'surgir’ al ir
a determinarse el principio de representacién. que tendrla Cd.—
da una de esas ramas Asi lok grandes estados, sostenian por
‘medio de sus representantes, que la poblacién era el faetor a
tenerse en cuenta en la composicién de ambas eamaras de
donde légicamente se infiere que los estados més poblados ten-
drian mayor nfimero de 1“epre°entantes Por el contrario, los
Jpequefios estados sostenian tesis opuestas y no-se Hebaba a
‘un aeuerdo, con peligro de. dlsolverse 1a bomenm,

B

(1) J. A, MARRIOT, Second Ch'imbels, Londles 1910 p. 241,



algunos estados amenazaron con retirarse. En tales circuns-
tancias, se designd una comisién para que elaborara un proyce-
to sobre esta capital cuestidn, atingente a la representacién
en ambas camaras. Seglin expresa Curtis, el historiador de
la Constitucién norteamericana, se planted en la comisién la
misma lucha que en la Convencién. ‘‘De un lado se sostenia
la desigualdad de sufragio en las dos ramas; del otro la
igualdad en ambas, Al fin, el doetor Franklin (representan-
te de Pensilvania), propuso que la representacion en la pri-
‘mera rama, fuera segin una base fija de los habitantes de’
‘cada Bstado y que en la segunda rama cada Estado tuviese
un voto igual” (*). La Convencién hizo suyo este proyecto,
quedando pues consagrado el régimen bicamarista con un ca-
r‘é@tgr‘ distinto en cada Camara. ‘‘En el establecimiento del
Senado el propdsito fué dar representacion a los estados sin
eonsideracién a su poblacién, y es asi, eonforme a este prin-
cipio; que un pequefip Estado tiene el mismo poder numérico
en ¢l senado como el mas grande. Un priﬁcipio diferente pre-
valecié para la representacion en la camara de representan-
tes- En este cuerpo el pueblo estd representado y consecuen-
temente, los representantes de los estados estan en proporciéfl
con el ndmero de sus habitantes’’. (2). ‘

Aﬂtecedentes wrgentinos. — La Constitucién unitaria de
1819 que pretendié seglin sus autores acercarse ‘¢ a la perfee-
eién”’, a ‘““un estado medio entre la convulsién democratica,
la justicia aristoerdtica y el abuso del poder ilimitado”, fué
lz primera que implanté en nuestro pafs el sistema bicama-
rista.

Los ensayos constitucionales anteriores a 1819, estable-

(2) T. CURTIS: ‘‘Principios Generales de Derecho Constitucional
en los E. E. U. U.” '

(3) WATSON: ‘“The Constitution of the United States, its History,
Aplication and Construetion’’.
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clan el régimen unicameral que propiciaban también las Pro-
vincias en sus ambitos territoriales hasta 1854. La Constitu-
cién unitaria de 1826 siguié el temperamento de 1819 aungue
modificando con respecto a ésta, la composicién de las cdma-
ras. No existia pues en nuestro pais una linea que consolida-
ra uno u otro sistema, aun cuando habia hombres como Al-
berdi que en sus ‘‘Bases’’ propiciaba categéricamente el régi-
men biecamarista, en gque una de las cimaras seria el eco de
las provincias y la otra el eco de la Nacidn.

Bl Congreso Constituyente de 1853 aceptd la dectrina de
Alberdi como se desprende no sbélo del derecho positivo, sino
también del informe de la comision de negocios constitucio-
nales cuando dice: ‘‘El cuerpo legislativo se compone de dos
cdmaras, una de diputados y otra de senadores, bajo lade-
nominacién de Congreso. Los primeros se eligen segiin la po-
blacién de cada Provincia, y los segundos, segin el niimero
de éstas. Aquellag Provincias cuyo censo es reducido, tienen
en la camara de senadores, igual representacién que las més
populosas. Para que la Confederacién obedezea a una ley del
Congreso, es indispensable que concurra la sancién de am-
bas camaras, y el proyeeto ha deslindado las atribuciones que
corresponden a una y otra, tratando de asegurar la madu-
rez de las deliberaciones y el acierto de ellas en el sentido del
bien general’’ (%).

En la Convencién reformadora provincial de Buenos Ai-
res de 1860 que tenia facultades para revisar y proponer en-
miendas al texto nacional, se hicieron algunas criticas al régi-
men consagrado que felizmente no prosperaron y pudo enton-
ces consolidarse la organizacién nacional.

Ventajas del sistema bicamarista en nuestra Constitucion
Nacional. — Como recién lo vimos, la primera de ellas es ‘‘ase-

{4) E. RAVIGNANY; ‘‘Asambleas Constituyentes Argentinas 7,
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gurar la madurez de las deliberaciones y el acierto de cllas en
el sentido del bien general’’. Nada mejor para comprender
ello, que la anécdota que refiere el doctor Juan A. Gonzilez
Calderén en su conocida obra de Derecho Constitucional, to-
mo 2, pag. 368: ‘‘Jefferson hallibase en Francia cuando ae-
tuaba en Filadelfia la Convencién Constituyente. A su re-
greso, almorzaba un dia con Washington y comentaba anima-
damente la Constitucién y en particular la organizacion del
cuerpo legislativo. Jefferson no era partidario del sistema
bicamarista y criticindolo, preguntaba a Washington el por
qué de su adopeién. En ese momento, Jefferson vertié su :
café de la taza en el platillo. Washington le pregunté enton-
ees por qué hacia ésto; a lo que contesté: ‘‘jpara enfriarlo!’”.
‘‘Precisamente —le replicd Washington— vertimos la legls-
lacién en el platillo del senado para enfriarla’

En segundo lugar existe una mayor reﬂemon ¥y meJor
estudio en la elaboracién de las leyes. ,

Como una tercera ventaja del sistema bicamarista, se tle-
ne que ‘‘es mucho més dificil engafiar, corromper o seducn'
a dos cuerpos politicos que a uno solo, sobre todo si los ele-
mentos que los componen difieren substancialmente’’. (”)

En cuarto término, el sistema bicamarista constituye ‘‘una
inmej’orablé garantia econira las usurpaciones de los derechos
constitucionales y de las libertades del pueblo’ (%).

En quinto lugar, ‘“‘porque estando el cuerpo legislativo
compuesto de dos partes, la una trabard a la otra por su mu-
tua facultad de impedir’” (7).

Una sexta ventaja es de que ‘‘hay més segumda;des po—
sitivas, hay méas garantias permanentes de que la actividad le,
gislativa del Congreso sea prudente y tranquila, de que sean

(5) STORY: Comentarios a la Constitucién de Estados Unidos.

(6Y STORY: Obra citada. o

(7) J. BARTHELEMY et P. DUEZ: ‘‘Traité de Droit Constitu-
tionnel’?, pag. 456.
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interpretados por los dos, en su accién armonica, los muiti-
ples intereses sociales, de que sean atendidos los deseos. del
puéblo, manifestados por -6rganos diversos, de que, en fin, se
concilien convenientemente las dos tendencias extremas que
existen en toda sociedad: la tendencia conservadora y la ten-
dencia radical’’. ().

En séptimo lugar, porque en el Congreso estd representa-
do no sélo el pueblo de la Nacién, sino también los estados pro-
vinciales que forman el gran pais argentino. ‘

Finalmente porque con el sistema bicamarista tiene efi-
caz aplicacién el juicio politico, contemplado en los articulos
46, 52 y 53 de nuestra Ley Fundamental.

'TI. CAMARA DE DIPUTADOS: SU COMPOSICION

El articulo 42 de la Constitucién Nacional, expresa: ¢ La
Cémara de Diputados se compondrd de representantes elegi:
dos directamente por el pueblo de las Provincias"y de la
Capital, que se consideran a este fin como distritos electora-
les de un solo Estado, y a simple pluralidad de sufragios. Hl
ntimero de representantes serd de uno por cada cien mil ha-
bitantes o fraceién que no baje de cincuenta mil. Después de
la realizacién del censo general, que se efectuari cada diez
afios, el Congfeso fijara la representacién con arreglo a
aquél, pudiendo aumentar, pero no disminuir la base ex’pre-
sada, para cada diputado. La representacion por distrito 1o
serd inferior a dos’’. Para su mejor eomprension, dividire-
mos el articulo en tres partes:

a) Eleccidn directa por el pueblo de las Prov’mcws y la

(8) JUAN A. GONZALEZ CALDERON: Derecho Constltucmnal Ar-
gentino.
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Capital: La Cémara de Diputados es “‘el espejo de la Nacién’’
¥ pdi' ello se aplica, para la eleceién de sus miembros, el mé-
tedo directo. ‘° Si se hubiese admitide una operacxon inter-
media, como la eleccién en colegios electorales 0 por funelona-
rios electos y facu]tados especialmente para este objeto, es evi-
dente que la dependencia de los representantes hacia el pue-
blo, o su responsabilidad, habria sido mucho menos sentida,
v mucho més trabada. La mﬂuenela debe na’mralmente acom-
pafiar al patronato; las corporaciones elegidas habrlan sido
los patronos y los guias de los representantes, y el pueblo se
habria hecho el instrumento de la ruina de sus propias liber-
tades y de sus propios pederes’ (®).

De acuerdo al articulo 41 de la C. N., la Camara de Di-
putados representa a todo el pueblo de la Naecifn, pero por
la disposicién que comentamos se limita la representacién al
“pueblo de las provineias y de la Capital’’, estando exclui-
do el pueblo de los territorios nacionales. Asi pues los habitan-
tes de los territorios tienen los mismos derechos y obligacio-
nes a igual que los del resto del pais, pero no tienen derechos
politicos, sa_lvb por la Gltima reforma participar en la eleecion
de Pr_ésidehte y Vice de la Nacién, y como consecuencia no
tienen representantes en el Congreso de la Nacién. Ello se ha
debido a que en la época que se dietd la Constitucién, ‘todo
el pais estaba dividido en provincias y no existian por ende
territorios nacionales; de alli la disposicién del art. 68 .ine.
14 cuando faculta al Congreso a ‘‘arreglar definitivamente
los limites del territorio de la Nacién, fijar los de las bro—
vineias, crear otras nuevas y determinar por una legislacion
espeeial la organizaci6n, administracién y gobierno que deben
tener los territorios nacionales que queden fuera de los U-
mites que se asignen a las provincias’’, ’

En nuestro pais en diferentes oportunidades se han pre-

(9) STORY: obra citada.
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sentado varias iniciativas para acordar representacién a los
territorios nacionales, o al menos facultarlos para enviar de-
legados al Congreso, con voz pero sin voto, no habiendo en
ninguna oportunidad prosperado tales proposrcos

En Estados Unidos la Constitucion tampoco da repre-
sentacion a los territorios, pero el Congreso ha dispuesto que
eada territorio envie un delegado a la cdmara de representan-
tes. ‘‘Cada territorio tiene un delegado en el Congreso. Pue-
den éstos sentarse y hablar en la Cémara, introducir proyec-
tos y hacer mociones, pero no tienen derecho de votar. No
son ellos reconocidos por la Constitueién y son simplemente
personas admitidas a los privilegios de la eamara, con el de-
recho de explicar y urgir los asuntos relativos a los intereses
de sus territorios’”. ().

‘Serfa de desear que se acordara en nuestro sistema a los
territorios nacionales, delegados eon voz pero sin voto, en el
Congreso; que los habitantes de esas zonas del pais pudie-
ran hacer conocer sus problemas y angustias, ya que no de-
be olvidarse tampoco por otra parte, que no existe ninguna
cuestién relativa al Hstado que no afecte directamente los
intereses de todos los habitantes sin distineién de condicio-
nes o lugar de vida,

b) Namero de diputados de wcuerdo al censo: ‘‘El cen-
50 es una operacidn estadistica, que tiene por objeto poner en
manos de los gobernantes del pais los elementos necesarios pa-
ra que puedan ajustar su gestién a las exigencias y modali-
dades de la sociedad; es también un instrumento de gobier-
no, una operacién de cardcter politico, cuyo fin es regular la
composicién de los poderes u érganos representativos de la so-
berania nacional’ (*).

Al dictarse la Constitucién de 1853 no se habia realiza-

(10) WOODBURN: The American Republic (1906) pag. 251.
(11) JUAN A. GONZALEZ CALDERON: obra citada.



— 376 —

do todavia un censo en el pais, por lo que se tomé6 como base
para fijar el ntmero de diputados, lo que establecia la Cons-
titueién de 1826 y entonces su namero alcanzaba a 50 dipu-
tados. En el afio 1869 se realizé el primer eenso que fué apro-
bado en 1872 y aplicindose la disposicién econstitucional que
establecia la eleceién de un diputado cada 20.000 habitantes
o fraceidn que no bajara de 10.000, el ntimero de aquellos al:
canzd a 86. En 1895 se levanté el segundo censo y en la
reforma constitucional de 1898 se aumenté la proporeién pa-
ra elegir un diputado, la que fué elevada a 33.000 habjtan- .
tes o fraccibn que no bajara de 16.500, dando con ello un
ntimero de 120 diputados al Congreso de la Naciéon, Al mis-
mo tiempo en 1898 se establecié que ‘‘después de la realizacitén
del censo general, que se efectuard cada 10 anes, el Congre-
so fijard la representacién con arreglo a aguél, pudiendo au-
mentar pero no disminuir la base expresada para cada di-
putado’’, y. que repetimos; por esa reforma era de 33.000 habi-
tantes o fraceidn que no bajara de 16.500. Al realizarse el
tercer censo en 1914, el Congreso fijé la representacién con
-arreglo al mismo, aumentando la proporcién para elegir un di-
putado la que se elevd a 49.000 habitantes o fraceién gue no
bajara de 16.500, lo que di6 158 diputados, nGmero de re-
presentantes que hoy se mantiene en la edmara baja. |

Al reformarse este afio la Constitueién Nacional, .se ha
modificado en su texto la proporcién para elegir un diputa-
do, que es la de 100.000 habitantes o fraceién gue no baje de
50.000, destacando que por la reforma 461898 es innecesaria la
reforma constitucional para modificar la base de la repre-
sentacién, pero se lo ha hecho, aprovechandose la reforma que
en muchas cldusulas se ha introducido a la Ley Suprema.

¢) La representacion por distrito no serd inferior w dos,
dice la tltima parte de este articulo, agregado que se hizo
en la reforma de este afio, ‘‘en la convenieneia —como dijo
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¢l convencional Navarro— de asegurar a las provincias de
escasa poblacién el que no sufran disminucién en su actual
representacion legislativa, como sucederia con algunas de ellas
al aplicar las nuevas bases establecidas para fijar el nfimero
de sus representantes’” (12).

Condiciones pura ser diputado. El articulo 43 dice qué
“‘para.ser elegido diputado se requiere haber cumplido la edad
de veinticineo afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejer.
cicio los argentinos nativos y diez los naturalizados, y ser na-
tivo de la provincia que lo elija o con dos afios de residencia
mmediata en ella’’.

a) Edad: Con respecto a ella, la doetrina ha establecido
que es necesario que los 25 afios se tengan en el momento de
inicorporarse el electo al cuerpo 'y prestar juramento, aun
cuando no los hubiere tenido en el momento de su eleccion.
Ello podriamos decir ha sido cierto hasta la reciente reforma,
pero hoy es necesario tener los 25 afios en el momento de la
eleccién eomo surge.del texto del articulo 43 al haberse agre-
gado la palabra {‘elegido’’ antes de la palabra “diputado”’.

b) Ciudadania en ejercicio: Antes de la reforma de 1949
no se hacia diferencia entre el argentino nativo y el naturali.
zado. Hoy se requiere para los argentinos nativos cuatro afios
de ciudadania en ejercicio y diez afios para los naturalizados.
Es logico que a éstos se les exija un plazo mayor, porque deben
protegerse los prineipios argentinistas y por ende el ciudada-
no naturalizado debe tener un tiempo mas de ejercicio de la
ciudadania, que lo identifique con la nacionalidad adopta-
da y lo impregne de los principios basicos que se desprenden
de las instituciones de su nueva Patria.

B

¢) Residencia: Este requisito fué consagrado en la refor-

(12) Diario de Sesiones Convencién Constituyente, pig. 506.
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ma de 1860, luego de haber sido propuesto por la convencién
“‘ad-hoe”” en donde luché por su inclusién Domingo F. Sar-
miento, quien demostré que ese requisifo era necesario pues
en los diferentes Congresos realizados en el pafs, salvo en el
de Tucumin de 1816 en que todos los representantes eran
oriundos y habitantes de sus Provincias, en todos los demés
no se habia dado esta situacién 1o gque habia traido.apareja-
do una despreocupacién de los congresales por los problemas
de sus representadas, y en muchos casos se habia defrauda-
do el sentimiento del pueblo que los liabia elegido. No hace
falta extenderse sobre el particular, para llegar a la conclu-:
sion de la verdad de la tesis sostenida por el maestro sanjua-
nino.

Duracién del mandato y renovacion de la Cdmara. Ello
estd contemplado en el articulo 44 que dice: ‘‘Lios diputados
duraran en st representacién seis afios y son reelegibles; pero
la. sala se renovara por mitad cada tres afios. Para ese efecto,
los nombrados para ta primera Legistatura, luego que se ret-
nan, sortearan los que deban cesar en el primer periodo”
Anteriormente la Constitucién disponia que los diputados du-
raban cuairo afios en su mandato y la Cémara se renovaba
pbr mitades cada dos. Bl fundamento de la reforma surge
por un propésito de unificacién de mandatos ya que el Pre-
sidente, Vice Presidente y senadores duran igual periodo. Por
otra parte, se hace coineidir asi las elecciones para la reno-
vacién de las autoridades de los poderes Ejecutivo y . Legis-
lative con la ventaja de la economia financiera que .represen-
- ta la simultaneidad de las elecciones, no sélo para los partidos
politicos sino también para la Nacién.

Eleccion_en caso de vacante. Bl articulo 45, antes 43,
que no ha s1do reformado dlspone “Tn caso de Vacante e]
Gobierno de provincia, o de la Capital, hace proceder a elec-
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cién legal de un nuevo miembro’’. La Constitucién como ve-
mos no establece un plazo para la convoecatoria y el Congre-
go nada ha dicho sobre el particular, ya que la ley 8871 se ha
limitado a decir en su ar’picﬁlo 11 que ‘“ las elecciones extra-
ordinarias gue ocurran por vacante dentro de los periodos er-
dinarios se efectuardn el dia festivo que indique la convo-
catoria’’

Facultades exclusiwas de lo Cdmara de Diputados. La pa-
sada Constitucién establecia en su articulo 44: ““A la Cama-
ra de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de
las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas’’

En el seno de la Convencién Reformadora de este afio el
convencional por San Juan sefior Ramén H. Albarracin, hi
zo la historia de este privilegio de la Camara de los Comu
nes en Inglaterra y también en nuestro pais, manifestando
entie otros eonceptos que ‘‘la supresidn del articulo 44 de
la Constitucién que nos rige, es una logica consecuencia del
contenido total de la reforma. Es la resultante de la demo-
cratizacién del Senado que implica el cambio de sistema de
eleccién de sus miembros, que de acuerdo con la reforma re-
vo.ucionaria serd por éleceion directa del pueblo.: Tambitn es
una consecuencia del acortamiento de los mandatos de los
senadores, que, conforme al despacho que tratamos, se fi-
ja en seis afios al igual que e! de los diputados.

La réforma es realmente congruente; en adelante, los
senadores y diputados serén elegidos por el voto popular en
cleceibn directa y duraran seis afios en sus funciones y ambas
Cémaras tendrdn las mismas facultades respecto a la inicia-
cién de las leyes 1mp0s1t1vas y de reclutamiento de tropas No
hay razén ninguna para el mantenlmlento de un prlvﬂemo cu-
va conservacién seria un anacronlsmo L)

(13) Diario de Sesiones Convencién Constituyente, pag. 366.
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Sobre ¢l mismo punto el convencional Valenzuela mani-
fest6 que se queria que en adelante no haya dentre del Esta-
do ningln organismo de cualquier caracter o jerarquia que
no represente directamente la soberana voluntad del.pueblo.
Termind diciendo: ‘‘nosotros entendemos que se sirve mejor al
pais nivelando las ingtituciones sobre el comin denominador
de la soberana voluntad del pueblo. Quien no crea en ella,
se pierde por fuerza en una argumentacién especiosa, en un
anélisis intencionado de hechos actuales, que interpreta se-
gln sus propios deseos o sus propios resentimientos, sin el al-
cance en el lejano destino v bienestar de la patria’’. ().

Para terminar con este ligero anélisis de los articulos del
capitulo I, seccién primera, titulo primero, Segunda parte de
la Constitueién Nacional, diré que el articulo 46 faeulta a la
Cémara de Diputados para inieiar juicio politico a los fun-
cionarios contemplados en el articulo 46 de la Constitucién
Nacional y por las causales alli mismo establecidas.

CAMARA DE SENADORES: SU COMPOSICION

El articulo 47 de la Constitucién Nacional establece:
‘“El Senado se compondré de dos senadores por cada provineia
y dos per la Capital, elegidos dlrectamente por el pueblo
Cada senador tendrd un voto’’

Se ha dado pues a todas las provincias y a la Capital
idéntica representacién y el ntmero de lgs mismos es pru-
dente si se tiene en cuenta que el Senado representa a las
antonomias provineiales. La Capital tiene representaciéh por
la tradicién histérica que ya se la daba segfin la Constituein
unitaria de 1826. ‘

Ha sido légico el ntmero de representantes acordado

(14) Diario de Sesicnes Comvencién Constituyente, pag. 363.
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a eada Provineia y a la Capital, en el Senado. Si se hubie-
ra dispuesto que sélo fuese un senador, de continuoe, por
diferentes razones ldégieas y por un determinado periodo,
algtin o algunos estados provin:eiales' podian quedar sin re-
presentacion. Si por el contrario, el ntmero fuese de tres,‘
cuatro, cinco o més, serfa difieil uniformar- criterios en la
resolucion de los multiples problemas que se le presentan
a este cuerpo.

Anteriormente, es decir, hasta este afio, los senadores
se elegian en las Provineias por sus respectivas legislaturas
y en la Capital por una junta de electores. La eleccién indirecta
de los senadores ha sido en todo tiempo criticada por los au-
tores y hoy nuestra Constitucién establece la eleccién di-
recta. Fundando esta modificacién el convencional Albarra-
¢in a quien ya hemos citado, decia: ““Ya no serd el Senado
elegido por las combinaciones politieas, por el voto indiree-
to que quita toda gravitacién del pueblo y que si se justi-
fie6 hasta hoy, ya no lo es en esta hora histérica en que
el pais retomé el camino de su liberacién; en que a la me-
jor distribucién de la riqueza se agrega una politica de
justicia social, con todas las medidas de tutela que ampa-
ran al pueblo trabajador; cuando el fraude fué borrado
para siempre del cuadro de las practicas electorales y la
voluntad soberana de la ciudadania se expresa libremente
en las urnas”.(**). El Convencional HEduardo J. Navarro,
representante de Entre Rios, dijo a continuacién: ‘‘Tgual
que con log diputados, se establece la eleccién: directa por
el pueblo para los representantes. en la alta Cdmara. La
eleccién indirecta de los senadores puede tener su justifica-
cién, euando su representacién no es popular; pero cuando :
tiene ese caracter —eomo en nuestro pais—; -la interposi-
cién de unos compromisarios —como ocurre actualmente—

(15) Diario de Sesiones Convencién Constituyente, phg. 368.
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sirve Tmicamente para complicar el meecanismo electoral. Es
mucho més sencillo ir a la eleccién directa’ (*€).

En cuanto a la dltima parte de este artiéulo que esta-
blece que cada senador tendrd un voto, tiene como antece-
dente directo el articulo sexto del Acuerdo de San Nico-
las de los Arroyos que .establecia que el Congreso sancio-
naria la Constitucién a mayoria de sufragios, pese a que
eran dos los representantes por cada Provinecia.

Condictones para ser senador. Kl articulo 48 dispone:
“Son requisitos para ser elegido senador: ser argentino na-
tivo, tener la edad de treinta afios y diez aflos de ciudada-
nia en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo elija
o con dos aflos de residencia inmediata en ella’’.

Se han exigido més estrictas condiciones inr‘a ser sena-
dor, por un doble motivo; en primer lugar porque para ser
Presidente o Vice de la Nacién aparte de otras condiciones,
establece el articulo 77 que se deben poseer las calidades
para ser senador y en segundo lugar, porque el Senado tie-
ne una serie de atribuciones que engendran una gran res-
pounsabilidad y que no tiene la Cdmara de Diputados, como
ser: presta acuerdo al P. E. para el nombramiento de em-
bajadores y ministros Pplenipotenciarios (art. 83 ine. 10);
para el nombramiento de los jueces de la Corte Suplema de
Justicia y de los demds tribunales inferiores de la. Nacién
(art. 83, ine. 5); autoriza al Presidente de la Nacién para
que declare el estado de sitio, en uno o varios puntos de la
Reptblica en caso de ataque exterior (art. 54); juzga en
juicio publico a los acusidos por la Gadmara de Diputados
(art. 52), etcétera.

Se ha eonsiderado que el hombre alecanza su plenitud
intelectual y madurez de criterio a partir de los treinta
afios, por lo que esa es la edad fijada para ser se'nac_ioyr‘,

(16) Diario de Sesiones Convencién Constituyente, pig. 107.
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atn euande en diversas constituciones de otros palses se
fija un limite mayor.

Por la pasada-Censtitueién no se-exigia como .ahora
ser argentino nativo. Sobre el partlcular leO el conven-
cional Navarro: “Huelga destacar la s1gn1flcaelon y tras-
cendencla de la reforma. En su conseeuen(na, ya n0 vere-
mos cmdadanos de origen éxtranjero, representando en el
Senado de la Nacién las autonomias provineiales, en su ca-
ricter de entidades politicas del Estado En lo suceswo los
Qenaélores nacmnales seran unlcamen’ce emdadanos argen—
tinos natwos con diez afios de ciudadania en 6361'01(310 Es
lo menos que se puede exigir en esta época histérica de la
vida argentina’’. A continuacién agregaba Justlflcando la
supresiéon de la renta anual como requisito para ser sena-
dor, un triple metivo: ‘‘primeéro, perque -la - posicién
econémica ne debe determinar la eapacidad -politica; se-
gundo, porque en todo caso la renta sefialada .($ 2.000 fuer-
tes anuales o entrada equivalente), es hoy irrisoria. para.ca-
lificar una posicién econdémica; y tercero, porque toda pro-
puesta de esa naturaleza se presta a fieciones que pueden
gser peligrosas, porque a - cualquier ciudddano le serta posi-
ble obtener de tereera persona la cantidad exigida a cambio
de contraprestaciones reprochables’’ (7). Aparte: de ésto
no deben olvidarse las sabias palabras del' conveneional
Llerena cuando en 1898, openiéndose al requisito de 1g ren-
ta ceuyos antecedentes inmediatos eran el proyecto de Al-
berdi y la Constitucién de 1826, decia: ‘‘que el Senado de-
bia ser el templo de la gloria; que el dinero no llénaba s6-
lo las ecalidades que debian tener los senadores; ‘que’ allf
debfan ir a ocupat un lugar los que hubiesen merecido bien
de la patria por sus anteriores servicios, y que aqguellos no
eran generalmente acaudalados’ ‘

+17) Diario de Sesiones Convencién Constituyente, pag. 507.
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Por lo que se refiere a la condicién de residencis, -da-
mos aqui por reproducido lo ya dicho eon respecto 4 los
diputados.: -+ - . se ‘

Dumcién del mandaio y renovacién, de la Cdamara: Tl
articulo 49 dispone: ‘Los senadores duran seis afios en el
ejercicio de su mandato, v son reelegibles; pero el Senado
se renovard por mitad eada,tres afios, degidiéndose por la
suerte quienes, deban cesar en el primer trienjo’’. Anterior-
mente. los senadores duraban nueve afios en su mandato v
ol Senado se renovaba por terceras partes eada _tres afios.
Identlcos arwumentos pueden darse agui que los expuestos al
tra‘car el artleulo 44 sobre el mandato y renovacién de 10s
dlputados naclonales

‘Eleceion en caso de vacante., Tl articulo 55 dice:
“‘Cuando vacase alguna plaza’ de’senador por muerté, re-
nunéia“u ‘otra causa, el Gobierno a que corresponda’la va-
cante ‘tiace proceder inmediatamente a la ‘eleccidn de un
nueévo miembro?’ : :

Sobré este aspecto‘ regia con anterioridad a la reforma
de ‘este ‘afio” el “articulo 14 de la ley nhacional 8871 que fa-
ciltaba al Gobernador de la Proviheia donde se hdabia ‘pro-
ducido la ‘vacante, a citar a la Legislatura para practicar
dentro de 15 dias la eleccion de un nuevo senador. Peroieste
atticulo’ ha eaducado en virtud de la cldusula operativa
del articulo 47 de la nueva Constitueién que establece 1a
eleecién directa por el pueblo, para consagrar a los senado-
res. Es necesario pues, que el Congreso dicte una ley queé
contemple el problema con el fin de evitar que por manio-
bras -politicas, no-se Henen las vaeantes que se produzean en
la Cémara alta. ' ’

Prestdencia- del Senado. El articulo 50 de nuestra Ley
Fundamental expresa: “El vicepresidente de la Naecién se-
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ri presidente del Senado; pero no tendria vote sino en el
€aso que haya empate en la votaciéon’’. El proyecto de Al-
berdi no consideraba el cargo de Vicepresidente, como tam-
poco lo hacfa la Constitueién de 1826. Es légico que en un
régimen como el nuestro exista el cargo, por la representa-
cion igualitaria de los estados provinciales en el Senado,
que se romperia 8i dicho cuerpo fuese presidido por uno
de sus miembros. Ademés presidiendo el Senado el compa-
fiero de férmula del Presidente de la Nacién, se facilita sin
lngar a dudas las ‘relaciones entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Repiblica.

Para terminar digamos que los articulos 52 y 53 se
refieren a la facultad que tiene el Senado de juzgar en jui-
cio puablico a los acusados por la Camara de Diputados, pero
euyo andlisis no realizo por no ser el objeto de estas lineas,
cuyo fin primordial ha sido el de, en rapide bosquejo, ver
la organizacién de nuestro Poder Legislativo nacional y
las reformas fundamentales introducidas en él, por la Con-
veneién Constituyente reunida este afio.

Cérdoba, junio de 1949,
RopoLFo BERARDO
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