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CorwIN D. Epwarps, THEODORE J. Kreps, BEN W. LEws, Frry
MacHLUP, RoBertT P. TERRILL. — A Cartel Policy for-the United
Nations. — New York, Columbia University Press, 1945, pp.  194.

Este pequefic libro contiene cineo ensayos acerca del problema, “tan
debatido en-obras cientificas y en los ambientes politicos ¥ comeérciales
del mundo entero, de los carteles internacionales. Aunque Dertenezean
a cinco autores diferemtes, los ensayos respetan un plan coman y guay-:
dan una cierta armonia de conjunto.

El profesor Fritz Machlup aborda el aspeecto general de la naty.
raleza del problema de los carteles internacionales. Su tesis consiste en
demostrar que el efecto econdémico principal de los ecarteles, o sea 1la
restriccién de la competencia, es siempre un perjuicio de ecardcter eco-
némico y social, porque’ la cartelizacién tieme como consecuencia la dis-
minueién de la produceién, con perjuicio de los consumidorves que ob-
tienen menores cantidades de biemes y pagan precios més altos, y la
declinacién de la ocupacién obrera, con perjuicio no sélo de los consu-
midores extranjeros, ecomo dijo algin defensor superficial de los carte-
les, sino también de la masa trabajadora del propio pais. Bl autor, con
su acostumbrada claridad y sistematicidad, refuta uno por uno log ar-
gumentos en favor de los carteles, como la pretendida estabilizacién de
precios, que muy a menudo no es sino rigidez o inflexibilidad de los
mismos, y qué no impide para nada el realizarse de las fluetuaciones
econémicas y s6lo mitiga los efectos del ciclo para unos pocos elegidos,
agravandolos, en cambio, para los méas. Demuestra, ademés, que el car-
tel no produce, en general, un reajuste de lag industrias excesivamente
expandidas o, si lo hace, es a precio de un fuerte premio pagado por
consumidores y trabajadores a los duefios de las empresas que limitan
su capaeidad.

El trabajo de Machlup examina también las posibilidades de una
politica dirigida contra los carteles y entre las tres posibilidades —carte-
les econtrolados por los gobiernos, ecarteles no controlados, o ausencia
completa de carteles— propone esta Gltima solueién como la mAig ade-
cnada. La fisealizacién gubernamental puede facilmente transformarse
en una proteceién, como lo ensefia la experiencia, y osto seria suma-
mente peligroso.

Los deméas autores se ocupan principalmente de los aspectos poli-
ticos de los carteles internacionales: el profesor Lewis trata de la con-
dicién de los carteles en la BEuropa de post-guerra; Robert Terrill de-
muestra que los carteles internacionales- constituypent siempre sun factor
de perturbacién de la paz y de las buenas relaciones entre las naciones;
el profesor Kreps expone la eficacia de una acci6n unilateral, especial-
mente de la que pueden realizar los Estados Unidos para limitar la
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accién de los ecarteles internacionales, y finalmente el profesor Edwards,
promotor de este ‘‘symposium’’, expone las posibilidades de una poli-
tica internacional hacia los carteles, que resume en un programa de
ocho puntos.

Por la autoridad y la extraordinaria competencia de los autores en
la materia tratada, asi como por la extracrdinaria clavidad vy por la
nmisma brevedad del libro, éste se recomienda como informacién de pri-
mer orden taunto para el estudioso de los problemas econdémicos con pre-
paracidn téenica, como para los hombres politicos o de negocios, que quie-
‘ran tener unag visién de comjunto con buéii fundamento eientifico sobre
el problema y sus remedios. ’

Seminario de Economia y Fmanrzas.
DINO JARACH.

LicA DE pLAS NACIONES. — World Feonomic Survey, 1942-44,

Un nueve volumen del Departamento econémico y financiero de la
ex-Liga de las Naciones, permite apreciar, de modo general, las condi-
ciones en que se encuentra el mundo final de la guerra.

El primer capitulo de la obra contiene una resefia de la situaeién
de los diversos paises en sus caracteristicas méis notables. Describe en
particular las fuentes y los métodos empleados para el esfuerzo de gue-
rra en Gran Bretafia y Estados Unidos; el desmoronamiento de la es-
tructura econdmica de Alemaunia; los efectos de la ocupacién por este
pais de las naciones vecinas; los problemas de la liberacién europea;
la reconstruceién en la Rusia Soviética y muchas otras cuestiones.

El capitulo sobre los suministros de materias primas estratégicas
examina, entre otros asuntos, la perspectiva de los excedentes de post-
guerra y la expansién de los productos sintéticos y hace relacién:de
hs actividades industriales, de los trabajadorves empleados, de la pro-
duccién de guerra y de sustancias alimentieias.

En el capitulo sobre comsumo y racionalizacién de alimentos, . se
estudia la deficiencia y los cambios en las raciones alimenticias, par-
tieularmente en Europa, comparando el nivel de consumg en 1944 con
las condiciones existentes antes de la guerra y el standard cientifico
de la nutricién.

HEsvecial atencién dedica el libro a los problemas relacionados con
las finanzas de guerra:y la inflacién. Sefiala la proporcién de la renta
nacional absorbida por los gastos de guerra; Ja proporecién de los gas-
tos cubiertos por los impuestos; los cambios eu los complomisos mone-
tarios mtemacmnale,s, -y “hace,, finalmente, una interesante comparacién
entre las finanzas gubelnamentales la 1nfla<=1(m del' ecirénlante y el
alza de los precios durante la guerra (1939-44) y la guerra pasada.

En otro capitulo se estudia el movimiento de los precios, el econ-
trol de precios y la politica de salarios en varios paises; el comercic
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internacional, asi como la influencia de los préstamos y arriendos y la
ayuda mutua entre las Naciones Unidas. '

Se estudia también en el libro el grave problema de los transportes,
las pérdidas de tonelaje maritimo, la construccién de naves, Ja contri-
bucién de las diversas lineas de navegacién y la desintegracién de los
sistemas terrestres de tramsporte en la Europa continental.

Contiene finalmente el libro una resefia de los diversos organismos
que se han ideado para promover los intereses econdémicos y la coope-
racién internacional después de la guerra.

El andlisis de estas variadas cuestiones estd ilustrado con numero-
sos diagramas y eifras estadiSticas comparativas que permiten compro-
bar las apreciaciones relativas a eada uni de las materias que son ob-
jeto de estudio.

Un primer volumen se ocupé de la situacién mundial en el periodo
de 1937-41, refiriéndose especialmente a los problemas econémicos de la
transicién del estado de paz al de guerra, problemas que fueron objeto
en seguida de un segundo volumen sobre la situacién producida en 1941
y 1942.

El volumen que nos ocupa se refiere a los afios de 1942 a 19443
comprende, pues, el periodo de mayor actividad bélica, en que la movi-
lizacién de los recursos para la guerra por los estados beligerantes al-
canzé su mayor intensidad, y en que el mundo sintié la mayor tensién
v despleg6 los mayores esfuerzos para la produecién de los materiales
requeridos por las grandes campafias guerreras.

Bl andlisis que presenta el volumen publicado con el titulo de
““World Economic Survey, 1942-44°° constituye, puede decirse, el pun-
tc de partida para el estudio y solucién de los miltiples problemas
que se presentan en estos momentos, en que se trata de la recons-
truecién de post-grerra.

Se comprende ficilmente la importancia que tienc la obra de la
Liga de las Naciones para los hombres de estado y para el pilblico en
general, en el estudio de los diversos temas que tienen inmediata vela-
cién con los graves problemas del presente.

JULIO PEREZ CANTO.

La Balanza de Pagos de Chile en 1944.

El Banco Central de Chile ha publicado un notable estudio sobre
la posicidn del pais desde el punto de vista de sus relaciones comercia-
les y financieras con las naciones extranjeras. Es un valieso aporte
para el conocimiento de nuestra capacidad econémica, y base indispensa-
ble para toda accién que tienda a la mejor conduccién de los mnegocios
ptblicos y. privados,. y .partieularmente - para - orientar nuestra futura
politica como miembros del Fonde Monetario y del Banco de Fomento
Intérnacional. ‘

Este libro, titulado ‘‘Balanza de Pagos de Chile en 1944’ ha sido
preparado por la Seccién de Estadistica y de Investigaciones Econd-
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micas que dirige el asesor del Banco Central, doetor Herman Max, de
alta reputacién cientifica en materias monetarias ¥y bancarias.

En el estudio de las relaciones econdémicas internacionales de que
se trata, los economistas llaman ‘‘Balance Comercial’’ a la comparacién
de los resultados estadisticos de las exportaciones e importaciones. De-
signan con el nombre de ‘‘Balance de Cuentas’’ el que resulta de las
transacciones que sigmifican un erédito o un débito para el pais. Por
ultimo, el ‘“Balance de Pagos’’ es el resultado del movimiento total de
fondos que producen las transacciones visibles e invigibles.

El primero es una indicacién muy somera de la situacién comer-
cial por euanto se refiere Gnicamente al movimiento de mercaderias que
pasan por las Aduanas, mientras que el segundo demuestra el estado
financiere y comercial internacionalmente considerado, es decir, lo que
el pais debe al extranjero y lo que el extranjero debe al pais por cual-
quier motivo. El ‘‘Balance de Pagos’’ finalmente, presenta el movimien-
to detallado de todas las transacciones de ecaricter internacional, ya
sean anotadas por la estadistica de Aduanas o comprobadas en obras
fuentes. Es, por consiguiente, un euadro més amplio, mas completo de
la vida econdémica internacional, tanto comercial como finaneciera.

El estudio del doctor Max, que es objeto de estas lineas, contiene
cuatro capitulos fundamentales a saber: Comercio Exterior vigible; Co-
mercio Exterior invisible; Movimiento de Capitales y su servieio y Oro
¥y numerario.

El primer capitulo, o sea, sobre el Comercio Exterior visible, com-
prende el conjunto de transacciones a que da origen el movimiento de
mercaderias de exportacién y de importacién, incluyendo la exportacion
de oro cuando se manda al extranjero como mercaderia. En 1944 sefiala
el siguiente resultado, expresado en pesos oro de 6 peniques :

Aetivo ... ... ... ... ... ... ... $ 987.474.343
Pagivo ... ... ... ... ... . 00008 723.397.567

La primera partida corresponde a las exportaciones y la segunda
a las importaciones, quedando un saldo de % 264.079.796 a favor de
las exportaciones.

El Comercio Exterior invisible estd formado por el conjunto de
transacciones. que origina el flujo de capitales en ambos sentidos y
por los servieios que estos exigen en forma de intereses, dividendos,
amortizaciones, ete.

Entre los grupos mencionados se produce un variado conjunto de
transacciones que estdn intimamente ligadas al movimiento de mercade-
rias, eomo fletes, seguros, comisiones y otros items que son de cardecter
privado o gubernamental, ajenos al movimiento de mercaderias,

La estadistica del Comercio Exterior invisible, clasificada en las
cuentas como servicio de mercaderias, transaceiones del gobierno y tran-
sacciones. privadas, ofrece.el.siguiente-resultado en peses- oro- de. 6 peni-
ques: : e
Activo ... ... ... L. -0 L. .. % 139.562.835
Pasivo ... ... L.0 L0 L0 L0 L0 126.768.525
Saldo ... ... ... L0 o0 L0 L. 0§ 12.794.310 v




— 427 —

De naturaleza muy distinta son las materias de que trata el capitulo
consagrado al Movimiento de Capitales Y su servicio. Las transacciones
de capital que se realizan entre los diversos paises son tan complejas
y variadas que no siempre es facil sefialar, por ejemplo, la Hnea divi-
soria entre las que se verifican a largo plazo (mayor de un afio) y
aquellas a corto plazo (menor de un afio) . Tebricamente, observa el
estudio que analizamos, las /primeras son aquellas que se generan por
diferencias en la rentabilidad de las diversas actividades econdmicas,
que es producto de la abundancia o relativa escasez de capitales. Las
transacciones a corto plazo tienen un carvdcter distinto, pues no siem-
pre los capitales fluyen con fines de inversién, en procesos productivos,
sine muchas veces para aprovechar eircunstancias favorables en el mer.
cado de cambios o en la Bolsa, o también para. aliviar difieultades en
las finanzas pablicas. También se han inclaido en el capitulo algunas
operaciones de carficter financiero sin tendencia definida pero que tie-
nen eabida en &l

Resumiendo, diremos que el balance del Movimiento de Capitales y
su sevvielo, en las tres secciones (movimiento a largo plazo, id. a corto
plazo % otras operaciones financieras), presenta el siguiente resultado
en pesos oro de seis peniques:

Activo ... oL oL Ll Lo oL L $  65.854.866
Pasivo e e e $ 224.019.377
Saldo ... ... ... ... ... $§ 158.164.511

Es uno de los capitulos méas laboriosos del estudio, y junto con el
siguiente, acredita el espiritu sagaz con que se ha realizado.

Este dltimo, consagrado a las transacciones de Oro y numerario,
8¢ ocupa en establecer la compemsacién entre los diferentes grupos de
cuentas del Balance de Pages. Se establece que los saldos compensado-
res ‘‘controlables’’ pueden encontrarse en tres tipos de depositarios
bien definidos: los baneog comerciales; el Banco Central de Chile y los
particulares.

El balance de este grupo, expresado siempre en pesos oro de seig
penigues, ofrece el siguiente resultado:

Activo ... ... ... ... ... ... ... % 15.309.331
Pasivo ... ... ... ... ... ... ... $ 120.871.909
Saldo ... ... ... ... ... ... ... 8§ 105.562.578

Las partidas que comprende este capitulo indican la posicién del
Balance de Pagos y miden el grado de exactitud de los caleulos reali-
zados. Para esta comprobacién, si se resta del total de las partidas del
activo las que correspenden al pasivo, se obtiene, reomd’; se: ha indicado,
un Saldo de § 105.562.578, que sefidla el activo del Balance de Pago de
1944, “Por otra parte, continGa observando el estudio, si al total ge-
peral de los capitulos del Comercio exterior visible e invisible v del
Movimiento de Capitales, agregamos las cifras del Capitulo Oro y nu-
merario, debemos llegar a un total de symas iguales. Sin embargo,
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puede haber un pequefio margen de errores u omisiones que aparece
clasifieado como partidas no analizadas’’.
Este resultado figura en las cifras totales que se dan a continuacién:

Aetivo ... ... ... ... ... ... $§ 1.208.211.395
Pasivo ... ... ... ... ... ... $ 1.189.046.378
Saldo no analizado ... ... ... & 19.165.017

Esta cifra no denota, segtn el estudio, un margen de ervor en los
chleulos, sino que explica la compensacién 16gica de operaciones del
mercado no controlado y sirve para indicar la forma en que las opera-
ciones no controladas han contribuido a una ‘mayor actividad de nues-
tro Balance de Pagos.

Para terminar estas lineas, tan breves traténdose de un tema tan
vasto y estudiado con tan grande acopio de informaciones, diremos,
como resumen, que en los dltimos tres afios nuestro Balance de Pagos
ofrece, a través de las cifras del capitulo compensador Oro Yy numera-
rio, una posicién activa que aleanzé en 1943 a un saldo neto favora-
ble de $ 181.909.720 oro de seis peniques, contra un saldo acfivo en
1944 de $ 105.562.578, o sean délares 21.792.190, cifra bastante mo-
desta si se compara con los resultados obtenidos en otros paises que han
podido o sabido aprovechar mejor la coyuntura de los afios de guerra.

JULIO PEREZ CANTO.

S0CIEDAD DE LAS NACIONES. — La Poblacidn futura de Buropa y de la
Union Soviética. Perspectivas demogrdificas, 1940-1970 (*). Enero
de 1945.

Existen en Europa, hoy en dia, més seres humanos que los qug
existieron en todo el 'ml‘m'\do, en cualguier época anterior al afio 1650.
Tios-540 - millones: de- europeos de 1939 cran los descendientes de alre-
dedor de 100 millones de individuos que vivian en Europa a mediados
del siglo xvii. “Con respecto a 1850, la poblacién se ha duplieado; con
respecto a 1800 casi se ha triplicado y en el tramscurso de los tres
ultimos siglos ha excedido su quintuplicacion.

Esta formidable expansién de la época moderna ha aleanzado su
ritmo méximo en las postrimerias del siglo XiX y al comienzo del si-
glo xx. Hoy ha disminuido rdpidamente. Las consecuencias de las ten-
dencias actuales, tal como se reflejan en los cileulos de la poblacién
que suministra el presente estudio, indican una cesacién del crecimiento
de la poblacién y la declinacién en ume generocién, en Europa, no com-
prendida la Unién Soviética, y sin hablar de los vacios causados por las
pesadas pérdidas de guerra.

(™) Ser. P. 8. de N. 1944. II. A. 2. — 332 pags.




— 429 —

Estos caleulos, preparados por el Departamcente econémico, finan-
ciero y de transito de la Sociedad de las Naciones, por F. W. Notestein
¥y cuatro miembros del personal de la ‘‘Office of Population Research’’
de la Universidad de Princeton, indican las poblaciones que resultarian
de la evolucién regular de las tendencias demograficas anteriores. Ks-
tdn confeccionados con el objeto de ofrecer un valor préctico para los
.gobiernos en la determinacién de su politica y de sus planes de recons-
truceién del mundo de postguerra.

Los autores han procedido a la confeccién de las tasas demogri-
ficas partiendo de generalizaciones fundadas en las comprobaciones he-
chas en Europa, entre las dos guerras, y aplicadas sucesivamente de ma-
nera sistematica a cada pais. Apéndices técnicos suministran notas me-
todoldgicas detalladas, una historia de ecdleulos de la poblacién futura
¥y una bibliogldﬁa seleccionada relativa a estos calculos. El volumen
incluye méis de cincuenta mapas y grafices, asi como cuadros detallados
para cada caleulo.

Indice. — 1. Cémo ha sido abordado el problema; II. Caracteris-
ticas generales de los cambios demograficos en Europa; III. Las reper-
cusiones demograficas de la guerra y sus relaciones con los céleulos
relativos a la poblacién futura; IV. Cambios en la composicién por
épocas; V. La poblacién masculina de las edades productivas; VI. La
poblacién femenina: potencial demogrifico y econémico; VIT. T.a ecar-
ga que soportan los adultos: juventud contra vejez; VIII. Los pro-
blemas de la presién demografica y la despoblacién; Apéndices; Cua-
dros; Graficos; Bibliografia.

S0CIEDAD DE LAS NACIONES. — La experiencia monetaria internacional.
Enseiianzas del periodo comprendido enire las dos guerras (*). Gi-
nebra, julio de 1945.

Se trata de un estudio de las relaciones monetarias internacionales
entre las dos guerras, tendiente en especial a obtener las conclusiones
que podrian ser ttiles para la obra de reconstruccién de post-guerra.
El periodo examinado, uno de los méas fértiles en acontecimientos de
toda la historia monetaria, suministré abundantes datos sobre casi to-
dos los tipos concebibles del mecanismo monetario internacional. La
obra examina, pues, el funcionamiento y la desaparicién del patrén oro
y del patl(‘)n cambio - oro, las devaluaciones y fluctuaciones del cam-
bio; la aparicién de grupos monetarios, tales como el drea de,la ester-
lina y el bloque oro; la actitud de los Bancos Centrales en lo que ata-
fie a los movimientos del oro; la creacién de foundos de estabilizacién
de los cambios; el control de cambios y los eonvenios bilaterales de
clearing, ete. Presta particular atencién a las necesidades de eapitales
en las regiones no desarrolladas; a los problemas de los paises produe:

(*) BSer. P. 8. de N. 1944, II. A. — 287 pags.



tores de materias primas; a las perturbaciomes provoeadas por las trans-
ferencias de capitales flotantes (‘‘hot money’’); a las repercusiones
de los ‘‘booms’’ y de las depresiones en la balanza de pagos interna-
cionales. Las conclusiones de. este estudio sefialan el camino conducente
a un sistema en el cual la estabilidad de los cambios y €l desarrollo
del eomercio mundial estén favorecidos por uma coordinacién Interna-
cional de la politica de los diversos paises en vista del mantenimiento
del empleo y la prosperidad econémica.

Entre las cuestiones generales discutidas, en este volumen, figuran
las siguientes: ;Por qué el mecanismo automético del patrén oro ha
cesado de funcionar? ;Cuéles son las condiciones esencialmente indis-
pensables para un futuro sistema de cambios estables? Si el oro es uti-
lizado para los pagos internacionales, jcudles son los métodos que per-
mitivdn regularizar la oferta de metal amarillo con relacién a la de-
manda? ;Cuédles son las condiciones previas necesarias para el buen
funcionamiento de un sistema de resérvas de cambio, tal como el patrén
de eambio oro, o el 4rea de la esterlina? O, ;de qué manera los diver-
$0s paises pueden utilizar las reservas de oro o de cambio paralos mo-
vimientos de inflacién o deflacién, resultantes de las fluetuaciones de
sus balances de pagos? jCudles son los factores fundamentales que es
necesario tener en cuenta en el caso de un pais que desea, teniendo Ia
posibilidad, constituir reservas a este fin? ;Cémo determinar las coti-
zaciones ‘‘convenientes’’ entre las diferentes monedas? ;En qué cir-
cunstancias los ajustes de la cotizaciones pueden ser necesarios u opor-
tunos? j;Cuéles son las medidas aplicables a los movimientos especula-
tivos de capitules (‘‘hot money’’, por ejemplo)? ;Cémo evitar el con-
trol de cambios o, si eso no es posible, cémo asegurar su funcionamiento
con. el minimo de verturbaciones en los intercambios comerciales?

Es, ante todo, a la luz de la experiencia préctica, gue estas cues-
tiones, y aun otras, son examinadas en esta obra que pasa asi una re-
vista completa a la evolueién monetaria internacional entre las dos gue-
rras. Aparte de las ensefianzas que entrafia para el porvenir, este exa-
men de veinte afios eriticos de la historia monetaria no podria dejar
de interesar a numerosas personas. La presente publicacién es, por otra
parte; la tnica que en su género ha aparecido hasta ahora .

1

SOCIEDAD DE LAS NACIONES. — La produccion agricola en Europa con-
tinental durante lo guerra de 1914-1918 y durante el periodo de
reconstruccién (*). -— Cinebra, setiembre de 1944.

Be han necesitado alrededor de -siete afios; después de la tltima
guerra, para que la produccién de articulos alimentieios del continente
curopeo se remontase a su nivel anterior a 1914, ;Sucederd lo mismo
después de esta guerra? ;Necesitard Europa menor tiempo, o mayor
ain para poder por si misma alimentar a su poblacién? Nadie puede

(*) Ser. P. 8. de N. 1943, II A. 7 — 122 pégs.
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contestar con certeza a esta pregunta que, sin embargo, estd directa-
mente ligada a los métodos que tendran que adoptarse para la obra de
socorro y de reconstrucecién.

Hasta aqui,‘las condiciones de la produceién europea de articulos
alimenticios en tiempo de guerra no estdn sensiblemente. alejadas de las
de 19014-1918. En estos dltimos cinco afios’ de hostilidades; la disminu-
cién de la produccién de cereales en el ‘continente puede haber sido
un poeco menor que durante la primera guerra mundial, pero la produc-

cién de articulos alimenticios de origen animal sim duda- ha disminuido

mucho méas. Las razones de la regresién considerable de la produccién
agricola durante la dltima guerra y de la lentitud de su recuperacidm,
esthn analizadas en La produccién agricola en Ewropa.continental -duram:
te la guerra de 1914-1918 y durante el periodo de reconstruccién. Esta
obra acaba de ser publicada en la serie de los estudios de la Sociedad:
de las Naciones que buscan sacar del pasado ensefianzas Gtiles para el
porvenir. : :

Examina los cambios acaecidos durante los afios de guerra y de re-
construccién en las diversas regiomes, paises y provincias, asi como la
causa de éstos. Un rapido resumen de las tendencias de la produccion
y del consumo durante el periodo comprendido entre las dos guerras
sirve de Gltima conclusién a este analisis. La obra compara igualmente
la produceién y el comercio de Furopa con los de las Islas Briténicas
v de Rusia, distintos de los de Europa continental, y con los de América
del Norte, y de un grupo de paises del hemisferio sur exportadores de
cereales, estas dos dltimas regiones consideradas como fuentes accesi-
bles a Europa para cubrir sus necesidades en materia de importaciones.
T.os datos basicos estén reunidos en una serie de apéndices que con-
tienen cuadros detallados y grificos.

Varias de las principales conclusiones de este estudio pueden resu-
mirse como sigue:

En 1919, como consecuencia del debilitamiento de la agricultura
durante la guerra y de la falta de recursos financieros para pagar las
importaciones, el consumo global de Europa continental en articulos
alimenticios de origen vegetal qued$ reducido en un tercio respecto al
promedio de pre-guerra. “El descenso de produccién para los articulos
alimenticios de origen animal, fué probablemente también considerable,
pero, por otra parte, el.ganado habia disminuido mucho menos (los
efectivos de animales en 7 a 8 % solamente).

El descenso de la produccién de cereales era debido, en propor-
ciones iguales, a la. reducején de:los cultivos y a la disminucién del
rendimiento por unidad sembrada.. La principal causa de la reduceién
de las superficies cultivadas residia en la escasez de mano de obra. En
cuanto a la disminucién del rendimiento, era debido a la insuficiencia
del namero de trabajadores agricolas y de la cantidad de abono, sobre
todo fosfatos y abonmos maturales. Otros factores intervinieron igual-
mente: los amimales de tiro hacian falta (los caballos habian sido re-
quisados para el ejército) y por -otra, parte, las reparaciones y la re-
novacién del equipo productor habian:sido inadecuadas.

Para los cereales, la recuperacién de post-guerra fué lenta, sobre
todo en la parte occidental del continente, donde la produccién en su



— 432 —

conjunto no aleanzé al nivel de pre-guerra lo mismo que en 1925-1929.
Sin embargo, en esta regién las importaciones de cereales fueron casi
suficientes durante este periodo para volver el consumo total (pero no
el consumo por cabeza), al promedio anterior a 1914. En Europa orien-
tal, que exportaba, hacia fines del periodo 1920-1930, uma proporeién
mucho menor de sus cosechag que antes de la guerra, el consumo total
de cereales excedié ligeramente, y el consumo por cabeza igualé casi
de nuevo el del periodo anterior a 1914.

La principal causa inicial de-la lentitud de la recuperacién después
de la guerra fué verdaderamente la més sensible baja de calidad de
todos los medios de produccién —tierras, herramientas, ganado y mano
de obra— que el esfuerzo de guerra habia provocado, tanto en los paises
neutrales como en los paises beligerantes. En cuanfo a las devastaciones
resultantes de las operaciones militares, no desempefiaron més que un
papel secundario.

Dada la situacién econémica y social del continente durante el pe-
riodo que siguié inmediatamente a la guerra, mo se podia atender el
restablecimiento rapido de condiciones normales de produccién. La agri-
cultura, como la industria, sufrian por la falta de ecapitales y por la
desorganizacién general resultante de la inflacién. Después de 1918 las
hostilidades continuaron durante algunos afios en KEuropa oriental y
profundas reformas agrarias retardaron temporariamente la recupera-
cién en ciertos paises.

El rendimiento de ecereales por hectirea retomd su mnivel de pre-
guerra hacia el afio 1925 y continué aumentando lentamente a medida
que se introdujeron mejoras en la téenica agricola. Sin embargo, los
progresos desde el punto de vista de los cultivos se mostraron mucho
més lentos y recién hacia 1935 fué nuevamente aleanzado el nivel de
1914, debido, principalmente, a la politica proteccionista que fué adop-
tada. por numerosos paises durante la gran depresién y que contribuyd,
en gran parte, a volver la remtabilidad de la produccién de cereales a
los niveles anteriores a la depresién.

No obstante, esta produccién no podia y no puede, atn actualmen-
te, permitir medir la capacidad europea de produccién de articulos ali-
menticios. Al fin del periodo comprendido entre las dos guerras que-
daban todavia numerosas mejoras por introducir en la agricultura, so-
bre todo, en lag partes orientales y meridionales del continente, y sucederd
lo mismo cuando la guerra actual haya cesado. El desarrollo de la in-
dustrializacién en las regiones agricolas reacias constituird una solucién
apropiada, pues los altos rendimientos son jobtenidos gracias a los mé-
todos de cultivos intensivos, al desarrollo de la ecria y produecién
lechera, que son més remunerativas en las regiones industrializadas.
De hecho, las regiones industriales de Europa continental juegan des-
de el punto de vista agricola, un papel més 1mp01tante que las regiones
esencialmente rurales.

La industrializacién, aun cuando provoca una elevacién del mivel
de vida, estd acompafinda generalmente por una modificacién de la de-
manda de los consumidores, en favor de los articulos alimenticios de
origen animal y de otros productos distintos de los eereales. La produe-
cién de estos articulos se ha manifestado, en conjunto, en el carso del
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periodo comprendido entre las dos guerras, mas ventajosa desde el pun-
to de vista finameiero y, por lo tanto, se ha desarrollado mas répida-
mente que la produccién de cereales.

El consumo de cereales por cabeza mno recuperd jamis el mivel de
pre-guerra en la parte occidental del continente que es importadora.
Ha disminuido también sensiblemente a consecuencia del movimiento de
autarcia agricola que se manifesté desde 1930 y que fué acompafiado
de una sensible disminucién de las importaciones de estos articulos. En
et curso de los dltimos cinco afios del periode comprendido entre las
dos guerras, parece haber sido alrededor de un quinto menor que du-
rante el periodo 1909-1913. En cuanto a la produccién loecal de cereales
era, aproximadamente en un 12 9%, inferior en volumen a la de antes
de 1914.

No obstante, el consumidor medio de Buropa occidental se alimen-
taba mejor antes de la guerra actual que antes de la guerra de 1914-
1918. Las modificaciones del régimen alimenticio que han coincidido
con el alza del nivel de vida en los paises de Europa occidental impor-
tadores de cereales, parecian haber sido una de las causas profundas
del grave problema que se planteé entre 1930 y 1939 respecto de la li-
quidacién de los stocks excedentes, por los productores de cereales de
las regiones exportadoras de ultramar. La tendencia secular que hace
resaltar tan netamente el estudio de la Sociedad de las Naciones no
debe ser perdida de vista si se compara la situacién mundial que nece-
sitar4 cnfrentar en lo que & cereales concierne, después de la guerra
actual, cuando las necesidades urgentes de socorro hayan sido satis-
fechas.

La comparacién de la situacién existente al final del euarto afio
de cada una de las dos guerras mundiales pone de relieve diversos fac-
tores que, en su conjunto, conducen a la siguiente conclusién: la situa-
cién agricola del continente europeo es esencialmente més desfavorable
actualmente de lo que lo era al fin de la ftltima guerra, y mo podri
sino agravarse a medida que las hostilidades se prolonguen.

Contrariamente a lo sucedido durante la pasada guerra de 1914-18,
ahora la casi totalidad del continente se encuentra afectado. En conse-
cuencia, las primeras necesidades de socorro, provenientes de ultramar,
y de asistencia para la reconstruccién, serfn tanto méis grandes cuanto
més apremiantes. Sin una ayuda de ecaricter realmente construetivo,
la recuperacién de la agricultura podrd presentarse todavia més len-
tamente y méas dificil de lo que lo fué después de la primera guerra

" mundial.
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