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LA ADQUISICION DE LAS COSECHAS POR EL ESTADO
]]N LA REPUBLICA ARGENTINA. - UN GASTO PUBLICO
ANTICICLICO.

CAPITULO 11T

La JuNTA REGULADORA DE (GRANOS Y, ANALISIS DEL ESTADO
ECONOMICO DEL PAfS EN EL DECENTO 1933 - 1942

1) Razones que motivaron la ereacién de
la Junta Reguladora de Granos.— 2) Sinte-
sis de su actuacidn en el periodo 1933-1942.
~— 3) Anélisis del estado econdmico del pais
en el decenio 1933-1942 a través de algunos
néimeros indices.— 4) La accién estimulan-
te y estabilizadora de la adqulslcmn de las
cosechas y su relacién. con los principios de
la teoria financiera acerca de la aplicacién
de los gastos ¢iclicos. ‘

1. — La razén principal que motivé la creacién de la
Junta Reguladora de Granos, nacida por decreto N°. 31.864,
del 28 de noviembre de 1933, del Poder Ejecutivo de la Na-
cién, fué la de proteger y defender al productor agrleola ar-
gentino, procurando mantener su situacién dentro de posicio-
nes favorables a pesar de las repercusiones de las condiciones
desfavorables del mereado internacional de granos.

A fines del afio 1933 la situacién de.nuestros p‘"oducto-
res agricolas se habia tornado dificil, angustiosa para ciertas zo-
nas del pafs, y amenazaba prolongarse, ya que parecia impro-
bable, por el estado del mercado mundial de granos, que vinie-
ra desde el exterior la reaccién necesaria para lograr un me-
joramiento de las condiciones precarias que venfan soportan-
do los trabajadores del eampo argentino.
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Dos eran las causas mas importantes que ereaban la po-
sieién critica de los agricultores dentrd del cuadro econdémico
del pais, y cuyos efectos perniciosos tratdbase de impedir por
medio de la aceién de la Junta que se creaba. La primera era
la situacién del comercio exterior de granos que incidia des-
favorablemente sobre los precios de nuestros productos, lle-
vandolos a un nivel por debajo del costo. En efecto, a prin-
cipios de diciembre de 1933 las perspectivas del mercado mun-
dial de granos eran inciertas. Para satisfacer una demanda
probable muy reducida de los paises importadores, existia una
oferta virtual mucho mayor, distribuida entre Canadi, Esta-
dos Unpidos y la Argentina, lo que presionaba hacia la baja
los precios de los cercales (especialmente el trigo) en el mer-
cado internacional. Esto repercutia directamente sobre nues-
tra situacién interna, pues ‘‘en algunos casos, como ser el
{rigo y el maiz, las cotizaciones vigentes no alcanzaban a cu-
brir los costos de produceién. Los agricultores, por consiguien-
te, no podian pagar sus deudas y se veian obligados a res-
tringir sus compras, contagiando a los demés sectores de nues-
tra economia el malestar porque atravesaban... Se coheebia,
por consiguiente, que las pérdidas pudiesen alecanzar sumas
elevadas: un descenso de un peso por quintal en elip»reéio
internacional, equivaldria a méas de $ m/n. 40.000.000.— de
quebrahfbs, si se queria negociar integramente nuestro salde
»xportable. .. Las quejas eran muchas, existia en algunas Te-
giones del pafs el propdsito de no levantar la préxima cosecha
fina, y se pedia al gobierno una aecién enérgica y rapida’ (°°).

La segunda causa era originada por medidas de orden mo-
retario. En la primera etapa de la implantacién del eontrol dg
cambios en nuestro pais, se habia establecido la fijaci(’)n arti-

(59) Memoria de la Junta Reguladora de Gfanos. Campafia 1933/1934,
pags. 25 y 29. )
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ficial de un tipo de cambio sobrevaluado (°°). Tratdndose de
productos de cotizacién internacional en moneda extranjera,
particularmente libras esterlinas, ‘‘el valor arbitrario y alto
de la moneda que habia fijado la, Comisién de Control de Cam-
bios’’ hacla que se sintiesen en el mercado interno atn mis
las consecuencias de la baja de los precios en el mercado in-
ternacional (%),

Ahora bien, para eliminar los efectos perjudiciales que
las citadas causas hacfan recaer sobre los productores del sue-
lo, el Estado arbitré las medidas de gobierno que expresare-
mos a continuacion.

Con el decreto N°. 31.130 del 10 de noviembre de 1933
del Poder Ejecutivo de la Nacidn, se establecia un nuevo ré-
gimen de control de cambios, que modificaba totalmente la
situacién anterior, y con él se iniciaba la segunda etapa del
control. Pero al resultar insuficientes las disposiciones de es-
te decreto se las complementd con el decreto N°. 31.864 va ci-
tado, por el que se crea la Junta Reguladora de Granos, y
con el cual se revoluciond totalmente el sistema. ““Por este
decreto se establecian dos tipos de eambio: uno comprador,
al cual los exportadores estarfan obligados a vender sus divi-
sas a los Bancos autorizados para operar en cambios, y otro
vendedor, que serviria para establecer la cotizacién del peso
para los importadores’ (**). Para el cambio comprador, se
fijaba un tipo que mantenia la cotizacién de la moneda na-
cional en un lHmite superior al real, tipo que no debia sufrir

(60) Ver: J. PRADOS ARRARTE: ‘‘El Control de Cambios’’, (Par-
te 1 de ‘“El intervencionismo de Estado en la Reptblica Argen-
tina’’). — Ed. Sudamericana ‘“BOE’’.—— Cap. TII. Pags.
69/82. ’

(61) ‘‘El valor arbitrario y alto de la moneda que habia fijado la
Comisién de Control de Cambios era un perjuicio para el produe-
tor del suelo, que lo hacia sufrir en pesos papel una baja tan
intensa como la de precios oro del mercado imternacional’’. —
RAUL PREBISCH: ‘‘Apuntes de Economis Politica’’, Tomo 1T,
pag. 214 . ’

(62) J. PRADOS ARRARTE: Op. cit., pig. 84.
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easi oscilaciones, procurandose con ello impedir “‘que las flue-
tuaciones de la moneda puedan perjudicar el comercio de
exportacién y que la liquidacién del cambio sea transitoria-
mente aprovechada para forzar la exportacién deprimiendo
los precios internacionales’ (*). In tanto que el cambio
vendedor seria el tipo resultante de licitaciones entre los im-
portadores llevadas a cabo por la Oficina de Control de Cam-
‘bios. Las propuestas presentadas requiriende cambio para las
importaciones serian reedpiladas diariamente por la expresa—
da oficina en orden decreciente de precios, adjudicandose a
cada oferente la cantidad de cambio solicitada siempre dentro
de las sumas disponibles.

Ahora bien, como el tipo ecomprador se mejoraba en un
20 %, segtn lo expresado en el primer parrafo de los consi-
derandos del decreto N°. 31.865 del 28 de noviembre de 1933
fijando precios minimos, que dice: ‘‘Que a partir del 29 de
noviembre las letras de exportacién seran compradas por los
Baneos con 20 % de mejora en relacién a los precios hoy
vigentes’’; el gobierno considerd justo que esa mejora en el
tipo de compra de las letras, que se generan en gran escala
por la exportaci6n de nuestros productos agricolas, se tradu-
jera en un aumento de precios de esos productes, haciéndoleg
tomar el nivel que correlativamente le corresponde. Tal crite-
rio se encuentra sustentado en los considerandos de los de-
cretos Nros. 31.864 y 31.865. El precio minimo se fijé toman-
do ecomo base las ‘‘cotizaciones del mercado internacional re-
feridas al mercado local, esto es, deducidos todos los gastos
existentes entre ambos mercados’’ (**), més €l incremento que
le corresponde por el alza del precio de las letras de exporta-
¢ién. BEs deelr un precio interno superior al internacional.

63) J. PRADOS ARRARTE: Op. cit., pig. 84.

(64) Considerandos del Decreto N°. 31.865, fecha 28 de noviembre de
1933, del Poder Ejecutivo de la Naclon — ¢‘Fijacién de precios
nummos” ’
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Pero el gobierno, teniendo en cuenta que en oportunida-
des anteriores, la baja de la moneda nacional no mejoré las
cotizaciones internas de los granos, queria, en la presente cir-
cunstancia, tener la seguridad absoluta que el descenso del
peso fuese a beneficiar a los agricultores a través del aumen-
to del precio de sus productos. Para su logro se fijaron los
precios minimos y se ereé la Junta, la que con su intervenecién
en el mércado haria que se pagaran realmente los precios ba-
sicos a los agricultores. ' ‘

El aumento de los precios internos podia ser neutraliza-
do por el incremento de la oferta de los productores, porque
era muy probable que aquellos tenedores de stocks hasta en-
toneces retenidos por juzgar bajas las cotizaciones, ahora, alen-
tados por la suba que significaba la fijacién de precios por el
BEstado, se precipiten a venderlos a los exportadores, presio-
nando con su oferta el mercado nacional y por consiguiente
el internacional, creando asi la tendencia a la baja. HEste pe-
ligro s6lo podia ser evitado por medio de‘la aceién estatal
que impidiera la oferta precipitada. Asi le juzgé el gobierno
estableciéndolo expresamente entre los constderandos ‘del de-
ereto por el que se cred la Junta Reguladora de Granos:

“Que ello puede ser evitado por la intervencién de un
mecanismo regulador que, sin modificar la actual organizacién
comercial, adquiera ‘el grano que se ofrezca en el mereado in-
terno a los precios basicos fijados, v lo vaya vendiendo a los
exportadores de acuerdo con las cotizaciones del mercado in-
ternacional’’.

Con la creacién de este organismo el Estado no persigu{é
propésito especulativo alguno. Significé la ubicacién de un
intermediario que se interpone entre productores y tenedores
de granos y los exportadores. Su misién es la de eomprar todo
el grano que se le ofrezea a los precios basicos;, y venderlos a
los exportadores conforme a los precios del mercado interna-
eional, con destino exclusivo a la exportacion. Pero la venta
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debe realizarla en forma regulada evitando producir desequi-
librios en el mercado internacicnal. Es decir, ‘que debe operar
con pleno conocimiento de la oportunidad, concurriendo con
su oferta al mercado internacional, ya sea directamente o por
intermedio de los exportadores, en la medida que preeure el
sostenimiento de los precios, y no apresurande la liquidacién
de sus stocks en vista de posibles lueros. En el orden int"erno
cuando los precios por libre juego de la oferta v la demanda
aleanzaren ¢ sobrepasaren el nivel fijado, debe retlrar su in-
tervencién del mercado. Tal ha sido en los hechos la conducta
seguida por el organismo, como lo veremos en el pardgrafo .
siguiente.

Retornando a las medidas monetarias creadas por el nue-
vo régimen de control de ecambiocs que se inaugura en 1933,
debemoes decir, que el Estado, al vender las divisas a _los‘im-
portadores por un nimero de pesos mayor que el que paga
a los exportadores obtendria cuantiosos recursos. Y en efecto
asi fué. Estos recursos constituyeron el denominado ‘Fondo
de margen de cambios’’ destinado a atender las erogaciones
de la Junta. Nace asi la reforma del control de cambios es-
trechamente ligada a la nueva politica de proteccién agraria.

Las pérdidas que pudiere sufrir la Junta por la diferen-
cia entre los precios de compra y de venta de los productos
asi como sus propiosr gastos, serian enjugadas con los re{cursos
del ‘‘Fondo de margen de cambios’’, en tanto que el Banco
de la Nacién Argentina adelantard a los vendedores el 80 %
del precio estipulado del grano comprade por la Junta car-
gando los intereses al mencionado ‘‘Foado’’. ,\

Con la medida de gobierno de fijar dos tipos de eambio,
si bien el cambio comprador mantiene la cotizacién de la mo-
neda nacional en un limite superior al real de ese momento,
con el tipo vendedor devaluado, o més eerca del precio real
de nuestra moneda, se consigue un margen de medios de pago
—a costa de la coleetividad— que permite entregar al pro-




ductor agricola por sus produetos un precio superior al del
mereadc internacional.

En efecto, al venderle a los importadores a un precio
mayor las divisas, se opera un encarecimiento de los produe-
tos de importacién, con lo cual resulta que toda la colectivi-
dad concurre con su sacrificio a sostener el gasto que de-
manda la adquisicién de las ccsechas con el fin de mantener
el rédito de los agricultores. Tal forma de financiacién pro-
duce sobre los componentes de la poblacién efectos similares
a los de un impuesto, especialmente de un impuesto a los
cONSUmMOs, ya que su presién se manifiesta en el aumento de
precio de los articulos de importacion.

Vemos pues, que la creacién de la Junta tuvo como ob-
jeto principal mejorar la situacion de los agricultores y man-
tenerla dentro de posiciones favorables, consiguiendo que se
haga efectivo el mayor precio 'que deben recibir lecs produc-
tores rurales. Kl gobierno no tuvo en realidad propédsitos de
crearla con una finalidad eciclica. En cambio si puede atri-
buirsele esa finalidad dentro del ‘‘Plan de reactivacién eco-
némica’” del Dr. Pinedo, donde por el art. 6°. se establece
que una parte de los recursos originariamente destinados al
programa reflacionista debia destinarse a la adquisicién, por
parte del Estado, de los saldos de las cosechas cuya coloca-
¢ién no fuese posible en el mercado nacional o internacional.

Cuando la Junta fué creada se anuncié que la actuacién
de la entidad seria transitoria y cesaria tan pronto como las
circunstancias lo permitieran. Cumpliendo con ese criteric, la
Junta se retird préacticamente del mercado al suprimirse el
precio basico del trigo y lino por decreto del 2 de diciembre
de 1936 manteniéndose tan sélo el del maiz. Pero las opera-
ciones de compra de este cereal correspondientes a las ecose-
chas 1936 - 1937 excedieron apenas el medio millon de tone-
ladas. No obstante, la organizacién de la 'Jlimta fué mante-
nida para actuar en el momento y circunstancias que el Po-
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der Ejecutive lo creyera conveniente, de acuerdo con lo que,
al respecto, quedara establecido en el citado decreto del 2
de diciembre de 1936. Las dificultades que el afio 1938 trajo
para el agro argentine obligaron al Congreso a sancionar la
Ley 12.557 del 30 de setiembre de 1938, a partir de la cual
la actuacién del organismo se’ reinicia sin  interrupeiones,
siendo por el contrario grandemente aumentadas sus funeio-
nes a causa de las dificultades creadas por la guerra, ‘¢omo
lo veremos en el parigrafo que sigue. HEsta Ley —que inaun-
gurd la segunda etapa de la existencia de la Junta Regﬁlaj
dora de Granos— dispone que el Baneo de la Nacién suceda;
al “Fondo de margen de cambios’ en el respaldo de las ope-
raciones realizadas en su accién reguladora.

Por decreto dictado el 16 de febrero de 1944” que modi-
fica la denominac_i(’)n y constituecién de la Junta, se sustituye
el nombre originario de Junta Reguladora de Granos por el
de Junta Reguladora de la Produccién Agricola, modifica-
ciones que se deben a la amplitud de las funciones que hoy
eumple el organismo dentro de nuestra economia agraria, y
que han obligado a introducir importantes cambios en el mo-
do de actuar de la importante dependencia (%5). i

(65) ‘‘En el decreto se dispone dar por cumplida la actuacién de los
miembros que integraron la ex-Tunta Reguladora de Granos, ha-
ciendo destacar que el transcurso del tiempe' ha “permitide 'ad-
quirir ademés de.la eéxperiencia funeional, la. certeza de! que ae-
tualmente esa nutrida representacién ha dejado de ser indispen-
sable con el aspecto de asesoramiento de que fué designada, pues
los problemas relativos a la producecién y comercializacién. de las
cosechas son estudiados y resueltos por el Poder Ejecutivo en
Forma tal que la aplicacién de las directivas trhzadas no ofrece
dificultades ini exige interpretaciomes que deban ser dilucidadas
ni fijadas por asesores especiales, a quieues, por lo demds, podré
recurrirse en las oportunidades que se estime conveniente’’.

‘“‘La Junta Reguladora: de la Produceién ~Agricola - estard in-
tegrada por el Ministro de Agricultura como Presidente; el sub-
secretario de ese Ministerio eomo Vice Presidente y en cardeter
de vocales, un Director del Banco- de la Nacién Argentina; el
Presidente de la Comisién Nacional de Granos y IElevadores; el
Director General de Agricultura; el Director de Politica Comer-




— 265 —

2. — Realizaremos ahora una sintesis de la actuacion
cumplida por la Junta Reguladora de Granos en sus prime-
ros diez afios de existencia. Ts decir, en el lapso comprendido
entre 1933 y 1942 inclusives. A través de su actuacion, po-
dremos ver cémo al efectuar las compras dentro de Tas nor-
mas impuestas por el Decreto de su creacion, ha evitado que
las situaciones desfavorables del mercado exterior de granos
incidieran sobre nuestros productores agricolas disminuyendo
sus réditos y por ende su poder de compra. La contraceién
econémica de la campafia, al extenderse por todos los secto-
res del sistema, habrig abarcado con sus efectos toda la eco-
nomia del pafs e impedido o retardado el ascenso de nuestros
negocios que se inicia en 1933 y afin continta.

Este lapso puede dividirse en dos épocas: la primera que
va de 1933 a 1937 v la segunda de 1938 a 1942. Realizamos
esta divisién por la diferencia en el monto v la continuidad
de las compras efectuadas. En efecto, como lo demuestran

cial, que actnard como Secretario; y el Gerente de Sucursales del
Banco de la Nacién Argentina quien desempefiard, ademais, - el
cargo de CGerente General del organismo. Tendrd esta Junta to-
das las atribuciones que le fueron conferidas a la ex Junta Re-
guladora de Granos, por los decretos correspondientes, las que se
nxtenderan ahora a todos los productos agricolas para los cuales
se establezean planes de regulacién, segién lo resuelva, el Ministe-
rio de Agricultura’’.

“‘TLos fundamentos del decreto sefialan que el eriterio. que
ouié la reorganizacién de los servicios del Ministerio de Agricul-
tura ha sido el de centralizar en grandes reparticiones todas las
actividades afines, con el propésito’ de conseguir una mayor uni-
dad de accién. Agregan que la experiencia 1eeog1da en la aplica-
cién de las medidas de emergencia dispuestas por el gobierno en
ayuda de los productores, realizadas por la Junta Reguladora de
Granos y otras reparticiones del mismo ministerio, aconseja, segin
el criterio antes citado, la creacién de un solo organismo que se
encargue de todo lo que se rvefiera a los planes que formule: el
Estado, dentro de su funeién tutelar de la produceién agricola’’.
—~-"¢‘La Prensa’’ y ‘‘La Nacién’’, 17 de febrero de 1944. — Se
amplian asi notablemente las funciones a cumplir por el organis-
mo a la vez que se le hace depender directamente del Poder Eje-
cutivo a través del Ministerio de Agricultura.
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las eifras expresadas por el cuadro del ‘*Valor monetario de
la adquisicién tctal de granos’’ que va a continuaecién, las
adquisiciones realizadas por la Junta hasta el afio 1935 suman
315.0 millones de pesos m/n. suspendiéndose en la eampaiia
1936 - 1937, Ahora bien, ese total de 315.0 millones de pesos
m/n., con respecto a los 2.445.7 millones de pesos m/n. (que
alecanza el total del pericdo, significa tan sélo un 12.9 %.

VALOR MONETARIO DE LA ADQUISICION TOTAL
DE GRANOS \

ARos ToTaL
en millones de m$n.

1933/1935 ... ... ... ... .. . 315.0
1936,/1937 no se fijé precio —_—
1938/1939 ... ... ... ... L. 587.1
194071941 ... ... ... ... ... L. 766.2
1942 T77.4

Total: ... ... ... ... 2.445.7

Fuexte: Memorias de Ja Junta Reguladora de Gramos.

Corrobora también nuestra separacién del periodo en esas
dos fracciones de tiempo, el hecho de que la actuacién de la
Junta en los afios de 1933 a 1937 no pesé tan grandemente
sobre el-erario phblico como la cumplida a partir de 1938.
En efecto, los recursos destinados para la ejecucién del plan
que debia cumplir la Junta, aleanzaron con satistactoria hol-
gura para lograr el “‘objetivo previsto hasta el afio 1937, arro-
jando en definitiva la comercializacién de los granos un que-
branto total de apenas $ 7.800.000 m/n.”” (%), quebranto que
fué perfectamente enjugado eon los recursos del ‘‘Fondo de
margen de eambios’” como lo previera el art. 4°. del Decreto

(66) Memoria de la Junta Reguladora de Granos. -— Setiembre 1940-
Diciembre 1942°’; pag. 49.
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N°. 31.864 del 28 de noviembre de 1933 crcando la Junta
Reguladera de Granos. En tanto que las adquisiciones reali-
zadas a partir de 1938 y hasta el 31 de diciembre de 1942,
arrojan, como lo indica el cuadro del ‘‘Resultado financiero
aproximado de la negociacién de cosechas al 31 de diciembre
de 19427, una pérdida de 457.6 millones de pesos m/n., que
pesaré sobre la colectividad, si las operaciones de ventas pos-
teriores de los stocks en poder de la Junta no le permiten
lograr una diferencia de precio que arroje la utilidad necesa-
ria para cubrir ese déficit.

. RESULTADO FINANCIERO APROXIMADO DE LA
NEGOCIACION DE COSECHAS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1942

(En millones de m$n.)

Quebranto

Productos y Cosechas o Utilided
TriGO . — 455
Coseeha 1938/1939 ... ... ... ... ... — " 97.8
i 1939/1940/1941 .. +  25.1
7 1941/1942 ... ... ... L. ... ... 4 272
i 1942/1943 ... ... ..o oo e e ‘
Lixo R — 4.6
Cosecha 1939/1940/1941 ... ... ... ... ... — 2.3
T 1941/1942 ... ... ... .. oo . — 2.3
7 1942/1943 ... ... ... e e e _
Maiz — 397.9
Cosecha 1939/1940 ... ... ... cie eew en. — 150.0
27 1940/1941 ... ... Lol ol el e — 166.4
71 3941/1942 L0 L. e cee eee e — 81.5
GIRASOL + 11.5
Cosecha 1940/1941 ... ... e e e e + 1.3
27 1041/1942 .. ... ... e eee ee. + 10.2
CEBADA 1940 —  21.1
' TOTAL: tet e vee sve en eve oan .. — 457.6
FuENTE: Memoria de la Junta Reguladora de Granos — ‘‘Setiembre.

1940 - Diciembre de 1942°7; pag. 68.
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Corresponde también en la segunda ctapa destacar la
accion del Banco de la Nacién Argentina, el que por dispo-
sieién de la Ley N°. 12.557 debia suceder al ‘‘Fondo de Mar-
gen de Cambios’” en el respaldo de las operaciones. Nuestra
primera institucién de crédito le di6 todo su apoyo a la Jun-
ta, efectuédndole cuantiosos préstamos que le permitieron cum-
plir con su aecién reguladora ampliamente 'y con seguridad
¥ solidez en todo el pais. ‘

Es asi, que las cifras nos estdn indicando que la actua-
cién verdaderamente importante del organismo se inicia a
partir del afio 1938.

En efecto: ““‘Durante el primer periodo y de acuerdo a
lo previsto en el articulo 3°. del acuerdo fecha 28 de noviem-
bre de 1933, la Junta vendié exclusivamente a la exporta-
cién —excepto un reducido tonelaje que se coloed también
para consumo— siempre a los precios determinados por las
cotizaciones internacionales.” Y, en la segunda época, la ex-
traordinaria produccién de trigo correspondiente a la cam-
pafia 1938/1939, que excedié de los diez millones de tonela-
das. sefialé la iniciacién de un nuevo rumbo a las actividades
del Organismo, ya que éste debié preocuparse por colocar
en el mercado interno una buena parte de los ocho millones
de toneladas de trigo ‘que entonees adquiriera’” (°7).

En el comunicado del Ministerio de Agricultura publi~
cado el 30 de noviembre de 1933, se anunciaba que la é}ctua.-
cién de la entidad que se fundaba serfa transitoria y cesaria
inmediatamente que las circunstancias lo permitieran. Tales
razones emanan de la experiencia vivida por nuestro pais en
la cemercializacién de su produeecién agricola, en la que los
precios de sus productos fluetfian segln las posibilidades de
exportacién generadas por la demanda, prineipalmente euro-
pea. En realidad, a fines de 1933, las perspectivas de expor-

A{67) Memoria de la Junta Reguladora de Granos. —- Setiembre 1940-
Diciembre 1942°7; pig. 10.




— 269 —

tacién, particularmente de trigo, eran poco satisfaetorias, pues
la oferta mundial de ese produeto superaba a la contraida
demanda de los paises consumidores que aun no lograban
salir de la depresién que se inicié con la erisis de 1929. La
falta de demanda por parte de nuestros compradores habi-
tuales amenazaba. restringir aun més las exportaeiones y pot
lo tanto presionar haeia la baja los: precios de nuestros proi
ductos agricolas de exportacién, con las consecuentes reper-
cusiones en'el mercado interno. En consecuencia, al comienzo
de la primera de las épocas en que dividimos nuestro periodo
_de diez afios no podiamos exportar por falta de demanda cn
o1 mercado mundial. Es entonces cuando la Junta realiza las
primeras adquisiciones de granos a precios previamente fija-
dos, manteniendo el poder de compra del productor del cam-
po, hasta tanto el mercado exterior ofreciera perspectivas de
mejora, levantando sus precios al nivel que hiciera innecesa-
ria la compra estatal.

Pero las malas cosechas del Hemisferio Norte hicieron
contraer la oferta‘ y entonces nuestra exportacién recobré
volumen y los productos agricolas empezaron a subir de pre-
cio, eon lo cual resulté posible, en la campafia 1936/1937, re-
tirar la mtervencmn de la Junta en el mereado.

En esta primera etapa la funcitn antiefclica del gasto
pblico resulta evidente. Por medio de él se puso poder de
compra en manos de la clase agricola en el momento en el
cual empeaabamos a salir de la- depresién iniciada en 1929.
La expansién interna que cred la medida financiera nutrid
los factores naturales que integran nuesira eeonomla imoul-
sandolos al ascenso.

Llega el afio 1938 eon sobrantes mundiales de trigo su-
periores a los normales, y con una eseasa produccion de maiz
en nuestro pais, pues lag cosechas 1937 /1938 y 1938/1939 re-
presentaron el 53 y 58 %, respectivamente, de las eifras -pro-
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medio del decenio precedente (°°). Existia una fuerte deman-
da exterior de este cereal lo que hizo mantener su precio a
un nivel razonable hasta principios del afic 1940, pero la dis-
minueién de la produccién no le permitfa al agricultor apro-
vechar de esta situacién favorable. Era, pues, poco halagado-
ra la situacién econémica para nuestros productores agrieolas.
La intervencién de la Junta, suspendida para la campafia
1936/1937, se manifestaba necesaria otra vez. Asi lo entendié
el gobierno sancionando el 30 de setiembre de 1938 la Ley
N°. 12.557 que autoriza al Poder Hjecutivo ‘‘en ecaso de que
Io eonsidere necesario pafa la defensa de la produceién na-
clonal, a fijar precios minimos al trigo, lino y maiz, o a acor-
dar subsidios a los productores de estos cerezﬂes, en la for-
ma y por los medios que conceptue pertinentes”’. Es a par-
tir de esta Ley que la actuaeién del organismo se reinieia sin
interrupeién hasta el presente. ‘

La extraordinaria produecién de trigo correspondiente a
la campaiia 1938/1939, que excedié de los diez millones de
toneladas (**), mantiene la desfavorable posicién del agro ar-
gentino frente a la demanda mundial. El estallido de la gue-
rra en 1939 disloca todos los factores econdmicos. Désde en-
tonces, las soluciones de los problemas de nuestra pr'oﬂuegién
agricola por las vias del natural proceso de las fuerzas eco-
némicas se tornan 1mp031bles Alounos de los mereados con-
sumidores de nuestros productos agricolas se nos cierran por
su posicién en la contienda. Los otros, fuertes consumidores
habituales, desean y necesitan adquirir nuestra produccién
para atender a las incrementadas necesidades de su poblaeiéh
eivil y militar. Pero la escasez de bodegas impide la realiza-
cién de los embarques reduciendo notablemente la exportacién

(68) Memoria de la Junta Reguladora de Granos. — Setiembre 1940-
Diciembre 1942°7; pag. 20. : i

(69) Memoria de la Junts Reguladora de Granos. -— Setiembre 1940-
Diciembre 1942°’; pag. 10.
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de nuesiros granos. Bl afio 1939 es el Gltimo que aeusa una
exportacion satisfactoria de granos, pero a partir de él se ini-
eia un descenso ininterrumpido hasta el afio 1942, como pue-
de verse en nuestro cuadro de las *“ Exportaciones argentinas
de productos agricolas’’. '

Una produecién normal Y otra extraordinaria de trigo
en las campafias 1940,/1941 - 1941/1942, respectivamente; treg
cosechas de maiz extraordinarias ¥ consecutivas: ‘‘las de 1939/
1940, 1940/1941 y 1941/1942 llegaron respectivamente a
10.375.000, 10.238.000 y 9.034.000 toneladas’’ (™) ; para el
lino, del cual somos a la vez los prineipales productores y ex-
portadores del mundo, se brindaron tres cosechas abundantes,
coineidiendo la ltima con excelentes cosechas en (Qanadéd y
Estados Unidos; y finalmente, la eebada y el girasol que tam-
hién entran en el cuadro, ¥y que por su menor importancia den-
tro de la produccién agraria pareciera posible dejarlos al
margen de la proteccién estatal, por lo anormal de la situa-
cibn, se reclama también para sus productores la interven-
cién protectora del Estado. Frente a los crecidos stocks las
exportaciones contintan descendiendo v la marcha de la gue-
1ra torna cada vez més escasas las bodegas y las posibilida-
des de exportar. La falta de exportacién no se debe s esca-
sez de demanda sino a imposibilidad de exportar a causa de
la guerra. ’ '

El volumen de la producecién v la contraccién cada vez
mayor de las exportaciones, se constituyen en factores de per-
furbaeién econémica que actfian eon intensidad extraordina-
ria. La intervencién del Estado se reclama para que arbitre
las soluciones de los multiples problemas que se van mani-
festando en nuestra economia agraria en sus diversos pla-
nos —desde las etapas de la produccién hasta su comereiali-
zacién definitiva—, como consecuencia de la. profunda alte-

(70) Memoria de la Junta Reguladora de Gramos. — Setiembre 194¢-
Diciembre 1942°7; pag. 21. ’
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racion produeida por la guerra en el mercado internacional

de granos, lo que repercute en forma singular en nuesiro’
pais por su condicién de exportador de produetos del suelo E

principalmente.

La accién de la entidad reguladora no podia ya, ‘como
hasta fines del afio 1939, coneretarse a evitar, con sus opot-

tunag operaciones de compras y ventas, la oferta apresumda:
de nuestros productos, lo que hubiera provocado una dedli--

racién mayor en las cotizaciones internacionales con sus na-
turales repercusiones en las internas. Sino que frente a cré

- cidos stocks y a la limitada posibilidad de colocarlos en el’

exterior, el organismo se vi6 precisado a aumentar sus fun-
ciones, desplegando Ja actividad necesaria en procura de sa-

lidas hacia otros destinos para las cuantiosas existencias acu-

muladas. Naturalmente que ollo’ debfa hacerlo con acertado

criterio de la opertunidad para evitar precipitaciones desme:’

didas o apremios que forzaran la demanda, lo que hubiera

podido producir nuevas desvalorizaciones 'de los ‘granos. Ta:

guerra crea pues, a partir de 1940, problemas de gran' ‘com:

plejidad para nuestra economia agraria. Furopa, principal’

compradora de nuestros ‘excedentes exportables, ‘cierra sus
mercados consumidores- -Agreguernos a esto la escasez de bo-

degas y~la inseguridad de las rutas marinas utilizables pam;

lograr nuevos mercados COl’lSUIHldOI’ES V' veremos ‘que 138 €X-

portaciones se contraen frente a la acumulacién de stocks que

crecen sin perspectivas de salidas importantes. Bl problema

del almacenamiento v conservacién se manifiesta con toda su
intensidad. Ahora se torna m#s costosa’ la actuacién del Es-
tado y la funcién ‘niveladora toma tintes de empresa estatal
con los riesgos propios del tiempo como factor en la resolu-
cién de las operaciones. Lia Junta, en estrecha colaboracién
con la Comision Nacional de Granos vy Elevadores arbitraron
las mejores soluciones posibles para los problemas de la re-
cepeibn y almacenamiento de Tos productos. ‘
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Los problemas del almacenamiento y colocacién de los
saldos exportables reclamaron la actuacién de la Junta obli-
gandola a intervenir en ‘‘el andlisis y la ejecucién de las
mas variadas, dificiles e importantes cuestiones, tales como:
ventas a molinos, fijacién de cuotas, control sobre las opera-
ciones, pereepeién del sébreprecio, intervencién a los esta-
blecimientos industriales, ete.; industrializacién del lino, ven-
ta del aceite y subproductos, transporte de la materia prima,
inspeecién de las fébrieas, ete.; molienda de maiz y coloca-
cién de la harina; informes para considerar los permisos. de.
exportacion; conservacién de los cereales; ventas de maiz para
consumo y combustible; percepcién del sobreprecio en las ope-
raciones sobre girasol y pago de compensacién a los produe-
tores; fisealizacién de firmas deudoras ,por anticipos; eontrol
sobre las existencias de mercaderfa adqulrldd, intervencién
en el reajuste de log arrendamientos agricolas; convenios pa-
vz la entrega de mercaderia a depdsito; fondo de previsién
para afrontar siniestros y tantos otros aspectos” (™), que
ocuparon la ateneién de la entidad y que ampliaron consi-
derablemente la esfera de sus funciones.

Lo expresado pone en evidencia la importancia de la ac-
cién eumplida por la Junta en esta segunda époea, y la plena
Tuncién antieicliea de las sumas gastadas para adquirir las
cosechas a precios que mantuvieran el poder de compra de
los agricultores a un nivel que les permitiera seguir consu-
miendo normalmente. La suma de 2.130.7 millones de pesos
m/n. puesta en manos de los productores del campo en for-
ma de precios que aseguraban un rédito para su trabajo, en
momentos que por la falta de exportacién corrian el riesgo
de no percibir por sus productos ni siquiera el costo de pro-
duceién, explica por si sola la eontraceién que se hubiera
aperado en nuestro sistema econémico, en momentos en que

(71) Memoria de la Junta Reguladora de Granos. — Setiembre 1940-
Diciembre 1942°’; pag. 11.
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todas las demds fuerzas econdmicas operaban aprovechando la
coyuntura favorable que se les proporcionaba por el estado
de guerra en los grandes paises industriales.

En esta etapa el gasto contribuy6:a que la orientdeién
ascendente de nuestros negocios no se detuviera, o qulzaq a
qgue no cambiara de direceidn:

"En seguida trataremos de analizar cuil era ‘el estado da
la economia argentina en el perfodo 1933/1942, es decir, en
los diez afios dentro de los cuales acabamos de sintetizar la
actuacion de la Junta.

3. — La depresién mundial que se iniciara en 1929, en
nuestro pais toeé fondo en 1933. Prescindiendo de ligeras
fluetuaciones durante los primeros meses de ese afio, a partir
del mismo se inicia la reaccién que perdura en los afios que
corren hasta 1942; o sea en el decenio gque abarcaremos con
nuestra observacién. En el afio 1938, hubo un transitorio des-
censo en la fase ascendente, pero la recuperacién no tardé en
manifestarse para continuar ininterrumpida en los afios subsi-
guientes, excepto el afio 1940, donde el saldo desfavorable de
la balanza de Dpagos produjo una ligera contraceién en los
negocios, sin mayor trascendencia.

Pero, en general, puede sostenerse que en el decenio 1933/
1942, nuestra economia ha manifestado una tendencia expan-
siva con ritmo ascendente, lo que nos permite ubicar ese lapso
en la fase de prosperidad del ciclo argentino, particularmente
a partir del afio 1939. '

El periodo podemos dividirlo en tres partes. Lia prime-
ra de 1933 a 1937; la segunda comprende tan sélo el afio
1938 por ser de sentido deseendente; v la tercera va de 1939
a 1942,

En la primera parte, o sea en los afios de 1933 a 1937,
el ascenso se debe principalmente a la recuperacién en que
habia entrado el mundo v a la redoblada actividad armamen-



tista y de preparacién bélica en el viejo continemnte, lo que

dada nuestra dependencia eon respecto al exterior debido a
: la configuracién econdémica del pals —tal lo hemos visto en
el pardgrafo 2 del eapitulo anterior— repereutié favorable-
k mente .sobre nuestros negocios.

En la segunda parte, individualizada por el descenso del
afio 1938, actué particularmente como elemento pertujbador
la disminucién de las exportaciones, frente a importaciones
gue no siguieron el mismo ritmo en su contraccién ‘‘porque
los pedidos efectuados, las érdenes de fabricacién, los permi-
sos previos de importacion y cambio y demés factores que:
intervienen en sus cifras, en muehos casos no pueden ser anu-
lados v en otros requieren un largo plazo para sus efectos.
De ahi el desequilibrio producido en la balanza de pagos en
el afio 193877 (72).

Otro elemento que en ese afio contribuyé a - perjudiear
nuestra economia, fué el éxodo de capitales flotantes que se
nicié6 a mediados de 1937, y que ‘‘prosiguié luego mientras
eafan las exportaciones y se mantenian las importaciones so-
bre alto nivel” (7). La afluencia de grandes sumas de dine-
ro que vinieron. al pais con el propdsito de invertirse y radi-
carse, v que luego se retiraron en forma inesperada, deseon-
certaron el mercado y alteraron situaciones que habian adqui-
,rido estado dentro de la economia. " T

Felizmente el goblelno nacional con las compras'de 1as
cosechas y por medio de pxes‘gamos exteriores, v la actuacién
del Banco Central operando atinadamente eon el empleo de
las tenencias de oro y cambio extranjero del Fonde de Di-
visas, ‘‘que asi ecumplieron la funcién especifica a la cual ha-
bian sido destinadas’’, complementada con la préctica se-

(72) Memoria de la Bolsa de Comercio de Buenos Adres, Ejercicin
atio 1938; pig. 5. .

(78) Memoria Anual. — Banco Central de la Repiblica Aw;entma —
Aflo 1938; pag. 1. i




guida, 1301? esa institueién de transformar en tiempo oportuno
“‘las divisas en oro y dejarlo depositado en custedia en gran-
des centros del exterior’’ facilitando de este modo ‘‘su pron-
ta y libre disposicién con el minimo de repercusiones psicols-
gieas’’ (™), lograron neutralizar, en gran parte, los cfectos
de los elementos perturbadores que hemos citado.

En efecto, ““todo este econsiderable desplazamiento de
cambio extranjero logrd realizarse sin sugerir aprensién al-
guna en el pablico que, tanto aqui como en otras partes, acos-
tambra reecibir el met4lico con un optimismo tan exagerado
como el desasosiego que infunde su emigracién’” (7).

Pero si bien las medidas de gobierno y la accién eficaz
del Banceo Central lograron evitar que la transitoria declina-
¢i6n adquiriera mayores proporciones, favoreciendo de ese mo-
do la pronta recuperacién tal eomo acontecid, debemos acep-
tar que, el aflo 1938, se caracterizé por la inseguridad en to-
dos los aspectos de la aetividad econdémica v por una econ-
traceién en el volumen de nuestros negocios.

La era de expansién, transitoriamente interrumpida en
1938, retoma el ritmo ascendente en 1939 para continuar en
los aflos siguientes. Lia prosperidad de esta tercera y ultima
parte del periodo, podemos decir que se debe; principalmen-
te, a la coyuntura favorable que la guerra mundial ha ecrea-
do para nuestra economia, ebligdndola a desarrollarse para
suplir la falta de importaciones y hasta para exportar los pro-
ductos de sus industrias nacientes sin la competencia de-la
industria extranjera empefiada en producir para la guerra.
La afluencia de eapitales en busea de refugio seguro contri-
buyé al desarrollo industrial, uyn tanto asegurado por la po-
litica del gobierno naeional tendiente a procurar que ese di-
(74) Memoria Anuval. — Banco Central de la Repiblica Argentina. —

Afio 1938; pags. 1y 2. :

(75) Memoria Anual. — Banco Central de la Repiblica Argentina. -—
Afio 1938; pag. 1.
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nero se arraigue en nuestro medio sin producir los trastornos
de sus huidas imprevistas. También es necesario destacar que
a partir de 1935 ‘‘la economia argentina se halla bajo el signo
de la accién reguladora del Banco Central. Lia aecién espon-
tinea v, si se quiere, clega de las fuerzas econdmicas en ma-
teria de disponibilidad de fondos y tipo de interés ha sido
sustituida por las directivas de dicho organismo. Y aun cuan-
do su aecién no aleanza a contrarrestar el fondo de los alti-
bajos propios de los ciclos, puede influir considerablemente
sobre la forma en que éstos toman su desarrollo’” (®). Sin entrar
a discutir ‘‘la validez de los argumentos de aguellos que ven
mayores peligros en potencia en las facultades reguladoras
conferidas al Banco —si son objeto de uso indebido— que
en las consecuencias del libre juego de las fuerzas, no puede
dejar de admitirse que hasta ahora la accién de dicho institu-
to ha sido de grandes beneficios para la economia del pais’’ ("),
v que ha contribuido a apuntalar la expansién que se inicia-
ra con el funcionamiento esponténeo de los elementos que in-
tegran el sistema econdmico argentino.

Para corroborar econ cifras lo expresado acerca de la
tendencia aseendente de 1933 -1942, hemos recurrido a al-
gunos indices econémicos, los gue consideramos de los més re-
presentativos dentro del periodo teniendo en cuenta la orien-
tacién de este trabajo, agrupandolos en el cuadro titulado
““ Algnnos indices econémicos de la Argentina’’. Con ellos he-
mos confeecionado los graficos correspondientes donde se pue-
de observar que las curvas, en general, sefialan el movimiento
ascendente de la economia de nuestro pais. Ponemos de ma-
nifiesto, que los indices elaborados y las curvas con ellos cons-
truidas, no pretenden ser una medicién exacta de la situa-
cién econdémica argentina, sino gque tan sblo aspiran a expre-

(76) SHULE, E. W.: ““Los ciclos econémicos en la Repiiblica Argen-
tina’’. — Hst. Graf. Plate y Cia. — Buenos Aires, 1941.  Pag. 80.
(77) Idem. XIdem. Pig. 80.
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COMERCIO EXTERIOE N E GO CIOS INTERNOS |TRANSACCIONES TASASDEINTERES@)
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Periodos | Exportac ién Importacién | Cheques ll;oneladas Precios mayoristas |pggivo DE BS. AIRES | Bancospar- | Rendimien-
compensa- TANSPOr- ticulares to de los
Valores | Cantida-. | Valores \ Cantida- do:le;a‘?;do f s,sd%%%oor Agropee.| General Qui}i&n’- Obligacio-| Acciones | Pag-P-dep. | titulos
efectivos des (1) | efectivos ' des (1) T l ’ N nes v/n. v/n. | 8 90 dias nacionales
‘ Tndieceos B oa s 1926 = 100 En porcientos
1933 62.3 95.1 48.0 61.8 67.1 84.5 56.9 85.6 | 124.5 !i 41.4 31.6 2.63 5.63
1934 79.9 101.1 59.4 65.9 77.0 90.5 70.7 98.2 62.5 66.1 45.6 2.'75 5.35
1935 87.2 107.8 62.9 71.8 87.1 96.7 72.2 97.0 46.4 61.2 38.4 2.79 5.22 .
1936 . 91.9 96.7 59.7 75.1 95.4 ; 97.3 86.6 99.2 34.3 84.6 119.6 2.20 4.79
1937 128.4 115.7 83.5 O 96.7 114.3 \ 106.0 105.1 112.6 | 35.8 | 112.3 238.5 1.93 4.87
1938 77.8 78.8 78.1 91.8 104.2 89.6 90.6 105.5 t 34.2 l} 205.0 104.6 2.47 4.89
1939 87.4 98.4 71.6 80.9 109.9 ’ 100.9 83.6 108.2 36.4 160.7 261.2 2.39 4.86
1940 79.3 81.1 | 80.2 70.3 109.0 85.6 80.4 123.4 46.1 163.2 188.5 2.31 4.82
1941 81.3 78.2 68.3 | 56.6 127.2 :| 98.6 76.4 145.1 28.7 299.8 173.2 1.62 4.24
1942 99.4 !; 76.3 68.2 44,2 145.3 i 105.9 80.3 187.6 | 27.0 | 197.1 | 355.0 1.11 4.15
I

Estos indices han sido elaborados por el autor con cifras tomadas de las siguientes fuentes: ‘‘Anuario “del Comercio Exterior de la Repfiblica Ar-

ventina’’ — Afio 1942; ‘‘Suplemento Estadistico de la Revista Feonémica’’ — Banco Central de la Repiiblica Argentina — Departamento de Investiga-
iones Eeonémicas; y ‘‘Revista Feonémica’’ — Banco de la Nacién Argentina -— Oficina de Investigaciones Econémicas.
(1) Indices ponderados siguiendo el ecriterio adoptddo por la Direccién General de Estadistica de la Naeién -—— Anuario del Comercio Exterior de
la Reptiblica Argentina del Afio 1942; phginas 4 y siguientes.
(2) Fuente: ‘‘Suplemento Estadistico de la Revista Econémica’’ — Banco Central de la Repiiblica Argentina — Depto. de Investigaciones Econdmicas.
’ COMERCIO EXTERTIOR
, Afios Intercambio Importacién‘ Exportacién Saldos dle
Comereial (Val. efect.) | (Val. efect.) Intercambio
En millones de m$n,

1933 2.018 897 1.121 - 224

1934 2.548 1.110 1.438 -+ 328

1935 2.744 1.175 1.569 -+ 394

1936 2.773 1.117 1.656 -+ 539

’ 1937 3.869 1.558 2.311 -+ 753

1938 2.862 1.461 ] .401 — 60

1939 2.911 1.338 1.573 -+ 235

1940 2.927 1.499 1,428 — 71

1941 2.742 1.277 1.465 -+ 188

1942 3.063 1.274 1.789 - 515

TOTAL: vov vvr vie e vee vl en - 3.045

FUENTE: ‘‘Anuario del Comercio Exterior de

Afio 1942.

la Repiblica Argentina’ —
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sar en forma enantitativa la tendencia aseendente que se
muestra en la ecconomia del pafs a través de los diez afios
mencionados. '

En efecto, las curvas de las transacciones bursatiles efec-
tuadas en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, que indi-
can las operaciones en acciones y obligaciones referidas a su
valor nominal, muestran tendencia ascensional. Las acciones
que para 1933 tienen un indice de 31.6 alcanzan en 1942 a
355.0, ¥ las obligaciones van de 41.4 a 197.1. En ambas cur-
vas el crecimiento ha sido notable, particularmente para las
acciones, lo que demuestra que en el pais el proceso de in-
dustrializacién se ha operado en gran parte con el capital de
los particulares que procuran la financiacién en caricter de
socios, tendencia nueva en nuestro pafs,-pero que felizmente
se ha manifestado al parecer con firmeza, y que aportara so-
lidez a las empresas a la vez que permitirad el acceso del me-
dio ¥ pequefio capital a la formacién de importantes organis-
mos industriales y comerciales- La brusca caida que se mani-
fiesta en el afio 1938 en la curva de las acciones se debe prin-
cipalmente a la huida de capitales flotantes que vinieron al
pais en busca de inversién, pero que luego volvieron al lugar
de origen, ¥ a las reglamentaciones o proyectos de reglamen-
taciones del impuesto a los réditos que al impedir la libre ne-
gociacién de los titulos dificultan las transacciones ‘v alejan
los inversores de dinero, cuando las conveniencias generales
aconscjan atraerlos’ (™). El extraordinario. ascenso que se
muestra en esta curva del afio 1941 al 1942, pues pasa de
173.2 a 355.0, es debido a la cantidad de disponibilidades
motivada por los saldos favorables y la afluencia de capita-
les extranjeros que procuran invertirse rentablemente, a lo
que cabe agregar la modalidad que se manifiesta en nuestros
capitalistas de coneurrir con su dinero a financiar la crecien-

'(‘7_8) Memoria de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. — Ejercicio
Afio 1938; pag. 10.
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te implantacién y ampliacién de las empresas industriales
que han surgido a partir del afio 1940.

En cambio la curva de las obligaciones a pesar de su
tendencia general aseendente, en los afios de 1938 a 1942 se
comporta en sentido eontrario a la de las acciones, lo que es
l6gico, ya que los periodes de eontraccién favorecen este tipo
de inversién a rendimiento fijo pero seguro, en tanto que en
la expansién, el dinero busca invertirse en acciones que pue-
den procurarle buenos dividendos.

Los indices reunidos bajo el rubro ‘‘Negocios internos’’
indican todos, en mayor o menor grado, tendencia ascenden-.
te, sin variaciones bruseas a través del periodo. Entre éllos se “
destaca el indice general de precios mayoristas, el que en
‘marcha ascendente regular va de 85.6 en 1933 a 187.6 en
1942, lo que nos permite inferir que en é se refleja el cier-
1o grado de inflacion que existe dentro de nuestra econo-
mia a partir del afic 1940. Los precios agropecuarios no han
seguido el mismo ritmo, tal vez por tratarse de articulos de
cotizacidn internacional, especialmente el trigo y el maiz, so-
bre los cuales recaen con fuerza los factores de disloque eco-
némico engendrados por la guerra, y principalmente como
consecuencia de la politica de fijacién de precios de la’ Junta.
s asi que se inieia con 56.9 en 1933 alecanzando un méximo
de 1051 en 1937. En este lapso sigue una orientacién bastan-
te similar al de los precios mayoristas: Pero a partir de 1937
inicia un descenso que culmina en 1941 eon 76.4 para recu-
perarse en 1942 v ‘aleanzar a 80.3. A pesar de la ondulacién
de este indice, en 1942 resulté superior en 23.4 a la cifra
de 1933. -

Tos cheques compensados en todo el pafs sefialaban en
1933 un indice -de 67.1, para Hegar en 1942, luego de desa-
rrollarse la eurva en forma regular, pero ascendente, a 145.3.
Las toneladas transportadas por los FF. CC. que sefialan 84.5
para 1933 ascienden hasta 1937 aleanzando a 106.0, el limi-
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te maximo en el recorrido de la curva, para descender en 1938
a 896, subir en 1939 a 100.9, contraerse en 1940 hasta $5.8
‘para de alli iniciar un ascenso que aleanza en 1942 a 105.9,
casi la cifra de 1937. A pesar de las variantes indicadas, esta
curva, al igual que las ofras, muestra una tendencia ascen-
dente. El indice del pasivo de los quebrantos es de 124.5 en
1933 y desciende hasta el afic 1936 que llega a 34.3, para con- .
tinuar un tanto estabilizado hasta 1939, donde opera un lige-
ro ascenso que lo lleva a 46.1 en 1940, para luego continuar
descendiendo hasta 1942 donde se manifiesta con 27.0, el mi-
nimo aleanzado a través de todo el recorrido de la curva. La
notable diferencia que hay entre 124.5 del afio 1933 y 27.0
de 1942, diferencia producida en descenso casi constante, mues-
tra como la prosperidad del periodo influyé favorablemente .
en los negociog disfninuyendo los quebrantos.

Los indices que componen el rubro ‘‘Comercio exterior”’,
por si sblos, no evidencian el ascenso econdmico en forma tan
patética como los que van comentados. En efecto, las canti-
dades exportadas sefialan movimiento descendenter En 1933
se tiene un indice de 95.1 que sube al méximo en 1937 con
115.7. Desciende en 1938 a 78.8, se recupera en 1939 a 984
para continuar descendiendo hasta 1942 en que llega a un
minimo de 76.3, disminucién que légicamente ha debido pro-
dueirse por la escasez de bodegas motivada por la guerra. En
cambio los valores efectivos de exportacién van de 62.3 en
1933 a 994 en 1942. Es decir, que ha habido aseenso a pesar
de la disminucién en las cantidades exportadas, lo que se ex-
plica por el alza de precios en algunos renglones, como los
produetos agropecuarios, y la modificacién substancial en la
estructura de nuestras exportaciones a favor del conflicto bé:
lico. Se han aumentado los envios de ‘‘productos industria-
les —especialmente tejidos, productos quimicos y medicamen-
tos— a la vez que el crecimiento de los envios de productos
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“

agropecuarios con cierto grado de industrializacién’ (™.
Esto, como es légico, produjo un aumento en los valores de
exportacion:

Las cantidades de importacion también han descendido en
el perfodo, disminucién que ha contribuido notablemente al al-
za de los precios en lo interno. Se inician en 1933 con 61.8
para alcanzar en 1937 el ‘maximo de 96.7. De alli contintian
desecendiendo, descenso que se agudiza en 1939 para alcanzar
en 1942 la cifra de 44.2, o sea disminuida en el 285 % con
respecto a 1933, contraccién explicada por la contienda mun-
dial que impone restrieciones a los paises proveedores. Con los
valores de importacién oecurre algo similar a lo sueedido eon
los valores de exportacién. A pesar de la disminucién en las
cantidades importadas sus valores seflalan aumento que de
48.0 en 1933 va a 68.2 en 1942, operdndose el mismo sin va-
riantes muy pronunciadas. También en este caso, como en el
de los valores de las exportaciones, la explicacién estd dada por
la guerra, que si bien ha hecho disminuir las cantidades trai-
das al pafis, en cambio ha hecho subir los preeios, en los que
el seguro maritimo de guerra hace sentir su decisiva influen-
cia hacia el alza. Corrobora nuestra expresién de que la gue-
rra es la causa de la direceién contraria de ambas curvas, la
circunstancia de que tanto en el caso de las exportaciones co-
mo en el de las importaciones, se¢ cortan con posteribridad al
afio —1939_, como puede observarse en el grifico ‘

Ahora bien, si el movimiento expansivo de nuestra eeo-
nomia no surge de manera tan evidente de los indices agru-
pados bajo el rubro del ‘‘Comercio exterior’ como en los an-
tes mencionados, es porque la guerra entorpece ¢l libre de-
senvolvimiento de las actividades exteriores. Pero si el andli-
sis de estos indices lo combinamos con la observacién de las
cifras contenidas en el euadro titulado ‘‘Comercio exterior’

(79) Memoria Anual. — Banco Central de la Repfiblica Argentina. —
Afio 1943; pag. 6.
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tendremos que convenir, en definitiva, que el decenio de
1933-1942 ha sido de configuracién ascendente v de prosperi-
dad para el pafs. Fn efecto, las cifras del intercambio co-
mercial van de 2.018 millones a 3.063 millones de $ m/n. con
s6lo dos afios —1938 vy 1940— de saldos negativos en la ba-
lanza de pagos. Pero el periodo arroja un saldo general po-
sitivo de 3.045 millones de $ m/n., o sea un promedio anual
de 304.5 millones de $ m/n., y ya sabemos la importancia que
tienen para nuestra economia los saldos favorables del inter-
cambio por su poder expansivo.

Llegamos asi a comentar ligeramente las tasas de inte-
rés, de las que hemos tomado tan sélo dos: la del rendimien-
to de titulos nacionales, y la pagada por los Bancos particu-
lares en los depésitos a noventa dias, por considerarlas sufi-
cientes a los fines de este trabajo. '

De exprofeso lo hemos dejado para el final. Y asi lo
hemos hecho porque en nuestro pafs, en plena época de ex-
pansién, estas tasas de interés en lugar de subir GO0 COTTes-
pende a todo precio, han descendido; van del 5.63 % al 415
% la de los titulos nacionales, habiendo tenido un 1“epunte
en 1937 y 1938; v del 2.63 % al 111 % la pagada por los
Bancos particulares en los depésitos a noventa dias, pero ha-
biendo experimentado mayores variaciones intermedias que la
tasa anterior.

HEsto que parece ser una excepeién a la tendencia que de-
ben ostentar las tasas de interés en épocas de expansién,
en nuestro pais se debe a la abundancia de disponibilidades
creadas por la afluencia de capitales extranjeros y por'los sal-
dos favorables en la balanza de pagos, disponibilidades que
no encontraron correspondientes oportunidades de ocupacién
en empresas para contrarrestar la incrementada oferta de di-
nero. Las cifras que detallamos a continuacién, al mostrar
como han ido aumentando los medios de pago, corroboran lo
que acabamos de expresar:
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AUMENTOS DE LOS MEDIOS DE PAGO

4
(en millones de $ m/n.)

Afios _ Aumentos .
1939 ... i e e e e e 227
1980 ... .. . e e . 69
11 P { X |
1942 ... ... L0 L0 o oo e el ... 00

Frente: Memoria Anual del Banco Central de la. Repiblica
Argentina, Afio 1943.

En cambio, es 16gico suponer que el dinero barato ha con-
tribuido a favorecer la expansién de los negocios y el desarro-
llo de las industrias, al mantenerse bajo uno de los elementos
que integran el cuadro de los costes de las empreéas.

Bl anilisis efectuado a través de los indices' mencionados,
nos pone de manifiesto, que, en los diez afios que corren en--
tre 1933 y 1942, el pais ha vivido una época de recuperacion
econdmiea con marcada tendencia de prosperidad, sobre todo
desde el afio 1939 en adelante.

4, — Comprobada 1a tendencia ascendente de la . econo-
mia argentina, veamos ahora si el gasto pfiblico reahzado en
1a, adqmsieion de las cosechas ha obrado como factor estimu-
lante y estabilizador del sistema; y si las oportunidades en
que los: gebiernos lo efeetuaron, eoncurriendo a mantener el
poder de compra de la clase agricola, corresponden con los
preceptos que la teorfa financiera establece para la aplica:
ci6n de los gastos ciclicos a las fluctuaciones econdmicas. = =

Es indudable que las compras efectuadas por la Junta
Reguladora de Granos en los afios 1933/1935, obraron como
factor estimulante de nuestra economia, en momentos que las
perspectivas de exportacién, partieularmente de trigo, eran
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poco halagiiefas, sobre todo a fines de 1933 y en el afio 1934.
El gobierno puso poder de compra en manos de la: clase agri-
cola, v, desde los seetores del eampo se extendié a través de
los distintos sectores que componen el sistema, el incentivo
que. necesitaba la .actividad privada para operar la. expansién
que se insinuaba después del bajo nivel alcanzado por los ne-
gocios en 1933. Al conocer la Nacidn que el:productor del
campo tenfa asegurada la venta de sus productos.a precios re-:
muneradores, experimenté la sensacién tranquilizadora de la
justicia que entrafiaba la medida de gobierno para con los
agricultores. El optimismo que se engendrd en las eampafias
argentinas se extendié a sus centros vitales v el proceso acu-
mulativo tonificé la economia del pais.

En los afios 1936/1937 nuestras exportaciones reeobra-
ron volumen, aleanzando en 1937 a 2.311 millones’ de pesos
m/n. (?) —la cifra mas alta del decenio— y los precios de
nuestros productos agricolas, a favor de la oferta mundial
contraida por las malas cosechas del hemisferio norte, subie-
ron hasta un limite que hacia innecesaria la fijacion de pre:
cios por la Junta: Esta entonces retird su interveneién. del
mercado. Dos cosas favorecieron en esta oportunidad la con-
ducta seguida por el organismo regulador: primsero, la ex-
portacion con demanda suficiente a precios remuneradores;
y segundo, la buena situacion econémica del pals, ya que co-
mo lo demuestran las diversas curvas que hemos comentado
en el afio 1937 se aleanza un nivel de negocms bastante 6p-
timo dentro del pemodo de diez afios, o que, haela .innecesa-
Tia, cualqmeraf mtervenelon estatal mmedlata

En 1938, :frente a una extraordlnarla ‘produceién de tri-
go, las exportaelones se contraen eomo consecuenela de la
festrlcelon en la demanda mundial de granos y se imsinda
‘¢! saldo desfavorable con que cerrd el afio. Hemos visto que

(80) - Ver cuadro ‘‘Comercio Exterior’’.
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en este afio se manifiesta un descenso pronunciado en nues--
tra economia. Emtonces la Junta reinicia sus operaciones de
compra, v el gasto plblico acthia oportunamente para contra-
rrestar el movimiento deflatorio, evitando que alecanzara ma-
yores proporciones, lo que habria reclamado mas tiempo ¥
mnas grandes esfuerzos al sistema para recuperarse:

Hasta aqui vemos que el gasto piiblico, en los afios 1933/
1935, ha . obrado como verdadero . estimulante del sistema; y
en el afio. 1938 como factor tendiente a evitar la declinacién
ciclica, o a que ésta adguiriese grandes magnitudes. Es: de-
eir, que se lo ha aplicado de acuerdo -con los prineipios :de:
la teorfa financiera: esto es, en los primeros afios dando el
impulso que estimulé la actividad privada hacia la recupe-
racién, v en 1938, actuando en sentido contrario a la direec-
cion de la curva ciclica.

En cambio, a partir de 1939 la apheacmn del gasto no
coineide con la teoria financiera de los gastos publicos con
finalidades ciclicas. En efecto, el analisis de la situacién €COo-
némica del pais nos muestra que a partir de 1939 la pros-
peridad ha aleanzado su nivel mas alto. j Quiere decir enton-
ces que en términos de teoria pura el gasto resultaba. innece-
sario o inoportuno? En punto a la teorfa, si. Pero es nece-
sario recordar que frente a erecidos stocks de cereales —se-
gtn lo hemos visto en el pardgrafo 2 de este camtulo— las
exportamones eran casi nulas por la falta de bodegas v los
riesgos marltlmos de la guerra. Esto implicaba para el agri-
cultor: o retener su produecién y perderla por la accién del
tiempo a falta de medios apropiados para conservarla, o ven-
derla a precios muy reducidos y con grandes pérdid’as.‘ Sig-
rifica entonces, que de no haber realizado la Junta las com-
pras al preeid fijado, es muy posible que desde el campo se
hubiera iniciado un movimiento de contraccién en los nego-
cios eambidndose la orientacion ascendente del cielo. "

En esta filtima parte del periodo, el gasto pihblico ha
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cumplido més bien una funcién estabilizadora del volumen
de aetividades; pues de no haber concurrido el gobierno en
auxilio de los productores del campo, poniendo poder de com-
pra en manos de la clase agricola, compuesta principalmen-
te de consumidores activos, tal vez se hubiese detenido el
ascenso, o quizés hubiera cambiado la.orientacién de la cur-
va, dado el grado de importancia preponderante que ocupa
la produccién agricola dentro del volumen total de nuestra
produccién y el alto porcentaje que representa la exporta-
eién de sus productos dentro del total exportado anualmente
por el pafs. Por lo tanto, es admisible suponer que la aceién
de gobierno a través del gasto pablico, contribuyé, en gran
medida, a sostener la tendencia expansiva, de log ultimos
afiog (%%). »

Ademés, es necesario tener en cuenta que la teoria pura
contiene principios que, para ser de amplia generalizacién

(81) ‘‘Ha pasado otro afio més sin que aparezcan distintamente en
la periferia’ las profundas alteraciones que el desarrollo de la
guerra estd provocando dentro de la’ economia argentina ’’.

‘“El volumen de los, negocios internos es elevado y la activi-
dad industrial estd alecanzando indices de extraordinaria signifi-
cacién; las construcciones han vuelto a tomar notable impulso;
hay gran animacién en las operaciones inmobiliarias y bursatiles,
¥ el Estado realiza ficilmente operaciones financieras de ingente
magnitud. No es extraiio, pues, que la opinién general no: advier-
ta en ‘todo su signifieads y amplitud los fenémenos que se van
operando en el seno de la economia’’.

‘‘Dicho en pocas palabras, el movimiento sigue siendo  in-
tenso porque se ha mantenido en alto nivel la corriente de poder
de compra de la colectividad, como si el pais siguiese exportando
normaelmente su produccién agropéecuaria. Y esto ocurre porque
el Estado ha utilizado intensamente los recursos del sistema, ban-
cario’ pare adquirir los excedentes de produccién y financiar los
gastos que no pueden cubrirse con los medios usuales del Tesoro®?.

““8e ho  evitado asi la comtraccién wviolents de Ia actividad,
econémica y uss graves consecuencias sociales’’, — Memoria
Anual. — Banco Cential de la Reptblica Argentina. — Afio
1941, pag. 1. ’
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como incumbe a la categorfa cientifica, proceden de especu- )
laciones abstractas que le permiten aleanzar el grado de uni-
versalizacién propio de su jerarquia; en tanto que su apli-
cacién, debe ser condicionada a las situaciones propias de la
oportunidad y del medio. Esto filtimo es lo gue, en nuestro
pais v por medio de las inversiones efectuadas por el Estado
en la oportuna adquisicién de la produeccion agricola, deter-
miné la aplicacion del instrumento financiero al servieic de
la politica econdmica.

Pero hay en todo esto un aspecto importante y que cree-
mos fué el que impuls, de manera primordial, las medidas
de gobiernos: un aspecto de justicia social- En realidad, si
el Estado no hubiese comprado a los agricultores sus pro-
ductos a precios rentables, hubiéramos asistido al especticu-
lo de una situacién eeondmica dentro de la cual ciertas cla-
ses de productores aerecentarian sus ganancias, mejorando ¥y
solidificando su posicion al aprovechar las oportunidades crea-
das por las repercusiones de la guerra; en tanto que la clase
agricola, qne en todas las &épocas, tanto normales como anor-
males, constituyé el nficleo base de nuestra economia, se ve-
ria empobrecida frente al enriquecimiento de aquellos a quie-
nes favorecid la oportunidad. -

En consecuencia, resulta I6gico inferir que en el espi-
ritu que animé la medida de gobierno, desde su comienzo v
especialmente en los aflos de guerra, junto a la funcién eco-
némica que con ella se procuraba, existia, v como razén de
gran peso, el propdsito de fealizar justicia social a través
de un gasto pliblico que permitiese una redistribueién de ri-
queza tramsitoria en beneficio de los productores del campo,
protegiéndolos con el fin de procurar que su situacién eco-
némica guardara relacién con el resto de las clases produec-
toras. Desde este punto de vista, la aceién gubernamental
Yleva en si una gran dosis de justi‘cia, va que con ella se logrd




mantener la situacién de los agricultores, evitando el empo-
brecimiento de la clase que con su trabajo construyé las ba-
ses de nuestro sistema econdémico, v que en todos los tiempos
fué y serd el ndcleo de hombres que con su labor apuntalen la
economia, credndole el ambiente v los medios necesarios para
su marcha haela los estadios superiores de la industrializacién.



CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

Rl camino recorrido nos permite concluir afirmando, que,
por la importancia que dentro de la estructura del sistema, eco-
némico argentino tienen eomo factor causal de las fluctuacio-
nes ciclicas las variaciones en la produccién y exportacién
agricola, y por consiguiente en el rédito de los agricultores, el
gasto phblico realizado en la adquisicion de las cosechas, re-
sulta para nuestro pafs, un gasto anticiclico de potencia dis-
tinta.

Es asi que podemos sostener que el Estado por medio de
este gasto estimuld la iniciativa prlvada impulsidndola a la re-
cuperacién, y 1ue0'0 contribuyé con €l a mantener las dlmen—
gicnes econdémieas alcanzadas.

Pero si bien este gasto encaja en forma acertada dentro
de nuestra conformacién econdmica para llenar una ' funeién
anticiclica, v en muchos easos de justicia social, corresponde
a los gobiernos realizarlo nada més que con esos fines. Debe
reeurrirse a é1 cuando realmente lo reclame la situacién eco-
némica y social, y en la dimensién necesaria, evitando que
alcance magnitudes exageradas. La excesiva e innecesaria pro-
teecién estatal a favor de la clase agraria, puede engendrar
crisis de superproduceién agricola y retardar el progreso eco-
némico del pais, alejando hombres y capitales de aquellas in-
versiones que reclama nuestra naciente formacién industrial:
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La contextura econdmica argentina es la de un pais jo-
ven, donde los factores dindmicos de la economia ‘‘tales como
el répide aumento de la poblacitn, el deseubrimiento de nue-
vas tierras o su colonizacién por la mano del hombre, o la
aplicacién de los inventos técnicos a las industrias locales de
toda clase’ (*2), se encuentran en pleno estado de desarrollo
¥ con amplias posibilidades de empleo y aplicacién. Es demr
que estamos muy lejos de aleanzar el grade de ‘““madurez eco-
némica’’ o de “estancamlento secular de los negocios’ propio
de los paises con gran desarrollo industrial, donde la ayuda
del Estado es a menudo indispensable para salir de las depre-
siones, pues la economia no puede lograr la recuperacién por
sus propias fuerzas ya aprovechadas en grado méximo.

Por ello ereemos ‘que, en la Argentina, la ayuda estatal
debe hacerse efectiva cuando las circunstancias verdaderamen-
te lo reelamen ¢s ‘decir, cuando al organismo econémico no
le sea posible reaccionar por sus propios medios. Debemos
evitar que en nuestro pals, con una economia pletérica de fac-
tores dindmicos, ‘que brindan al hombre de empresa muchag
Yy excelentes oportunidades de trabajar en pro del aumento de
la renta nacional y del beneficio propio, se cree el habito per-
nicioso de esperarlo todo del Estado y ‘““que la politica de
intervencién estatal en la economia transforme un cuerpo jo-
ven en otro precozmente senil’’ (®).

Los gobiernos deberdn tener muy en cuenta los recursos
que empleen para finaneciar las compras de las cosechas. En
todos los casos en que la realizacién del gasto no se pueda
evitar, debers llevarse a cabo. Pero siempre procurando que
los medios empleados para hacer frente a los egresos sean ob-

(82) DINO JARACH: ‘‘Las ensefianzas del Plan Britanico’’ - co-
mo ‘introduceién a la traduceién del Tnforme presentado al Par-
lamento Britinico por el Ministro de la Reconstruceitn. — P

blicacién efectuada por el Imstituto Argentino de Investigaciones
y Estudios Eeondémicos; pag. 12.
(83) DING JARACH: Pub. cit., pag. 13.
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tenidos de manera que 1o neutralicen o inviertan los efeetos
favorables que se desean aleanzar con el gasto. Ademds, los
veeursos necesarios seran logrados de modo que no pergudl-
quen la economia gencral del paifs, retirando o desviando los
fondos de aquellas inversiones que re almente los necesrcen
para obtener el desarrollo que le permitan los faefores dina-
micos de nuestra economfa, que reclaman capital y trabajo
en procura de aumentar la produceién nacional, diversifican-
dola, eon el nacimiento de industrias, que, teniendo en cueﬁ-
ta las p031b111dades de aprovechamiento econdmico de nuestras
riquezas naturales, y frente a las condiciones del mercado
mundial, puedan nacer, desarrollarse y subsistir.

Yon respecto a la funcién reguladora de la Junta debe-
mos reconoeer que ha sido, hasta este momento, altamente be-
neficiosa para el pais.

Su ereacién en la Repablica Argentina no signified el na-
cimiento de un organismo estatal al servicio de la politica
econémica fuera de tono con la corriente del momento his-
térico. Después de la guerra de 1914-1918 el intervencionis-
mo estatal pasé de la doctrina a los hechos. Ninguno de los
pafses que adoptaron la intervencion del Estado como medio
de ajustar sus maltrechas economias tuvo otra alternativa.
Los hechos imponian la nueva politica en forma terminante.
La intensa depresién que se inicia en 19‘?9 atizd el fervor
intervencionista y reerudecié la politica de infiltracién y con-
tralor del Estado sobre las activdaides econdmicas privadas.
En un mundo intervenecionista, donde no cstamos aislados,
las circunstancias imponian, pues, la necesidad de defender—
nos de los efectos que se generaban en causas exteriores. Lios
hechos hicieron que un dia llegara también‘para nosotros el
intervencionismo. Entre las diversas medidas estatales con-
ducentes a ese fin, naeid la Junta Reguladora de Granos.

Diversos Hstados agricolas han montado organismos si-
milares pero ninguno con intervencién tan amplia como la del

-
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nuestro. Estados Unidos, Canadd y Australia, estimulaban a
les agricultores y los orientaban, pero sin llegar a la comer-
cializacién directa, ccmo tampoco se llegé a ello en lag legis-
laciones proteceibnistas europeas.

Esa es la primera diferencia que otorga absoluta origi-
nalidad a nuestra Junta Reguladora de Granos —hoy Junta
de la Produceién Agricola—, organismo que en nuestro pais
ka intervenido desde 1933 comercializando nuestras cosechas,
con sus compras en el interior cuando el mercado libre no
cra retributivo, dejando de hacerlo cuando los precios alean-
zaban o superaban el precio bésico, y regulando luego la ven-
ta exterior. La segunda diferencia que le confiere originalidad
es su estrecha vinculacién con el Baneo de,la Nacion: Argen-
tina, quien ademds de otorgarle solidez, pues le proporciona
una capacidad financiera extraordinaria, le brinda los bene-
ficios de su organizacién extendida por todo el pais, permi-
tiéndole realizar su funcidén reguladora sin necesidad de mon-
tar un costoso mecanismo burocratico. Su unién con el Banco
de la Naecién entrafia la indiseutible ventaja de la vineula-
c¢ién preexistente de nuestra primera institucién de crédito
con los trabajadores del campo, adquirida a través de muchos
afios de mutuas relaciones comerciales, tarea que hubiera te-
nido que cumplir Ia Junta por medio de sucursales, quiza en
larga etapa de adaptacién. Todo ello significa innegables ven-
tajas sobre los sistemas afines del extranjero.

Debemos, pues, agregar a nuestras conclusiones, que la
experiencia adquirida por la, Junta en sus afios de actuacitn,
unida al respaldo que le otorga su funeionamiento vinculado
al Banco de la Nacién, nos coloca en posesién de un orga-
nismo que podré ser debidamente aprovechado en bien de la
economia del pais, si el panorama internacional de la post-
guerra se muestra adverso para wnuestra produceidn agricola.

MARIO FORNACIARI
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