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LA ADQUISICION DE LAS COSECHAS POR BL ESTADO
EN LA REPUBLICA ARGENTINA. UN GASTO PUBLICO
ANTICTCLICO.

INTRODUCCION

1) Limite de este trabajo.— 2) Plan-
teamiento.

1. — En las tltimas décadas, la actividad financiera ha
sido empleada por los Estados con crecientes finalidades ex-
trafiscales y en esecala cada vez mayor al servicio de la poli-
tica econdémica (7).

Entre las manifestaciones que ella pone a disposicion
de los gobiernos para que puedan realizar sus planes, ya sean
politicos, econémicos, 0 sociales, se destaca, como instrumento
financiero de potencia insospechada, el “‘gasto piblico’’.

Elaboraciones tedricas, y medidas gubernamentales de apli-
cacidn practica, han permitido comprobar las grandes posibi-
lidades que, con el uso de los gastos publicos, se, abren a los
hombres de gobierno para operar dentro de la economia de
un pais. Ya no solo se piensa en los gastos phblicos que se
traducen en la prestacion de servicios, o en la creacidn de
bienes para el uso colectivo que coadyuvan como factores com-
plementarios de los medios e instrumentos privados, creando
un ambiente mas apropiado y seguro para el desarrollo de la

(1) Ver: MARIO PUGLIESE: ““La Finanza e i suoi compiti extra
fiseali negli Stati Moderni’’, Padova, 1932. RENZO ¥UBINI:
‘‘Lezioni di Scjenza delle Finanze’’, Padova, 1934,
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produceion. Ni sc piensa en los gastos ptblicos, que, inspi-
rados por el sentimiento de solidaridad colectiva y de res-
ponsabilidad moral de los pueblos se aplican a la creaecién y
funcionamiento de instituciones, organismos, escuelas, ete., que
satisfaciendo aquellas necesidades que las clases mas pobres
no pueden atender con sus propios medios, le atenuan sus
sufrimientos y ponen a su aleance los medios para educarse
v ser més aptos para la lucha por la existencia, contribuyen-
do al engrandecimiento de su pais.

Modelnamcnte se piensa en gastos publicos transforma-
a0s en instrumentos fiscales que les permitan a los goblernos
no sélo eumplir un determinado plan econdmico, politico o
social, sino, ademis, actuar sobre el sistema econdémico, im-
pidiéndole que dentro de él se operen las fluctuaciones cieli-
cas concretadas en épocas de prosperidad y de depresién, eon
su secuela de sufrimientos coleetivos y pérdidas de riqueza,
manifestaciones propias de las intensas variaciones econémicas.

Son estos modernos gastos piblicos los llamados ‘‘gas-
tos ciclicos’”’, empleados por los gobiernos con la finalidad
de impedir o atenuar las oscilaciones econdémicas. Para el lo-
gro de tal finalidad, deben ser aplicados en sentido inverso
a la marcha de la curva ciclica. Bs decir, realizados o aumen-
tados con propésitos expansivos proeurando poner en movi-
miento la iniciativa privada en las épocas de depresion, y su-
primidos o %ontraidos en las époecas de prosperidad, cuando la
economia no necesita el impulso de factores ajenos a sus fuer-
zas naturales.

Por 1a creciente aplicacién de los gastos publicos al ser-
vicio de la politica econémiea y social, por su moderno em-
pleo como instrumento fiscal ciclico, y por el uso que de éllos
se hard para solucionar los problemas de post-guerra, es de
vital importancia el estudio de los gastos phblicos en todos
sus aspectos, y particularmente en el més moderno, en el dc
su funcidn ciclica.



En este trabajo trataremos de poner de manifiesto la
“*funeién anticiclica’ de uno de los gastos pfiblicos més im-
portantes realizados en la Reptublica Argentina, lo cual nos
permitird calificarlo como un gasto ‘‘antieiclico” (). Nos re-
ferimos a las erogaciones que han efectuado los gobier'nos de
ruestro pais en la adquisicién de las cosechas.

Nuestro propésito es, pues, el de destacar el acento anfti-
ciclico de este gasto piblico, acento (ue, como veremos, sur-
ge evidente dada nuestra estructura econémica y las condi-
ciones de nuestro intercambio con el exterior, factores ambos
gue nos colocan en razén de estrecha dependencia con las va-
riaciones econémicas de los grandes paises. Kste es el limite
de nuestro trabajo.

No dudamos del alto interés cientifico que tendria un
estudio exhaustivo de este gasto, llevando la investigacién ‘‘con
métodos y téeniea apropiados’ (°) hasta los extremos que nos
permitieran conocer los efectos eeondmicos de la inversién es-
tatal. Es decir: cudl ha sido su repercusién sobre la moneda,
tasa de interés, ocupacién, precios, salarios, ahorros, réditos,
renta de la tierra, ete. Y aun més, dado que todo gasto no
se Tresuelve sino con los recursos necesarios, completar la in-
vestigacion eon el estudio de los efectos econémicos produei-
dos por la obtencién de los medios empleados para financiar

. la adquisicion de las cosechas. Esto es, el estudio integral del

- fenémeno financiero a través del complejo ‘‘ingreso-gasto pii-
> k) k

(2) La generalidad de los autores denomina ‘‘eiclicos’’ a los gastos
plblicos realizados con el fin de atenuar o impedir las fluetua-
ciones econdmicas. Nosotros hemos adoptado el término ‘‘anti-
ciclico’’ para calificar, dentro de este trabajo, el gasto efectuado
por el Estado en la adquisicién de las cosechas, por considerarlo
més significativo que ‘‘ciclico’’, ya que asi le damos el signi-
ficado de gasto efeetuado con la finalidad de impedir, en la me-
dida de leo posible, la tendencia que tendria el ciclo argentino
de no existir el gasto.

(3) MARIO PUGLIESE: ‘‘Lineamientos de una teoria general de
los gastos pablicos’’. Revista de Economia y Estadistica - Uni-
versidad Nacional de Cdérdoba, Afio IT, Nros. 2 y 3, pag. 230.
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blico’” (%). Pero ello no sélo excede el limite que hemos mar-
¢ado para nuestro trabajo, sino que reclama estadisticas apro-
piadas, cosa de la que, por ahora, desafortunadamente care-
cemos en nuestra Republica.

2. — Fijado nuestro propdsito realizaremos este estudio
dividido en cuatro capitulos.

En el primero nos ocuparemos de la moderna funcién
politico-econémica del gasto puablico; en el segundo, luego de
destacar la importancia asignada a las variaciones agricolas
en los primeros estudios sobre el ciclo econdnico, haremos
breves consideraciones sobre las prinecipales teorias agrarias
referentes al mismo, a fin de establecer la influencia de las
variaciones en Ias cosechas sobre las fluctuaciones ciclicas, pa-
zando asi a estudiar los factores preponderantes en el desarro-

. Ho de los ciclos econdmicos argentinos, la forma en la cual
generalmente se desarrollan éstos, y la posibilidad de evitar
o atenuar sus fluctuaciones mediante la adquisicion de las
cosechas; en el tercero, nos referiremos a las razones que mo-
tivaron la creaciéon de la Junta Reguladora de Granos, eon
una sintesis de su actuacién en el periodo 1933-1942, procu-
rando enseguida, a través de algunos ntmeros indices, reali-
zar un anAlisis del estado econémico del pais en el mismo Emp-
so y de la funcién estabilizadora ecumplida por la adquisicién .
de las cosechas; y, finalmente, con un cuarto capitulo conte-
niendo nuestras conclusiones, cerraremos la exposieidn.

Los datos numéricos v las cifras empleadas en la confec-
¢ién de cuadros y grificos, corresponden al periodo de diez

D,

afios comprendido entre 1933 y 1942, inclusives. Se ha adop-

{4) Sobre cl particular, ver: GUILLERMO AHUMADA: ¢‘Teoria
de los gastos y de los recursos piblicos en funcién de interde-
pendencia’’. Revista de Economia y Estadistica, Afio II, N°. 4,
1941, pag. 435 y sigts.” ERNESTO D’ALBERGO: ‘‘A propdsite
di ‘‘diffusione’’ dell imposta’’. Rivista di Diritto Finanziario
e Scienza delle Finanze, Anno I, N°. 4, pags. 387-392.
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tado este lapso, porque la Junta Reguladora de Granos fué
creada en el afio 1933, y porque las estadisticas disponibles
mientras se realizaba este trabajo, llagaban hasta el afio 1942,
particularmente en lo referido a las memorias de la Junta en
las que se resume su actuacién. Posteriormente se han publi-
cado cifras relativas al afio 1943, cuya observacién refirma las
conclusiones establecidas, haciendo innecesaria su consideraeion.



CAPITULO 1

MODERNA FUNCION DEL GASTO PUBLICO

1)La funeién ciclica de los gastos pii
blicos. — 2) Caracteristicas del gasto pi-
blico originado por la adquisicién de lag
cosechas y su funcién ‘‘anticiclica’’ dentro
de la economia argentina.

1. — Por el moderno empleo que los gobiernos hacen de
- log gastos pliblicos, podemos decir que éstos han dejado de
ser tan s0lo la erogacién de los recursos del Estado, efectua-
da para produeir los servicios pablicos destinados a satisfacer
necesidades de la colectividad en procura de servir el interés
general, concepto clasico (%), para transformarse en instru-
mentos financieros, que, movidos por el criterio politico que
domina la actividad financiera (*), son destinados a coope-
rar en planes de politica econdémica. ‘

Pero entre las nuevas aplicaciones del gasto publico, la
que se destaca de manera saliente por los motivos que la im-
pulsan y por el volumen que hace aleanzar a las inversiones
del Hstado, es aquélla en-la cual las erogaciones estatales, ba-

(5) FEDERICO FLORA: ‘‘Manual de Ciencia de la Hacienda’’, Ma-
drid, 1927, pdg. 57. VINCENZO TANGORRA: ”Trattato di
Sexenza della Finanza’’, Milano, 1915, pag. 183.

(6) DINO JARACH: ‘‘Considerazioni sulla teoria generale dells Fi-
nanza di Francesco Ferrara’’. Giornale degli Econoncustl ¢ Rivis-
ta di Statistica, julio de 1938, pags. 536-52. BENVENUTO
GRIZIOTTI: ‘‘Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la
Hacienda’’, Madrid, 1985, pags. 19-22.



jo diversas formas de aplicacién, son cmpleadas en procura
de evitar las fluctuaciones de la economia, es decir, las va-
riaciones ciclicas. Al respecto debemos recordar los gran-
des planes de obras publicas propiciados y realizados con ese
fin (%), la politica de subsidios a los desocupados, los planes
de seguridad social (*), los subsidios a los productores agri-
colas y la adquisieién de las cosechas. ,

Las fluctuaciones ciclicas, imponen sufrimientos a las dis-
tintas eategorias sociales, los que suelen prolongarse por lap-
sos mis o menos amplios; sufrimientos de los que resulta di-
ficil liberarse con rapidez si se confia en el libre juego -
las fuerzas econdmicas operando en busca de un retorno al
equilibrio perdido; modalidad del laissez-faire de siglos que
precedieron al nuestro. En_ efecto, en otros tiempos, podia
esperarse que los factores naturales de la recuperacién obra-
sen para salir de la depresién ejercitando su influencia en
sentido favorable a la expansion:

“La baja de los salarios acabara por reducir los precios
de costo; la baja de los tipos de interds obrard como estimu-
lante del espiritu de empresa y de los perfeceionamientos tée- ‘
nicos; los mercados nuevos acabarin por provocar una recu-
peracion de las inversiones y volveran a poner en movimiento .-

~
-3
~—

Sobre el particular, ver: ‘‘El plan de Reactivacién Eecondmica
ante el H. Senado’’, Buenos Aires, 1940, Publicacién Oficial.
ARTHUR D. GAYER: ‘‘Obras Puablicas en la prosperidad y
en las erisis’’, Editorial Argentina de Finanzas y Administra-
cién, 1942. B. S. CHLEPNER: ‘‘Inversiones Ptblicas y Co-
yuntura Econémica’’, Revista de Hacienda, Méjico, 1939, pAgs.
229 al 236. J. E. MEADE: ‘‘Economia. La Ciencia y la Po-
litica!’, Fondo de Cultura Econémiea, Parte I, Cap. V - ‘‘Tra-
vaux du Congrés International des Sciences Feonomiques — Des
Fonds spéciaux dans les Finances Publiques et plus particulidre-
ment des programmes de Travaux Publics’’, Paris, 1937.

(8) DINO JARACH: ‘‘Problemas Econémico-Financievos de la Se-
guridad Soeial”’, Revista de Economia y Hstadistica, Universi-
dad Nacional de Cérdoba, Afio V, Ne, 3.
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el organismo econdmico. Es asi como las cosas acaccian apro-
ximadamente en el siglo XIX" (9).

En la actualidad, ¢l desarrollo econémico del mundo ha
tornado muy complejo el problema de la recuperacién econd-
mica cuando las erisis azotan a la humanidad. Cambios ins-
titucionales en la legislacién del trabajo y organizaciones sin-
dicales impiden aquel libre movimiento de los salarios. Los
merecados nuevos, importante factor de recuperacién del siglo
pasado, ya no sélo se tornan raros, sino easi nulos, por la po-
litica de autarquia econdmica practicada por los Estados des-
pués de la guerra de 1914-1918. Y, finalmente, la mayor con-

. ciencia de solidaridad humana, nacida con el progreso de la
¢ivilizacién que lleva la cultura a todas las categorias sociales,
crea una coneciencia social que no puede permitir la impasi-
vidad del Estado frente a los sufrimientos que el flagelo de
las crisis impone periédicamente a los pueblos.

Tales situaciones, obligan al Estado moderno a intervenir
en procura de soluciones para evitar los desequilibrios econd-
micos y buscar el retorno a la normalidad en el més breve

~plazo posible. En la economia intervencionista actual, tanto

en la teoria como en la préactica, se reclama y se aplica el uso
de los maés diversos factores econémicos (tasa de interés, po-
litica banecaria del erédito, politica monetaria, ete.) para com-
batir las depresiones. Pero junto a ellos, la actividad:financie-
ra demuestra que en sus distintos aspectos, y particularmente
en el de los gastos piblicos, puede obrar con energia y rapis
dez hacia el fin deseado. En la practica, particularmente des-
pués del afio 1930, y en grandes paises como Estados Unidos

v Alemania —para citar tan sbélo los mdis destacados—, los
gobiernos trataron de ayudar a salir de la depresién y com-
batir el extendido mal de la desocupacién, por medio de gas-

tos puablicos aplicados a importantes planes de eonstrucciones

(9> B. S. CHLEPNER: Publicacién citada, pag. 233.
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viales, edificios, puertos, ete.; con subsidios a los desocupa-
Gos para contrarrestar el subconsumo; con subsidios y primas
a empresas y clases productoras; ete., ete. Es decir, que los
gobiernos procuraron estimular la actividad privada déndole
impulso por medio de las grandes inversiones del Estado en
obras puablicas*u otros fines de asistenecia social y ccondmiea,
para que luego, al extenderse en ondas sucesivas por toda la
economia, fueran engendrando la expansién, que nutrida en
primer momento por la medida estatal coneretada en el gasto
publico, continuara desarrollandose por la accién propia de
los factores econdémicos que integran el sistema y que en un
principio se sintieran impulsados por la accién del Estado.
Tal Jo que en Estados Unidos se ha dado en llamar ‘‘ecebar
Ia bomba’’ (prime the pump) o en Alemania ‘‘dar manija
al motor’ (Ankurbelung).

Debemos recordar también, una modernisima coneepeion.
te6rica que reclama la intervencidén de las inversiones publi-
cas para lograr la expansién que combata el estado de depre-
sién econdmica que periddicamente se manifiesta. Nos refe-
rimos a la teoria del ‘‘estado de madurez econdémica’” del
profesor Alvin Hansen de la Universidad de Harvard, se-
gan el cual “‘los Estados Unidos han llegado a un estado de
madurez econdémica, en el cual, por econsiguiente, una ulte-
rior expansion capitalista no seria posible y el estaneamiento
de los negocios seria ya fenémeno fisiolégico de la época’ ().

(10) ‘‘Los factores de esta madurez econdémica Serian principalmente
el decaimiento del aumento de la poblacién, la desaparicién de
las fronteras agricolas, la explotacién completa o casi completa
de los recursos naturales, la saturacién en la formacién de
grandes industrias y el ‘gran ndmero de inventos y descubri-
mientos ecientificos y técnicos de los dltimos deeenios que han
aumentado fuertemente la productividad, mientras que no se pue-
den esperar para el futuro préximo nuevos inventos como el fe-
rrocarril o el automévil, que den a las industrias un impulse pa-
rangonable al del siglo pasado y del primer cuarto del siglo XX,
DINO JARACH, en nota bibliografica al libro de Harold G.
Moulton, George W. Edwards, James . Magee y Cleona Lenis:
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Si bien la concepeidn de la madurez econdmica no es aeépta.da
con respecto a Hstados Unidos por Harold G. Moulton, Geor-
ge W. Edwards, James D. Magee y Cleona Lenis en su obra
““Capital Expansién. Employment, and Economic Stability”’,
con criterio universalista, resulta dificil aceptar tal estado
para un mundo donde en muchos paises ¢l standard de vida
estd aan lejos de aleanzar el nivel gue corresponde a la época
en que vivimos, v donde la distribucién de la produccién en
masa, con motivo de la politica econdémica de muchos paises,
no puede practicarse con las normas y amplitud que serfa ne-
cesario para que el fruto del trabajo de las naciones se dis-
tribuya entre los pueblos del universo llevando la satisfaceién
de las necesidades de todos los hombres a un nivel realmente
aceptable. Si se lograse una distribucién méis amplia y eom-
pleta, es muy posible que la demanda de bienes y servicios
del mundo sea suficiente incentivo para que la iniciativa pri-
vada mueva por si misma las fuerzas de recuperaciéon y pro-
greso, aln en los paises de economia tan evolucionada como
los Estados Unidos. Ademés, la guerra actual ha puesto en
evidencia, una vez més, la capacidad creadora del hombre
frente a las necesidades, lo que nos hace suponer que esta-
mos alin lejos de haber alcanzado el grado definitivo de
desarrollo ccondmico en ciertos paises, v que, en cambio, nue-
vos inventos, nuevos métodos, nuevas téenicas, se aplicaran
a la produceién para mejorarla y tornarla més rentable.
Aparte las digresiones, concluiremos que, para esta
concepeidn de la ‘‘madurez econdmica’’, lag iniciativas priva-
das, propias de las épocas en que la economia se encuentra
atn en estado de desarrclo, es decir, de aprovechar sus fuer-
zas dindmicas, deberdn ser sustituidas eada vez con mayer
amplitud por las iniciativas pablieas, y las empresas priva-
“<Capital Expansion. Employment, and Economic Stability’’,

Revista de Economia y Estadistica, Universidad Nacional de Cébr-
doba, Afio V, N°, 1-2, pag. 256.
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das pasarin progresivamente a convertirse en entidades pa-
blicas, y por ende, la inversién puablica adquiriria una jerar-
guia excepcional.

Ahora bien, si los gastos puablicos, como instrumentos fi-
nancieros son excelentes mediossxpai“ageooperar en la elimina-
cién de las fluctuaciones del sistema economico, era necesario
empléarlos: Y los Estados, en mayor o menor grado, los han
empleado.

Es necesario, sin embargo, no atribuir una potencia y
cficacia exageradas a las diferentes formas de gastos publi-
cos empleados, sea como medios estimulantes de la expansién
en los periodos de depresién, sea como factores usados en
forma planificada para aplicarlos de aeuerdo eon una poli-
tica racional preconcebida, de manera que puedan ser con-
traidos en épocas de prosperidad y ampliados en las épocas
de depresién (*). La complejidad del ciclo econémico, la plu-
ralidad de causas que pueden determinarlo, el hecho de ser
un estado que comprende a casi todos los aspeetos del sistema
econémico, y dadas las diversas organizaciones institucionales
y econdémicas de los paises (2), hacen de €l un estado del or-
ganismo econdémico, que, cualquiera sca el sentido en que se
desee influirle, es indispensable recurrir, junto con las inver-
siones publicas, a los’ aspectos mis importantes del sistema,
tales como: tasa de interéds, inversiones en medios de produc-
€ién, politica bancaria, politica monétaria, propensién de las
masas al consumo, politica de salarios, estado de la ocupacién,
ete., ete., de modo que la falta de ductibilidad y fluidez de
todos esos factores pueda vencerse, dando a cada uno la di-
mensién que corresponda para lograr un primer equilibrio,
que luego, por cl poder acumulativo de los fenémenos econé-
micos, permita encauzar la economia en el sentido deseado (13j.

(11) ARTHUR D.GAYER: Op. cit. B. S. CHLEPNER Pub. cit.,
“Tlavaux du Congrés International... ete.’’, pub. cit.

(12) GOTTFRIED HABERLER “‘Prosperidad y Depresion’’, Fon-
do de Cultura Econémica, Méjico, pags. 6 y 7.

(13) Ver: Parte I de la obra de J. E. Meade citada, pigs. 21 a 129.
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Pero hablan en favor de las inversiones del Estado como
medios para reducir las variaciones ciclicas y Jos sufrimientos
que ocasionan a la humanidad ,la rapidez con que actfian, la
posibilidad de su ablicaeién inmediata al sector mas afectado
(subsidios, obras ptblicas, adquisicién de cosechas) y su re-
percucion en ondas a través de todo el sistema econdmico,
cuya medida matemitica se trata de aleanzar con la aplica-
cién de las férmulas que han nacido con la teoria del multi-
plicador (). -

2. — Expresada la moderna funcién eiclica atribuida a’
ciertos gastos publicos, pasaremos a ocuparnos del gasto ph-
blico realizado en nuestro pais eon motivo de la adquisicion
de las cosechas, para establecer, en un primer anahsls su fun-
cion ‘‘anticiclica’ dentro de nuestra economia.

Ante todo, es necesario' que fijemos de mamnera tedrica
las earacteristicas de este importante egreso, que, desde hace
més de diez afios, vienen realizando los gobiernos argentinos
por medio de la Junta Reguladora de Granos en forma casi
ininterruimpida, lo que nos permite, en primer término, afir-
mar que se ha convertido en gasto ordinario del presupuesto
nacional y en un gasto normal de la politica econémica argen-
tina. P

Pero esta erogacién estatal, tiene caracteristicas 'partieu-'
lares que debemos destacar para poder precisar mejor su na-
turaleza y los efectos que élla poduce en el sistema econdémico
argentino. ’

(14) R. F. KHAN: ‘‘The relation of Home Investment to Unem-
ployment’’, Feonomic Journal, Jumo de 1931. J., M. KEYNES:
‘‘Teoria Geneml de la ocupacién, el interés y el dinero’’, Fonde
de Cultura Econdmica, Capitulo X, cuyo titulo es: ‘‘T.a propen-
sién marginal a consumir y el multiplicador” . C. BRESCIANTI-
TURRONI: ‘‘Osservacioni sulla teoria del moltiplicatore’’, Ri-
vista Bancaria, agosto, 1939. A. C.. PIGOU: ‘‘Employment and
Equilibrium. A Theoretical Discussion’’, London, i%l parte
tercera.
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No se trata de un simple gasto ptblico cubierto con las
rentas generales y destinado a satisfacer necesidades de la
colectividad. Se trata de un. gasto efectwado para mantener
el rédito de una clase productora, la clase agricole. Con su
aplicacion, el Estado procura que las variaciones dfnternas
en los precios de los productos de las cosechas y las repercu-
siones de las variaciones externas motivadas por las sitnacio-
nes internacionales no afeeten a esta }mportante categoria de
productores argentinos, évitando que, la pérdida de poder de
compra de la poblacién rural, tan importante en la economia
argentina, haga disminuir su demanda, e, inicidndose desde
ella un movimiento deflatorio, se extienda por el sistema eco-
némieo, dando origen al nacimiento de una depresién gene-
ral (). Los gobiernos, como veremos mas adelante, han va-
riado los voltmenes de compras aumentando o disminuyendo
la inversién. Cuando las condiciones del mercado nacional e
internacional cubrian eon su demanda la oferta y permitian
al productor alcanzar el precio fijado por la Junta, ésta se
retiraba del mercado en su cardcter de compradora oficial.
En tanto qﬁe, cuando el productor no lograba en el merca-
do el precio fijado para asegurarle el rédito que el criterio
gubernativo consideraba razonable, la Junta efectuaba la com-
pra del total que se ofrecia al preeio basieo establecido, hasta
tanto la oferta privada alcanzara ese mivel.

Estas ligeras observaciones nos permiten afirmar, sin ha-
ber realizado afin la necesaria profundizacién que intentare-
mos en el curso de este trabajo, que se trata de un gasto pi-
blico destinado a evitar las variaciones ciclicas del pais, ori-

(15) ‘‘Las exportaciomes, reducidas a un minimo hasta ahors mno al-
canzado, traerdn, pues, como correlato, una paralizacién acen-
tuada de muestras actividades econémicas y un empobrecimiento
general, que se inicia en la clase agravia, directomente ofectada,
y se propaga de rechazo ¢ todas las clases productoras’’. Cfr.
IVAN R. FONTANA: ‘“Un ensayo de interpretacién del Plan
Pinedo’’, Universidad Nacional de Tucumén, Departamento de
Tnvestigaciones Regionales, pnblicacién N°. 296, pag. 10.
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ginadas por lag alternativas de los réditos en la clase agri-
cola. Hs el empleo del instrumento financiero dentro del més
moderno concepto de la actividad financiera al servicio de la
politica econdémica, como lo hemos expresado en ¢l paragrafo
anteriop

La adquisicién de las cosechas por el Estado es, en nues-
{ro pafs, como la frase lo indiea, una verdadera compra de
los productos agricolas. No es cl caso de los subsidios a los
agricultores efectuados en Hstados Unidos, donde el dinero
salia de las arcas del Estado de modo definitivo. Aqui, el
Estado compra el producto fijindole preecio, para luego ven-
derlo en las oportunidades més propicias, de manera que,
con la oferta regulada, no se envilezean los precios ni se ori-
ginen trastornos en el mereado nacional o internacional de
granos (%). Estamos en presencia de operaciones en las que
el Estado acta como un empresario sui generis, que compra,
a un precio fijado por él previamente, toda la cantidad que
a ese precio no sea adquirida por el mercado, y luego la con-
serva para venderla a los precios y en las oportunidades que
crea més convenientes. Hasta aqui el gasto se resuelvé en wn
quid pro quo, puesto que el Estado recibe por su dinero el
producto. PPodriamos, en ese momento, clasificar ¢l gasto den-
tro de los “‘purchase prices’’ de Dalton o ecomo “exhaustive
expenditure’’ segin la clasificaeién de Pigou (7). Nd\ es Ta-
cil ubicar este gasto, en ese momento, en forma neta dentro
de un solo rubro de clasificacién, porque el precio que fija
v paga el Estado no es el precio de mercado, es mayor. En-
tonees, la parte que excede a éste, tiene el cardcter de sub-
sidio o premio, con lo que resulta que la erogacién se desdo-
bla en ‘‘precio’’ y ‘‘subsidio o premio’’; eon lo cual ténemos,

(16) Tal fué el espiritu que animd la creacién de la Junta Reguladora
de Granos y el que imperé en sus operaciones.

(17) . DALTON: ‘‘Principles of Public Finance’’, London, 1939.
A. C. PIGOU: ““A Btudy in Public Finance’’, London, 1929,
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y siguiendo siempre la clasificacion de los autores citados, y
ubicAndonos en ese momento: ‘‘purchase price’’ o ‘‘exhaus-
tive expenditure’”” para la parte de precio, y “grant’’ o
‘““transfer expenditure’’ para la parte de subsidio o premio.
Claro estd, que la exactitud de esta distineién en punto a la
realidad, depende de si la operacin de compra-venta reali-
zada por el Estado se resuelve con pérdida o no, pues si arro-
Ja pérdida, el déficit tendrd que ser cubierto con recursos
que obligaran a una redistribucién de riqueza de la que se
beneficia la clase agricola.

Pero resulta que el Estado luego vende lo adquirido,
pero no inmediatamente, puesto que debe esperar las. oportu-
nidades en que su oferta no favorezea desequilibrios, ni en el
mercado nacional, ni en el internacional. Con esto a,parecen
los gastos y el riesgo de la empresa: gastos de la conservacién
de los productos y del montaje burocratico, y riesgo de que
el mereado internacional no absorba la oferta, luego de sa-
turadas las necesidades internas. Entonces el Estado se en-
cuentra ante la alternativa de permitir la pérdida del pro-
ducto o productos por la descomposicién que origina la ae-
cion del tiempo donde los medios de conservaciéon no son
aptos, o venderlos para uses muy distintos de los que natu-
ralmente corresponden —o sea vender el maiz v el trigo co-
mo combustible—, en cuyo ecaso el precio de venta dista mu-
cho del que pagé al agricultor y el quebranto aparece en tode
su rigor. Y he aqui que a los gastos burocriticos se agregan
las pérdidas de la negociacién, y el egreso del Estado, si no
e¢n su totalidad, pero si en apreciable monto, se convierte en
gasto definitivo (*%). Al llegar a este punto, podemos ubicar
el gasto en la categorfa de ““grant’’ segtn la eclasifeacién de
Dalton (**) o de ““transfer cxpenditure’’ segin la de Pi-

(18) La Junta Reguladora de Granos hasta el 31 de diciembre de
1942 arroja una pérdida de m$n. 457.600.000. Memoria de la

Junta Reguladora de Granos, seticmbre 1940-diciembre 1942.
(19) H. DALTON: Op. ecit.
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gou (?°), porque el déficit de la adquisicién de las cosechas
pesara en definitiva sobre las rentas generales del Estado,
ya se realice su financiacién con impuestos o cmpréstitos, con
lo que se operard una redistribucién de riqueza que orlglna-
riamente se inicia a favor de la eclase agricola.

Del anilisis precedente surge con claridad que la adqui-
sicién de las cosechas en nuestro pafs se ha resuelto hasta
ahora, en parte, ecomo verdadero gasto pliblico, en el gentido
de erogacién definitiva. Pero atn ‘cuando asi no fuere, y por
contingencias favorables, el curso de acontecimientos propi-
clos permitiera al Estado resarcirse de lo gastado y afin ob-’
tener utilidad, ello no implica que las inversiones en las com-
pras de cosechas scan gastos que puedan considerarse neutros
con respecto a sus efectos sobre el sistema eeonémico. Al con-
trario, también en estos casos la adquisicion de las cosechas
por parte del Estado produce mutaciones en el ethbrw
econdmico que merecen ser estudiadas.

Las consideraciones expuestas nos permiten sostener, en
un primer andlisis, que este gasto, al mantener los réditos de
la clase agricola, resulta un gasto ptblico que tiende a evi-
tar las fluetuaciones cielicas del pais.

(20) A. C. PIGOU: Op. ecit.



CAPITULO 11

ALGUNAS CONSIDERACIONES TEGRICAS ACERCA DE LAS VARIAGIONES
AGRICOLAS Y EL/ CICLO ECONOMICO. — HEISTUDIO PARTICULARIZADO
A LA REPUBLICA ARGENTINA

1) Importancia asignada a las variacio-
nes agricolas en los primeros estudios, so-
bre el ciclo econdémico.— 2) Consideracio-
nes de las prineipales teorias sobre la agri-
cultura y los eiclos econdmicos y la influen-
cia de las variaciones agricolas sobre las
fluctuaciones ciclicas.— 3) TFactores pre-
ponderantes de los ciclos econdmicos argen-
tinos: a) Fundamental importancia que tie-
nen las: variaciones de la produccién y ex-
portacién agricola en los ciclos econdmicos
argentinos; b) Otros factores.— 4) Forma
en que generalmente se desarrollan los ciclos
econémicos en la Argentina.— 5) Posibili-
dad de evitar o atenuar las fluctuaciones

. ciclicas en la Repiiblica Argentina mediante
la adquisicién de las cosechas.

1. — Es natural, que en los primeros estudios que se hi-
cieron para indagar las razones de lag variaciones ondulato-
rias de los ciclos econémicos, las fluctuaciones de la agricul-
tura fueran los fendmenos que se manifestaban con mas evi-
dencja, y hasta fueran considerados eomo la causa principal
y tnica de las alteraciones econdmicas. En efecto, hasta fines
del siglo pasado, en que comienza el auge industrial por el
desarrollo de los inventos que engendraron el maquinismo, la
pi’odueeién agricola representaba un elevado porcentaje en
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¢l volumen de la produccién anual de cada Estado y por en-
de del mundo. Habiendo sido, pues, en el pasado, la indus-
tria agricola el renglén més importante de la produccion de
los paises, y considerando, ademds, que los productos del sue-
lo eran la materia prima de los articulos que llenaban en ma-
yor escala la demanda de los bienes de consumo de los pue-
blos, en razén del nivel de vida que existia entonces, tales
como: la alimentacién y el vestido; y si alin agregamos el em-
pleo que era necesario hacer de ciertos productos agricolas
para alimentar los animales de trabajo que constitufan la fuer-
za que movia el Gnico medio de transporte al servicio del co-
mercio interno de los paises, v para el intercambio comereial
entre paises mediterréneos,'salvo aquéllos favorecidos por la
naturaleza que podian emplear las vias fluviales, compren-
deremos porqué las primeras teorfas que florecieron sobre
el ciclo econémico, consideraron a las variaciones en las cose-
chas como causas determinantes principales o tinicas de la
frecuencia de las fluctuaciones econdmicas. .

Aquel estado de desarrollo econdmico, torna légico el an-
gulo desde el cual toma posicion W. S. Jevons para elaborar
su teoria de la periodicidad de los ciclos, motivada por ané-
loga periodieidad en las variaciones de la produccién agricola.
No es extrafio, pues, que el estudio de la conformacién eco-
némiea de la época

sobre todo la de su pais en los aflos que
tomé bajo observacién para construir su teoria (**)—, le per-
mitiera sentar sus conclusiones; porque si aGn hoy las varia-
ciones anuales en el volumen de la produccién agricola y de
sus stocks almacenados, contintian siendo uno de los factores
rids importantes en el conjunto de fenémenos que determinan
las variaciones que sc operan dentro de los sistemas econé-
micos, es nhatural suponer gue, ‘‘cuando Jevons escribié —y
sobre todo en el perfodo a que se refieren la mayor parte de

(21) Analizé los datos del comercio inglés de 1721 a 1878.
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sus estadisticas—, este factor debe haber tenido méas impor-
taneia que los demas’ (22).

El desarrollo econdémico de los tiempos modernos ha he-
cho que los motivos agricolas que inciden sobre las fluctua-
ciones tengan una importancia, para el mundo considerado en
su.conjunto, mucho menor que la que tenian hasta fines del
siglo pasado. Dos son las razones principales que han opera-
do el eambio. La primera: que la produccién agricola con res-
pecto a la produceién total es de mna proporcién menor. En
efecto, los inventos y progresos téenicos de nuestra era, han
generado un considerable desarrollo industrial. Desarrollo que
se ha producido no s6lo en los paises cldsicamente industria-
les, sino que también en aquéllos que por sus condiciones na-
turales explotan preferentemente la agricultura y la ganade-
ria. Estos, paulatinamente, tienden a pasar de la etapa casi
exclusivamente ‘‘agricola-ganadera’, a un estado de supera-
eibn econémica, pugnando por aleanzar un desarrollo indus-
trial que los coloque un tanto a resgmardo de las repercusio-
nes que los acontecimientos mundiales y propios puedan te-
ner sobre sus economias. Tal nuestro pais, Brasil, Méjico v
otros estados sudamericanos. En Europa, es notable el pro-
greso econdmico alecanzado por Rusia, que en los dltimos de-
ecnios ha logrado una gran expansién industrial. Lo mismo
podemos decir, aunque en un grado mucho menor que para
Rusia, de los paises del centro y Hste del viejo continente.
Y la segunda razén estriba en que, debido a la facilidad que
modernamente existe para el trasiado de los productos por
los medios de transportes disponibles, y a la I"apidez‘ en la
comunicacién de las noticias, el mercado mundial, para la ma-
yor parte de los productos agricolas, ha adquirido tal grado
de desarrollo que permite a los paises consumidores surtirse
de ambos hemisferios. De todo esto resulta que, en muchos ca-

(22) JOHN MAYNARD KEYNES: Op. cit., pag. 316.
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sos, se neutralicen los efectos de las buenas y malas cosechas,
con lo cual el fendmeno de las variaciones en la produecién
agricola tiene una intensidad menor como causa de las fluc-
tuaciones econémicas mundiales, y mayor para los paises en
particular. .

De lo dicho se desprende la disminuida importancia gue
modernamente tienen las alternativas agricolas sobre la mar-
cha de la economia mundial. En tanto que, y come lo vere-
mos enseguida al ocuparnos de las principales teorias que ex-
presan la interinfluencia de las variaciones agricolas y cicli%
cas, v en particular al referirnos a nuestro pais, ellasg siguen
teniende una sefialada importancia para los paises considera-
dos cada une en forma particular y en relacién a su estruc-
tura econgmica.

““Pero en los tiempos antiguos, cuando un pals dependia
prineipalmente de sus propias cosechas, es diffeil encontrar
alguna causa posible de fluctuaciones en la inversion, exeep-
cién heeha de la guerra, que pudiera ecompararse en importan-
cia con los cambios en las existencias almacenadas de produe-
tos agricolag’ (*%). ‘

2. — Las principales teorias que tratan de las relaciones
mutuas entre las variaciones agricolas y las fluctuaciones ci-
clicas, podemos clasificarlas en tres, de acuerdo con las ideas
predom\inaqtes de los autores que se agrupan dentre de cada
una de ellas, v siguiendo la clasificacién realizada por Haber-
ler en su obra ‘‘Prosperidad y Depresién’’ (*¢). Primero: la
teoria para la cual las variaciones de la produccion agricola
son causas de las fluctuaciones ciclicas; segundo: la teoria
que sostiene que las oscilaciones de las cosechas, si bien no
tienen una influencia directa e inmediata sobre los movimien-

(23) J. M. KEYNES: Op. ecit., pag. 317. .
(24) Ver: G. HABERLER: Op. cit., Primera parte, Cap. VII, pigs.
148-164. : \



tos cliclicos, puéden ser causas importantes y capaces de de-
terminar esos movimientos; y tercero: la teoria de cuya posi-
eidn surge que las variaciones de la produccién agricola no
pueden ser causas sino efectos de las osecilaciones ciclicas (%),

Para la primera teoria, las variaciones en el volumen de
las cosechas, sin ser la Gniea, es la cansa principal que deter-
mina los cambios propios de los ciclos econdémicos. Sus afir-
maciones se basan en trabajos estadisticos efectuados a los
fines de realizar sus investigaciones y confirmar sus argumen-
tos. Componen el grupo de autores que principalmente han
contribuido al surgimiento y desarrollo de esta teoria, los si-
guientes: W. S. Jevons, en el siglo pasado; H. S. Jevons, en
los comienzos del siglo actual; H. 1. Moore, W. H. Beveridge
y V. P. Timoshenko, cuyas obras y trabajos han florecido des-
pués de la primera guerra mundial (). En sus elaboracio-

(25) Mario Bandini, en su valioso libro ‘¢ Agricoltura e erisi’’ —Fi-
renze, Soe. An. G. Barbera-Bd. 1937, pigs. 28-20— realiza
una, clasificacién en cuatro categorias a saber: ‘‘a) teorie cicli-
che in senzo stretto; b) teorie cicliche secolari; e) teorie isti-
tuziongli; d) teorie storico evolutive’’; eclasificacién que, como
el propio autor declara, realiza a los fines de tornar més fécil
la exposicion y explicacién de las diferentes teorias sobre las
erisis “agricolas. Construye cada categoria, proecurando agrupar
dentro de ella a los autores, que, para la elaboracién de sus teo-
1ias, recurren particularmente a los mismos factores econdmicos
y arriban a similares conclusiones. Su clasificacién es més am-
plia que la nuestra, pero creemos que ‘ello es necesario puesto
que #l procura realizar el andlisis critico de las distintas teorias
sobre las ecrisis agricolas, para llegar a la interpretacién de las
mismas desde el punto de vista tebrico y del dngulo histérieo.
En cambio, a nosotros nos interesan especialmente las relaciomes
entre las fluctuaciones de lag cosechas y las del mundo econd-
mieco. Por eso hemos adoptado la clasificacién que mos ha su-
gerido el libro de Haberler. Ademés, una clasificacién perfecta
es, si no imposible, de muy dificil realizacién. Siempre existe el
rago real o tebrico de inecierta distincién. Con ella procuraros,
tan s6lo, hacer més cémodo el campo que muy sumariamente ana
lizamos, y dentro de los limites que consideramos necesario para
el desarrvollo de este trabajo.

(26) Acerca de una mayor profundizacién de las teorias contenidas en

- las obras de estos autoves, ver: G. HABERLER: Op. cit.,, Cap.
VII, titulado: ‘‘Las teorias de las cosechas. La agricultura y los
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nes, estos economistas intentan expliear que la periédica apa-
ricién de los ciclos econdmicos obedece a una andloga perio-
dicidad en las variaciones del volumen fisico de la produceién
agricola. ’

Brevisimamente resumida, la relacién causal entre la pro-
duceién agricola y el ciclo econémico, relacién a ritmo perid-
dico, seria la siguiente: las influencias ecésmicas actian so-
bre las condiciones meteorolégicas haciéndolas variar; éstas,
alterando el régimen de las lluvias hacen variar el volumen
fisico de la produceién agricola, y las variaciones de esta pro-
duceién se transmiten al mundo de los negocios produciéndo:
se variaciones en todo el sistema econémico originariamcnte
iniciadas por el resultado de las cosechas.

Ahora bien, para W. S. Jevons, existe estrecha relacion
entre la marcha ciclica de las manchas solares y las produc-
ciones agricolas cuantitativas, y por lo tanto con los precios.
Analizando las estadisticas sobre datos del comercio inglés en
un periodo que va de 1721 a 1878, demostrd la existencia de
ciclos regulares en el comercio de ese pais, de una duracion
de 10,466 afios, los que en su extensién correspondian a la du-
racién de los ciclos en las manchas solares. Su hipétesis no
fué confirma'aa por las observaciones posteriores. ;

Su hijo, Herbert Jevons, signiendo en la ruta abierta por
su padre, en el afio 1909 determiné la existencia de un eielo
menor en lag radiaciones solares y en la presién barométrica.
Su extensién seria de 3,5 afios. Segin sus observaciones, ha-
bria dos tipos de eciclos de presién inversamente correlacio-
nados, Estos cielos, a través de la cadena lluvias-cosechas, lle-
van al aumento del poder de compra de las masas aglficoias,

v eon esto, poco después, a una intensificacién de la actividad

— {
ciclos econdmicos’’, pags. 148-164. M. BANDINT: Op. cit., Cap.
1, titulado: ‘‘Le teone delle crisi agrarvie’’, pégs. 27-72. J. A.
ESTEY ‘‘Business Cyeles’’, New York, 1941, Cap. IX, titula-
do: ‘‘Real Cames: ALgnculture and the Busmesq Cycle”, pags.
179-195. :
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industrial y por lo tanto a una fase de prosperidad. Dos o
tres de estos ciclos se combinarian conjuntamente en un ciclo
mayor, de nueve a once afios, y su efecto acumulativo produ-
eirfa aquellas regularidades estudiadas por Jevons padre, cu-
va teorfa permaneceria, por lo tanto, vilida en sus resulta-
dos (*"). En consecuencia, ‘el profesor H. S. Jevons estima
que los movimientos ciclicos de la industria y del estado de
animo de la coleetividad eeonémiea requieren més tiempo pa-
ra redondear su evolucién que el ciclo de las cosechas, ¥y que
las consecuencias ulteriores, debidas a dos o més tipos de co-
sechas, se acumulan, hasta que se deseneadena un ciclo econd-
mico de ‘‘mayor’’ amplitud’’ (28).

Entre los economistas modernos, J. H. Kirk (2*) también
sostiene la existencia de un ciclo trienal en la variacién de
las producciones agricolas, pero determinado no por causas
de orden sideral o meteorolégico, sino por las condiciones es-
trueturales de la economia agraria en relacién eon la ecomno-
mia general, y por la extensién total necesaria para el ciclo
de produccién agricola, que siendo méis o menos de tres afios,
tomando en consideracién el periodo total y los eambios nece-
sarios para realizar una nueva produecién, responde a las va-
riaciones del sistema econémico, también con variaciones méas
o menos trienales. Sobre estas bases, el sistema dequés se sin-
croniza, y los ciclos en los stocks, como en las actividades in-
dustriales, guardan una marcha similar. Estos ciclos breves
se acumulan formando un ciclo més vasto que comprende dos
o tres, con lo cual se originaria uno de seis o nueve afios.
El aspecto saliente de la teoria de este autor estd en sus in-
teresantes elaboraciones, que, partiendo de la observacién de
la existencia de ciclos agricolas de superproduceién periddica,

(27) MARIO BANDINI: Op. cit., pag. 30.
(28) G. HABERLER: Op. cit., pag. 149.
(29) J. H. KIRK: ‘‘Agriculture and the Trade Cyele’’, Londres,

1933.
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los considera causa capaz de determinar marcadas alteracio-

nes en el sistema econdémico, a la vez que procura demostrar
que la interinfluencia de los fenbémenos que provocan las
fluctuaciones es motivada por la marcha y el estado de los
ahorros y las inversiones en los paises agricolas. En este as-
peeto ha retomado los desarrollos de la teoria de Keynes (39).

Para Moore, las fluctuaciones agricolas constituyen el

solo factor generador de los eciclos econdmicos. En 1914, ereyo.

haber demostrado para los Estados Unidos la existencia de
ciclos de produceién agraria de 33 y de 8 afios, ¥ extendiendo
sucesivamente sus investigaciones a otras partes de América
y de Buropa, llegé a conclusiones similares. Intenta explicar
la existencia del ciclo de 8 afios, que para él es el més evi-
dente, en base a la influencia que ejercita el planeta Venus
(que justo cada ocho afios se encuentra entre la tierra y el
sol), sobre las radiaciones electro-magnéticas y por lo tanto
sobre las condiciones meteorologicas terrestres (*').

Analizando los datos estadisticos referidos al precio del
trigo de 1545 a 1844, W. M. Beveridge destaca la existencia
de muechos ciclos en las condiciones meteorologieas, bastante
regulares en su mareha, pero de extensién variable de uno
al otro (%%).

Sobre+1a base de la produecmn hablda de 1866 a 1926
en diez productos agricolas fundamentales, Tnnoshenko, con
el recurso de refinados métodos estadisticos, llega a estable-
cer para la produccién agricola cuantitativa una marcha ci-
clica generalmente variable entre 4 y 8 afios. Este autor no
toma en conmderaemn como los Jevons y Moore, las ecausas (¥
por lo tanto las derivaciones légicas), que motivan las va-
riaciones regulares en las cosechas, pero s sostiene que los

{30y MARIO BANDINI: Op. ci’c., phgs. 42-44.

(31) M. BANDINI: Op. cit., pag. 31. J. A. ESTEY: Op. cit.,
pag. 193.

(32) M. BANDINI: Op. cit., pag. 31.

-~
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cambios en las relaciones entre precios de los productos in-
dustriales y agricolas, pueden ser considerados como uno de
los mas importantes factores ‘que generan los ciclos econd-
micos (%%).

Los autores de estas teorias, especialmente los que atribu-
ven las variacilones de las cosechas a causas de origen meteo-
rolégico, aceptan que las variaciones de la produceién agri-
cola pueden ser neutralizadas en forma parcial o total por la
aecién de causas ajenas al sistema econémico (factores exdé-
genos) tales como serian las guerras, las revoluciones, los in-
ventos, las depreciaciones monetarias, o asimismo por causas
inherentes al sistema econdémico (factores enddgenos). Tam-
bién admiten que todos esos factores pueden actuar favore-
ciendo e intensificando la accién de las cosechas sobre la
economia (**).

Pero’en general, para 1os autores que hemos tomado co-
mo representativos dentro de esta teoria, las variaciones en
la produecién agrieola son la causa, ya tnica, o ya prinecipal,
que origina las fluctuaciones ciclicas de la economia.

Esta teoria, de gmn'aporte a la ciencia econbémica para
el estudio sistematizado de las erisis, sobre todo por los valiosos
trabajos estadisticos elaborados por sus autores, adolece, en
primer lugar, del defecto que surge de la falta de acuerdo
entre sus partidarios en lo que se refiere al lapso de duraecitn
del ciclo de variacién en las cosechas. Para W. S. Jevons el
eiclo tiene una duracién de 10,466 afios, para H. 3. Jevons
de tres anos y medio, para H. L. Moore de ocho afios y para
V. P. Timoshenko varia entre cuatro y ocho anos. Estas va-
riaciones son consecuencia del sector geografico y del periodo
histérico tomado bajo observacién para el estudio, lo que im-
pide generalizar los argumentos de la coincidencia entre log
ciclos agricolas y los ciclos econdémicos, no sélo para el mun-

(33) M. BANDINI: Op. cit., pags. 32 a 35.
(34) ©. HABERLER: Op. cit., pig. 148,
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do, sino también para el pais observado, por las cambiantes
condiciones histéricas, particularmente en el aspecto econdmi-
co, el mas dindmico de los aspectos sociales. En punto a las
observaciones inductivas sobre la regularidad de los ciclos de
producecidén fisica en épocas bien definidas, podrian tal vez,
aun cuando no se tratara de generalizarlas, tener una cierta
importancia histérica, sirviendo de ejemplo para aclarar los
movimientos econémicos ciclicos efectivamente sverificados en
el perfodo considerado. Pero también desde este punto de vis-
ta el andlisis seria poco fecundo y el efecto de las eventuales
oscilaciones ciclicas de las producciones agricolas estaria, en
cierto modo, bastante atenuado por la especulacién o por la
creacién de reservas y stocks (**). En tanto que si son las va-
riaciones de las relaciones entre los precios agricolas y los in-
dustriales el elemento empleado para determinar la periodi-
cidad, o coincidencia de la periodicidad, es probable que las
conclusiones no puedan tampoco generalizarse, puesto’ que
habri variaciones motivadas por los tipos de agricultura ¥
por la mayor o menor ‘‘industrializacién’’ de ésta (°¢).

El segundo defecto, v que consideramos fundamental en
esta teoria, es el de explicar las fluctuaciones ciclicas econd-
micas por medio de las variaciones de la agricultura. Iisto,
que antiguamente podia ser mas 1(’)0“1(36 en nuestros tiempos
1no pué(Ie ser aceptado en csos términos. Que los almbmo, de
las producciones agricolas tienen una influencia neta sobre
las condiciones econdmicas, es indudable; que esta influencia
debe ser bastante mayor en los paises agricolas, es eviden-
te (37); pero modernamente, con las formas econémicas am-
pliamente diferenciadas, que eon sus relaciones de interde-
pendencia tornan tan conaplejos los movimientos del sistema
econdémico, no es posible concebir una causa principal, caanto

————— /

(35) M. BANDINI: Op. ecit., pig. 38.
(36) M. BANDINI: Op. cit., pag. 36.
(87) M. BANDINI: Op. cit., pig. 34.
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menos, Unica, de las fluetuaciones ciclicas, por importante que
sea en su volumen y en su intensidad.

En la segunda teoria, algunos autores como Pigou (*%)
y Robertson (*°), admiten la influencia, y ne muy leve, de
las ~variaciones agricolas sobre el desarrollo de los ciclos eco-
némicos. No les preocupa la determinacién de una regulari-
dad periddica en el advenimiento de los cambios en la produc-
¢ién de la tierra, puesto que las fluctuaciones cn el rendi-
miento de lag cosechas, asi como las de los ganados y otros
productos animales que dependen de las condiciones natura-
les del ecampo, se pueden considerar como factores que influ-
yen sobre la economia al igual que los inventos, las guerras,
los terremotos, ete. Su accién, en procesos acumulativos, pue-
de desencadenar movimientos de expansién o contraccién, o
también impulsar o retardar procesos de expansién o contrac-
¢ién ya en marcha. Y es asi que las variaciones en la preduec-
cién agricola que se manifiestan sin coineidir con un cambio
de la fase del ciclo es mds posible que tiendan a desarreglar
su periodicidad que a mantenerla (*°).

Si bien encuentran para los movimientos ascendentes y
deseendentes causas de orden psicolbgico y de otra naturaleza,
y atribuyen a esos movimientos una existencia auténoma con
duracién determinada que no tiene una relacién inmediata
con la periodicidad de las fluctuaciones en las cosechas, no
dejan, sin embargo, de tomar en cuenta esas fluctuaciones que
pueden actuar, combinadas COH.QU‘OS factores, generando los
movimientos ciclicos. Esta teoria considera, pues, a las varia-
ciones en las cosechas, como una de las causas que pueden
originar los movimientos econdmicos. Pero, sin desconocer su

(38) A. C. PIGOU: ‘‘Industrial Fluctuations’’, segunda edicién, Lon-
dres, 1929.

(39) D. H. ROBERTSON: ‘“A Study of Industrial Fluctuations’’,
Londres, 1915; y ‘‘Banking Policy and Price Level’’, tercera
edicién, Londres, 1932.

(40) G. HABERLER: Op. cit., pag. 150,
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importancia, las combinan con otros factores, de manera que
su sistema es més légico y sus prinecipios susceptibles de una
aplicacién cientifica més amplia y generalizada.

Y asi llegamos a la tercera y dltima teoria de nuestra
clasificacion. Toman posicién en ella especialmente economis-
tas americanos (*1). Para ellos, las fluctuaciones de la pro-
duceién agricola no cuentan entre las causas que determinan
las oscilaciones ciclicas del mundo econdémico. ‘‘Lia agricultu-
ra no es un elemento activo, sino més bien un elemento pasi-
vo’’ (“2). Resulta, pues, que las variantes en las condieiones
de la produccién del campo son efectos y no causas de las
alternativas econdémicas e industriales, con lo cual llegan a
sostener, particularmente Hansen, que la agricultura se en-
cuentra a merced de la economfa. Basan sus razones en ia
falta de elasticidad de la oferta de la produceién agricola;
y considerando las variaciones que suire la demanda de los
productos de la tierra como restltante de las fluctuaciones
del sistema econémieo motivadas por los diversos factores in-
ternos que lo componen, concluyen sosteniendo que los pro-
ductores del campo estidn bajo el riesgo de que sus Ingresos
oscilen con mareada varjabilidad. ‘

En efecto, la oferta agricola, considerada en su conjun-<
to, carece de elasticidad (**), por razones de orden fisico y
meteorolégico; por la ley de rendimientos decrecientes; por la
idiosinerasia del agricultor; y por la estruectura propia de la

(41) A. H. HANSEN: ‘“‘The Business Cycles its Relation to Agricul-
ture’?, Journal of Farm Beonomies, 1932. J. M. CLARK:
““Strategic Tactors in the Business Cycles’’, New York, 1935y

(42) G. HABERLER: Op. cit., pig. 150.

(43) “‘La inelasticidad de la produccién agropecuaria es un hecho,

; de observacién general: las caracteristicas de la explotaciom y

' 1a idiosincrasia del agrieultor le llevan a seguir produciendo pese
a que tal politica se traduzea en un paulatino endendamiento co-
mo fué el caso de nuestra campafia’’. Revista Econémica del
Banco Central de la Repibliea Argentina, 1937, N°. 2, pags. -
77-78.
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da de los productos de la tierra, también counsiderada en su
conjunto, es bastante rigida (**), ya que una variacién, aun
marcada, en sus precios, influye en forma escasa sobre su
demanda (*°). Esto nos permite inferir, en contra de la posi-
cién de esta teoria, que la demanda de los productos agrico-
lag, en su volumen fisico, no sufre alteraciones en consonan-
cia con el ritmo de los cambios en la economia. Los cambios
de los precios agricolas, motivados por las oscilaciones econd-
mieas, hacen variar, indudablemente, los ingresos de los agri-
cultores. Y aqui tenemos los efectos de las fluctuaciones del
sistema sobre la economia agraria. Pero la rigidez de la ofer-
ta y de la demanda propia de estos productos, hard gue en
el eorto periodo de los ciclos de los negocios, la agricultura,
por efecto de los cambios econémicos, no sufra transformacio-
nes fundamentales buscando adaptarse a las cambiantes con-
diciones. Por el contrario, y por las razones que daremos de
inmediato, el proceso de adaptacién en la agricultura se pro-
duce en periodos de larga duracién, durante los cuales. la
producecién fisica de la tierra, supeditada més a las fuerzas
de la naturaleza que a la aecién deliberada de los hombres,
habra hecho sentir, en méas de una oportunidad, sus efectos
sobre la economia.

No nos parece propio que las variaciones en la agricul-
tura deban ser consideradas nada méis que como efectos de
los cambios de la economia, sin atribuirle ninguna funeién
de eausalidad.

(44) La demanda de los prmcipales productos de la agricultura (trigo
y maiz particularmente) tomada para el mundo en su conjunto,
tiene una mayor fluetuacién que ‘en una economia cerrada, si
consideramos la contraccién de las compras que suelen efectuar
los paises importadores cuando depresiones profundas afectan a
su economia obligdndoles a rebajar el nivel de vida-de sus ha-
bitantes. Pero en general, las variaciones de la (}emanda mun-
dial de granos se deben a fenémenos de supelploducclon y de po-
litica econdmiea.

(45) M. BANDINI: Op. cit., pag. 77.
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Indudablemente que los cambios en el sistema econdmico
operardn sus efectos sobre la cconomfa agraria; y hasta po-
demos decir que ésta tiende a adaptarse a las variaciones,
introduciendo mejoras téenicas, recursos de erédito, transfor-
maciones juridicas, ete. Pero es preciso no olvidar -que la em-
presa agraria tiene caracteristicas peculiares muy distintas
de la empresa industrial o comercial. En esta Gltima, las di-
mensiones y distribueién de los factores de la produceidn, asi
como el aprovechamiento de las constantes mejoras técniecas,
pueden adaptarse con relativa rapidez a las mutaciones del
equilibrio econdémico, a fin de aprovechar las condiciones fa-
vorables o defenderse de las posiciones desfavorables a que
pueden conducirlas las variantes de la coyuntura econdémica.
Ademds, la psiquis rural es muy distinta a la mentalidad de
los empresarios industriales o eomerciales. Por ofra parte, la
actividad agricola estd fuertemente influenciada por las con-
diciones climéticas que pueden alterar totalmente los planes
16gicos de los agricultores, los que si bien suelen concretarse
en los resultados medios de un largo periodo de tiempo, cuan-
do ello se cumple, otros factores habrin intervenido para
cambiar las condiciones que se habian tomado en econsidera-
eibn como punto de partida. lia empresa agricola, ademds de
las influencias climéticas, tiene caracteristicas fundamentales
que la alejan de la dindmica propia de las empresas, industria-
les y comerciales, tales como: el tiempo necesario para el ei-
clo productivo determinado por factores naturales inmutablds;
la rotaeién de cultivos casi imperiosa para conservar el ren-
dimiento de las tierras; la distancia entre el lugar de produc-
¢ién y el de venta o consumo, ete.; todas las cuales, concu-
rren a tornar lentos sus movimientos de adaptacién a los cam-
bios del sistema econdmico. En efecto, las decisiones para cam-
biar la producecién agricola deben anticiparse por muchos me-
ses a la comercializacién actzal del producto. Este hecho hace
prever la dificultad y tiende a desalentar el cambio, al me-



—— 83—

nos que las condiciones de la demanda parezean ser razona-
blemente soportables. El cambio, con frecueneia involuera (es-
pecialmente donde una cosecha se sustituye por otra) el plan
total de la organizacién de la hacienda, y a menudo es limita-
do en forma intensa por la naturaleza de la regién, el terre-
no y la disposicién de la rotacién de las cosechas. El costo de
esta transformacién viene a aumentar la caracterfstica lenti-
tud de decisién de los agricultores. Cuando la demanda decae,
la produeciéon no es reducida tan rapidamente como pueda
suponerse, en parte porque los agricultores sienten que los
precios estdn més alld de su control individual y de que cual-
quier reduceién de produccién, simplemente reduce los reeur-
empresa agricola como veremos més adelante. Pero la deman-
sos; atn si los precios son bajos, pueden todavia eubrir los
costes directos y los gastos indireetos, haciendo de esta ma-
nera provechoso el continuar la produccién. Ademds, debe
tenerse en cuenta que la granja o la chacra, no es siempre
una empresa explotada como fuente de rédito, simo ‘que en
muchos casos es el medio de vida (*°). Todo esto, unido a
la peculiar idiosincrasia del agricultor, hace que las variacio-
nes de los precios no operen en forma directa e inmediata
haciendo variar el volumen de la produccién agricola.

Lo expuesto acerca de las caracteristicas de la empresa
agricola nos autoriza a sostener que la falta de aquella ra-
pidez de adaptacién para las éqmbinaeiones productivas, que
en cambio caracteriza a las empresas industriales y comercia-
les, no permite que por la accién de las fluctuaciones econé-
micas, la produceién del suelo sufra prontos cambios en bus-
ca de posiciones mas ventajosas o menos desventajosas den-
tro del sistema econdémico. Es indudable que las variaciones

(46) J. A. ESTEY: Op. cit., pig. 181.
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ciclicas también repercuten sobre la industria agricola y que
son una de las ecausas importantes que a través de la historia
han influido sebre las transformaciones y el desarrollo de la
explotacién de la tierra; pero los efectos de esa causa se
tradueen en modificaciones realmente importantes de la pro-
duceién agricola, operadas en procura de adecuadas dimen-
siones, tan sélo en perfodos de tiempo muy largos, casi secu-
lares (*). En efecto, si consideramos que los lapsos del ciclo
de los mnegocios no alcanzan periodos de muy larga duracion,
v que la agricultura, por razones de orden psiquico 1)ropfas
del productor rural, por causas naturales y climaticas, y por
las condiciones propias de la estructura de la empresa agri-
cola, no puede reaccionar con rapidez frente a las vamacmnes
del sistema, podemos aceptar la necesidad de un periodo lar-
20, en el que se hayan acumulado varios ciclos, para que los
efectos de las mutaciones econdémicas se manifiesten en cam-
bios fundamentales de la produeccién agricola. Es deeir, que
los efectos de las alternativas econémicas se trasuntan en mo-
dificaciones de la economia agraria sélo en periodos de lar-
ga duracién, en tanto que las fluctuaciones de la produecion
agricola son un importante factor causal de las variaciones
clelicas econdmicas, de accién rdapida e intensa. '
Por ello, no nos parece aventurado —dadas las razones
expuestas y particularmente por ser la agricultura una acti-
vidad que depende de las condiciones climéticas, lo que hacc
que sus variaciones se deban més a los caprichos de la natu-
raleza que a la accién deliberada de los hombres—, inclinar-
nos hacia las teorias que sostienen que las fluctuaciones en la
'produeeién agricola deben ser consideradas como una de las

(47) Ver Capitulo I de Ia citada obra de M. BANDINI y particu-
larmente el pardgrafo 2): ‘I cicli agrieoli secolari e il loro
carattere’’
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diversas causas que concurren a determinar los cambios que
se manifiestan en el mundo econémico (#8).

(48) HABERLER, en su obra citada, sostiene que las diversas teorias
sobre las cosechas y la relacién de la agricultura y los ciclos
econdémicos, no resultan incompatibles entre si, y dice: “‘La in-
diferencia, inherente a la produccién agricola, ante las variacio-
nes de la demanda, puede coneiliarse con la existencia de flue-
tuaciones espontdneas, fortuitas o periédicas, susceptibles de re
percutiv en los megocios... HEstas teorias ‘‘agricolas’’ adolecen
de un defecto méis grave. No llegan a una conclusién comGn en
la cnestién de saber si la prosperidad corre pareja con las co-
sechas abundantes y la depresion con las malas cosechas, o a la
inversa. Este es un punto importante. Tal divergencia es expo-
nente de un desacyerdo fundamental por lo que se refiere a los
conductos a través de los cuales las fluctuaciones de la produccidn
agricola ejercen influjo sobre otros sectores de la vids, econdmica .
Phgs. 150-151. A este respecto es intevesante la posicién de L.
H. Bean, citado por Estey en su ‘‘Business Cycles’’ y por Ban-
dini en ‘‘Agricoltura ¢ Crisi’’. Bean cree que, contrariamente
a las observaciones comunes, los periodos de precios de los pro-
ductos agricolas relativamente altos, son seguidos por periodos de
depresién industrial ¥ viceversa. Las fluctuaciones ciclicas de los
precios agricolas son, segfin 61, el resultado de fluctuaciones de
las produeciones Los periodos de bajos precios agricolas, dada la
rigidez de la demanda de estos productos, eoinciden con altas pro-
ducciones cuantitativas que estimulan las actividades econémicas
ligadas con la agricultura (transportes, intermediarios, exporta-
dores, ete.). El poder de compra de la poblacién urbana se in-
crementa y da lugar a la prosperidad industrial. Inversamente
sucede en los periodos de bajas producciones agricolas. Sus ar-
gumentos se basan sobre la observacién de la marcha de los pre-
cios agricolas y de los ciclos econémicos en un périodo de 55 afios.
M. BANDINI, Op. cit., pigs. 33-34 y J. A. ESTEY, Op. cit,,
pag. 189. Sobre este particular, J. E. MEADE, en su obra
‘“Economia. La Clencia y la Politica’’, pag. 100, sostiene: ‘¢ Exis-
te otro método de estimular el gasto en artieulos dé consumo, pro-
puesto por grupos agricolas y partidarios de las medidas agrieo-
las que adopté el New Deal: pretenden que anmentando los in-
gresos de la poblacién agricola (es decir, restringiendo las - co-
sechas y aumentando asi los precios de los produetos del campo
més que proporcionalmente, y con ello su capacidad de compra),
anmentaria la demanda monetaria de productos industriales. Nos.

" otros no hemos considerado esto como remedio para la desocupa-
cién porque los efectos de tal politica son harto inciertos, pudien-
do, en verdad, constituir el reverso de los ya indicados. Parece
probable que una gran cosecha tendrd por efecto incrementar las
existencias almacenadas, cosa que produciria el mismo efecto, en
lo que hace a ingresos y a la demanda nominal de artieculos de




Aceptado que las variaciones en las cosechas sean una
de las causas determinantes de las ondulaciones econémicas,
es necesalio tener presente que la jerarquia de este factor
causal varia de acuerdo a la estructura econémica de los
paises. En los paises principalmente industriales, con vasto
mercado interno, su importancia serd menor que en aquellos
otros, donde Junté a un mercado interno reducido, la agricul-
tara constituye uno de los més importantes rubros de su pro-
duceién anual y de su exportacion.

3. — Dentro del vasto co'mplejo de factores determinan:
tes de las mutaciones econdémicas, hemos aceptado que las va-
riaciones de la produceién agricola, y por consiguiente de
los réditos de los agricultores, pueden ser consideradas como
una de las diversas causas capaces de dar origen a las flue-
tuaciones ciclicas que se producen a intervalos de tiempo re-
lativamente cortos.

a) Pero este facter causal, adquiere mayor jerarquia en
los paises donde la agrieultura constituye un alto porcentaje
de la produeccién total, y donde la exportacién de los produc-
tos de la agricultura forma uno de los rubros méas importan-
tes dentro del total exportado. Tal el caso de nuestra Repi-
blica, donde la produeccién y exportaciéon agropecuaria cons-
tituyen el nucleo central de su vida econdmica, si hien en los
ltimos afios, particularmente a partir de 1939, la produccién
v exportacién industrial, como puede observarse en los cua-
dros que se insertan més adelante, ha adquirido singular cre-
cimiento debido a las condiciones econémicas ereadas por la

consumo, que la fabricacién de medios de produccién adicionales.
La restriccién de la cosecha, ya sea artificial o natural, tendria
el efecto’ contrario; es decn, seria deflacionista, ademas de que
redueiria  la demanda monetaria de articulos de comsumo. Pare-
ce que las estadisticas abonan, en términos genmerales, esta opi-
nién, y contradicen la de los partidarios del New Deal. Lo ex-
periencia que Estados Unidos recogié’ en la tercera déceda de es-
te siglo evidencia que la pwspemdad wdusiridl y lo depresion
agricole van de la mano’’.
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guerra, que han obligado al pais a industrializarse acelera-
damente para cubrir los claros dejados por la falta de im-
portacién, y hasta para exportar productos elaborados y semi-
elaborades a los paises consumidores de los Estados en gue-
rra, y de los cuales no pueden surtirse a causa de la contienda.

En efecto, por las cifras expuestas,en el cuadro, vemos
que el valor total de la produccién agropecuaria represenia
un alto porcentaje de nuestra produceién total, puesto que
en el afio 1942, que alcanza el porcentaje més bajo, es de un
33,3 % ; es decir la tercera parte de dicha produccién. En
tanto que, si observamos las columnas ““a’ y “‘b’’, notamos
que el valor de la produceién agricola desde ¢l afio 1935 al
1941, inclusives, ha superado siempre al de la produceién ga-
nadera, igualdndose en el afio 1942, &

Ahora bien, tomando en consideracién el poreentaje que
representa el valor de la produccién agricola con relacién a
la produccién total, que es el aspecto que nos interesa, debe-
mos aceptar que alecanza una cifra de sefialada importancia.
En 1935 es casi la tercera parte de nuestra produceién total.
Desciende levemente en 1937 a pesar de ser el afio de mayor
produccién agricola entre los anotados, debiéndose ello al in-
eremento que se manifiesta en la produccién industrial. Fren-
te a ese incremento, que favorecido por la guerra ha cont:
nuado sin interrupeién, la produccién agricola se ha mante-
nido estocionaria con las variantes naturales de las condicio-
nes eclimaticas (*). Hstancamiento un tanto impuesto por Ia

(49) ‘‘Durante la ecrisis reciente, el mayor descenso ocwrrido en
los precios agropecuarios con respecto a los industriales obligé
al pais a redueir sus importaciones de mercaderias necesarias
para el consumo. Hsta deficiencia sué suplida en parte, por um
desarrollo en la’produccién nacional. Al mismo tiempo, la situa-
cién de los mercados agropecuarios del exterior impuso un limite
al desarrollo de las faemas agricola - ganaderas. La agricultura
v la ganaderia han quedado asi estacionarias —salvo algunos ru-
bros que por ahora no tienen gran importancia— en tanto que
la industria manufacturera ha reeibido wn fuerte impulso’’. Re-

, vista Eeondémica — Banco Central de la Reptiblica Argentina,
1937, Ne. 2.
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situacién de los mereados agropecuarios del exterior en los
aflos que precedieron a la iniciacién de la guerra actual, y ade-
mds, estancamiento propio de las condiciones econémicas ¥y
naturales que limitan el desenvolvimiento de esta industria,
y por la peculiar estructura de la empresa agricola, factores
que, como hemos visto, al combinarse no permiten transfor-
maciones fundamentales en el régimen de la explotacién agri-
cola en pefiodos cortos, y sobre todo en nuestro pafs, donde
predomina el sistema de cultivo extensivo que nos coloca le-
jos del grado de ‘‘industrializaciéon’ aleanzado por otros
pafses en la explotacién de la tierra. La diferencia del com-
portamiento en el desarrollo de ambas actividades —la agri-
cola y la industrial— hace que el porcentaje de la produceion
agricola continfie su descenso en relacién con la produecion
total. Pero a pesar de ello, en el afic 1941 repregentaba aftn
una quinta parte de nuestra produceién general, y para 1942
la sexta parte, lo cual es un volumen importante dentro de
la produccién total del pafs, méxime si tenemos en cuenta
aue de nuestra produecién agricola exportamos, en épocas
normales, el 60 % aproximadamente, 1o que le d4 singular
importancia en el desarrollo de nuestros ciclos ceondémicos
como veremos enseguida.

Asimismo, es necesario tomar en consideracién, que en
el total de las exportaciones del pais, los productos de la
agricultura aleanzan un alto porcentaje, habiendo ocupado
por muchos afios el primer lugar. El cuadro que se inserta a
eontinuacién, muestra que, atin a partir del afio 1939, en el
que se inicia el auge de la exportacién de los productos in-
dustriales, la exportacién de los productos de la agrieultura
continfia siendo uno de los principales rubros que le permi-
ten a nuestro balance de pagos mantenerse positivo. En 1939
ocupa el primer lugar con el 488 % del total de las expor-
taciones, siendo aventajado por los productos de la ganaderia
en 1942 v 1943, debido' principalmente a mejoras en log pre-
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cios de estos productos. Pero atn en esos dos Ultimos afios
representa la quinta parte del total reduecién anormal pro-
ducida por la falta de bodegas a causa de la guerra.

DISTRIBUCION de las EXPORTACIONES ARGENTINAS
POR GRANDES RUBROS

(Sobre la buse de los valores reales)

' P |
Rubros de la estadistica oficial | 1939 | 1942 1943

S S DS USSR S
(EN PORCIENTOS)
Productos de la gagaderia .......... 43,8 60,6 52,7
Productos de la agricultura ...... 48,8 21,6 22,7
Productos forestales ................ 3,0 2,4 2,1
Productos de la mineria ............ 1,2 1,8 2,0
Productos de la caza y de la pesca ... 0,3 0,6 1,1
Productos industriales .............. 2,9 13,0 19,4

FuentE: Memorix Anual del Banco Central de la Repubhea Aloentm‘x
— Afio 1943.

St & todo ello agregamos que el erecimiento de la indus-
tria v el aumento en la exportaciéon de sus productos no po-
demos aceptarlos como de cardcter regular y definitivo, pues-
to que nuestro auge industrial se debe principalmente a la
situacién anormal del mundo, y que por nuestras condiciones
geograficas seguiremos siendo siempre fuertes exportadores
de granos, por lo eual seri como hasta ahora uno de los prin-
cipales rubros positivos del balance de pagos, es féacil concebir
la fundamental imporiancia que sobre los ciclos econdémicos
argentinos tienen la produccién y exportacién agricola.




b) Pasaremos ahora a esbozar los factores més destacados
que contribuyen a configurar los ciclos eeconémicos en la Re-
ptblica Argentina (°°). ( ‘

Como acabamos de ponerlo de manifiesto, la economia
© del pais reposa principalmente sobre la produecién y expor-
tacién agropecuaria, dentro de la cual la produccidn y expor-
tacién agricola alcanzan un nivel de gran importancia. Ade-
mas de pafs agrafiq, somos amplioc campo de inversién de ca-
pitales extranjeros, por tratarse de una economia en plenc
estado de desarrollo y sin la acumulacién de ahorro efectua
da por generaciones precedentes. Nuestra exportacién, cas
en su totalidad, se efectla a paises consumidores de las sub-
sistencias y materias primas producidas por la actividad rural.

Es asi que, como pais agrario, campo de inversién de ca-
pitales extranjeros, y con un balance de pagos en el que pre-
domina como rubro positivo la exportaciéon de los productos
agropecuarios y normalmente los de la agricultura, resultan
factores preponderantes en el desarrollo de nuestros movi-
mientos ecielicos, “‘por un lado, las variaciones del volumen
fisico de la produccién del suelo, sus precios y el grado dc
absoreién de los productos en el mercado internacional, y por
otro, la mayor o menor afluencia de estos capitales extran-
jeros’’ (). Siendo de fundamental importancia para nues-
tra economia la afluencia de capitales extranjeros y la expor-
tacién de los productos de la tierra, es evidente que las va-
riaciones del sistema sean, en alto grado, fenémenos de re-
percusién de las fluetuaciones ecfelicas a que se hayan some-
tidos los paises que son, ya nuestros compradores, ya inver-
sores de capitales dentro de nuestra economia ().

(50) Sobre el particular, ver el excelente estudio contenido en la Me-
moria Anual del Banco Central de la Reptblica Argentina, Aiio
- 1938, Cuarto ejercicio, pags. 5-17.
(51) Memoria Anual — Banco Central-de la Replblica Argentina,
Aiio 1938, pag. 5. )
(52) Ver: LUIS ROQUE GONDRA: ‘‘Tratado de Economia Politica’’
(Curso especial), 1940, pdg. 153, como asi también lo expresa-
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Vemos pues, que en las fluctuaciones econémicas argenti-
nas, prevalecen como factores causales: las variaciones en la
produceién, exportacion y precios de los productos de la cam-
pafia y los movimientos de los capitales extranjeros de inver- ,
sién. Ahora bien, como esos factores se traducen en alteracio-
nes del balance de pagos, en nuestras fluctuaciones eiclicas,
la situaeién monetaria juega un papel muy importante. Ade-
més, nuestra economia, por su cardcter principalmente agro-
pecuario y pof su incipiente desarrollo industrial, no contie-
ne la ardua complicacién de factores que se combinan en los
movimientos ¢felicos de los paises de gran desarrollo indus_—
trial y exportadores de capitales. Por tode ello, y sin que esto
signifique una adhesién total a la teoria '‘monetaria pura’
del ciclo, creemos que las fluctuaciones econémicas argentinas
provocadas per los fenémenos que hemos anotado como pre-
dominantes, se reflejan primordialmente en el sistema mone-
tario. Por lo tanto, tiene gran importancia para la interpreta-
cidn v estudio de nuestros ciclos la observacién del valor del
gigifo monetario, de su eneaje aureo, de su velocidad de eir-
culacién, del estado de las reservas bancarias, de la politica
creditoria, de las operaciones de “opén market’’ del Baneco
Central, ete. Esto no significa suponer que las situaciones mo-
netarias en nuestro pais sean nada més que efectos dentro de
los ciclos. Tal posicién seria absurda, puesto gue bien sabe-
mos el poder del arma monetaria dentro de cualquier eco-
nemia. '

4. — Para hacer una descripeién de la forma en que ge-

do por la Revista Econdémica del Banco de la Nacién Argentina,
junio, 1930, N°. 5, que en la pag. 85 dice: ‘‘Estamos ligados
intimamente al mercado internacional por la indole de nuestras
actividades econémicas y Jas grandes inversiones de capitales ex-
tranjeros. Por donde se explica que toda alteracién en el poder
de compra, de los prinecipsles paises, o en sus condiciones mone-
tarias, afecte sensiblemente el desarrollo de nuestros megocios lo-
cales’’,
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neralmente se desarrollan nuestros ciclos, partiremos desde
las primeras manifestaciones de la fase aseendente. Ellas apa-
recen en el balance de pagos. El aumento de la exportacién, o
la mayor inversién de capitales extranjeros, o ambos factores
actuando conjuntamente, producen un saldo positivo. Esto se
traslada a la situacién monetaria interna. En efecto, la ofer-
ta excedente de divisas va a los Bancos, quienes las adquie-
ren ya sea pagiandolas en efeetivo, o acreditando su importe
en las cuentas de los vendedores. Es decir que la entrada de
numerario del exterior se traduce en un aumento de los me-
dios de pago en el interior. Los Bancos, a su vez, llevan al
Banco Central las divisas adquiridas, y éste las acredita en
las cuentas de las instituciones, con lo que resulta asi una
ereacién de nuevos fondos bancarios. El Banco Central eon-
serva esas divisas tal cual, o las transforma en oro, mante-
niéndolas a la espera de la oportunidad para emplearlas.

Lia primera manifestacién del saldo positivo del balance
de pagos es-la dilatacién equivalente o mayor de los medios
dc pago en el phblico, ya sea en forma de efectivo, ya de de-
positos en los Bancos. Ademas se ve acrecido el efectivo de los
Bancos depositado en el Banco Central.

Lios ‘sectores favorecidos directamente por el incremento
de la exportaciéon —que son principalmente los productores
del campo, quienes ven aumentados sus ingresos— o por la
afluencia de capitales extranjeros, sienten primeramente los
efectos del aumento de los medios de pago. El poder adquisi-
tivo de los sectores beneficiados se acrecienta. Hse aumento
del poder adquisitivo provoca a su vez el aumento de la de-
manda general de mercaderias y servicios, aumento que se
origina, en gran parte, en el sector rural y se transfiere a
otros sectores, v de estos a otros, y asi sucesivamente, hasta
abarcar todo el ambito de la economia nacional, ‘‘creciendo
pues la actividad interna con una amplitud mayor que la
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del estimulo inicial, esto es, el incremento del poder de com-

” (a3>

Para comprender mejor la importancia decisiva que tie-
nen las exportaciones sobre las fluctuaciones ciclicas en la
Argentina, debemos sefialar que las variaciones ‘en el total
exportado repercuten en la economia del pafs con gran inQ
tensidad, y en una medida muy superior a la que se mani-
fiesta en paises con economla mis evolucionada, de gran
desarrollo industrial y con ampho mereado interno. Compa-
rémonos con Estados Dnldos pais de vasta dimensién eco-
némica '

“Tn la vastisima dimensién econémica de ese pais el eo-
mercio exterior, como es bien sabido, representa escasa pro-
porclon Cuando en la Argentina aumentan las exportaciones
en 50 '% por ejemplo, los medios de pago de la colectividad
crecen aprommadamente un 25 % y estimulan enseguida la
actividad econémica interna y las importaciones. En Estados
Unidos un aumento de igual intensidad en las exportaciones
apenas se traduce en un pequefio incremento de algo menos
del 3 % en los medios de pago. Bastard un ligero descenso
en la velocidad de circulacién para anularlo completa-
mente’’ (°*).

Ahora bien, la demanda acrecida se traduce en un cre-
cimiento sensible de las importaciones, puesto que un alto por-
centaje de los bienes consumidos por nuestra poblaelon eS sa-
tisfecho por la produccién de la industria extranjera. Lio mis-
mo podemos decir de los bienes instrumentales necesarios pa-
ra nuestras plantas industriales. ‘

Al crecer las importaciones, tienden a expelerse el oro
v las divisas que habfan entrado al pais a causa del saldo po-

(58) RAUL PREBISCH: “¢E] patrén oro y la vulnerabilidad econé-
mica de muestros paises’’, Revista del Banco de la Repiiblica
Oriental del Urnguay, julio, 1944, Afio 11T, N°. 10, pég. 33.

(54) RAUL PREBISCH: Pub. cit., pag. 38.
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sitivo en las cuentas internacionales, y, en conseeuencia, a
cancelarse paulatinamente los correspondientes medios de pago.

Si las exportaciones y la entrada de capitales no se de-
tienen, o si a la disminueién de uno de los elementos eorres-
ponde un proporcignal aumento del otro, de manera que se
cvite un acrccentamiento muy notable del déficit de nuestras
cuentas internacionales, o se mantenga el saldo positivo, no
habri en todo esto trastornos de orden fundamental ni para
la economia del pais ni para su sistema monetario, y el pro-
ceso expansivo puede eontinuar su desenvolvimiento.

Pero el movimiento ascendente termina cn eierto momen-
to para dar paso al movimiento descendente. El cambio de
direccién puede ser provocado por la disminueién de la de-
manda mundial, o por contraceién de las corrientes de in-
versiones, o por ambos factores operando a la vez, ya que,
como hemos visto, los mismos son retlejos de las variaciones
econdmicas producidas en los grandes pafses.

Iniciada la depresién, el movimiento descendente sigue
su eurso, hasta que los fenémenos que lo favorecen cntran a
operar acumulativamente produciendo su pleno desarrollo.
Tales son la contraccién de los medios de pago originada por
los balances de pago negativos, con su corolario de la dismi-
riucidn del poder de eompra en la poblacién, lo que hace de-
crecer la demanda de articulos y servicios nacionales y de ar-
ticulos de importacién. Asi como antes con el aumento de las
exportaciones se habia amplificado la dilatacién de las acti-
vidades econémicas internas, ahora, al disminuir los medios
de pago, éstas se contraen en una dimensién mayor que agie-
Ila en que decrece el poder de ecompra. En tanto sigue su eur-
so la fase descendente, las importaciones también van decre-
ciendo paulatinamente en busea de un nuevo punto de equili-
brio en el balance de pagos. Mientras se llega a ese equlh-
brio, siguen saliendo el oro y las divisas que constituian las
resefvas monetarias, y por ende, los medios de pago con-

]
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trayéndose y la actividad econdémica interna disminuyendo.

Pero los trastornos de nuestros ciclos suelen acentuarse
por la intervenciéon de factores de orden creditorio y fiscal.

Cuando describimos las manifestaciones de la fase ascen-
dente, vimos que los efectivos bancarios aumentan. Ahora
bien, los Bancos, que légicamente persiguen mayores utilida-
des, aumentan sus préstamos tratando de obtener beneficios
con el uso de esos efectivos en que ven acrecentados sus fon-
dos disponibles, Y he aqui que al poder de compra que se ori-
gina desde el exterior se agrega un poder de compra adicio-,
nal de origen interno. Esto hace que la demanda crezea eon
mayor intensidad, y, por lo tanto, las importaciones, con lo
cual resulta que el desequilibrio en el balance de pagos v la
presién eontra el patrén.oro sean més intensos en la fase
descendente. La situacién puede tornarse méis grave si la
expansion del erédito continGa ain en piena depresién,

En nuestro pais, la politica fiscal de gastos ptblicos, al
engendrar el déficit del presupuesto, por lo general ha favo-
recido la expansién de los medios de pago. Es asi que en las
épocas de prosperidad el aumento de los ingresos fiscales y la
abundancia de dinero que facilita la colocacién de los titulos
del Estado ineitan al erecimiento de los gastos piblicos. Mien-
tras la situacién préspera se mantiene, los egresos pueden ser
atendldos con los ingresos qoqtemdos o aumentados y ‘con el
recurso de la colocacidn de valores. Pero cuando la depreswn
sobreviene, los ingresos se contraen y la emisién de emprés-
titos es més diffeil v el défieit se agrava, pues resulta muy
dificil redueir los gastos ptiblicos una vez ereados; por el con-
trario, en la depresién aumenta la tendencia a incrementarlos.
El BEstado, en lugar de aumentar los gastos pablicos en la
prosperidad, debe disminuirlos, procurando evitar una expan-
sibn exagerada de medios de pago, para aumentarlos en la
aepresmn tratando de poner en movimiento la iniciativa pri-
vada. Si el Estado con su accién procura.que la expansién de

+
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medios de pago y el desarrollo del auge se realicen dentro -
de las dimensiones mdés apropiadas para la, economia, conte-
niendo toda exageracién, contribuird a que la depresién no
sea tan intensa y que los reajustes se operen sin grandes fric-
ciones. s decir, que el Estado debe r’estrihgir sus gastos en
las épocas de bonanza atesorando reservas, para invertirlas
en periodos de depresién, o sea seguir fma politica de inver-
siones publicas eontraria al comportamiento de la curva ciclica.

Ademés, junto a esos factores que acentfian los trastor-
nos ciclicos de nuestro pafs, encontramos ‘‘esos fondos flo-
tantes que tantos trastornos han causado. Vienen cuando no
se les necesita y se van cuando podrian ser ttiles’’ (3%).

z

5. — De la deseripeién hecha acerca de nuestros movi-
mientos efclicos, surge de manera evidente la influencia de
{res factores principales: ‘

1°.) Las corrientes de inversiones;

2°.) Las exportaciones; y

3”.) El poder de compra interno.

Debemos aclarar que nos ocuparemos tan sélo de las ex-
portaciones y el poder de compra interno, dejando de lado
las corrientes de inversiones, ya que a los fines de nuestro
estudio interesa, como hemos visto, la importancia que den-
tro del total exportado tiene la exportacién de los productos
de la agricultura y su influencia en la creacién de poder de
compra interno. ’

Siendo evidente que nuestra ecconomia se encuentra en
razén de grén dependencia de su comercio exterior a través
de sus exportaciones, y que dentro del total de éstas ocupan
un lﬁgar preponderante los productos de la agricultura, es
l6gico suponer gue las fluctuaciones eielicas podrian evitarse,

(55) RAUL PREBISCH: Pub. cit., pag. 33.
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o atenuarse en gran parte, manteniendo, por medio de la in-
tervencidn estatai, el poder de compra de la clase agricola.
En efecto, esto es lo que ha realizado en nuestro pais la
Junta Reguladora de Granos, con la fijacion de precios mi-
nimos y sus compras direetas en el mercado cuando los exce-
dentes no podian ser exportados, y con el retiro oportuno de
su_intervencién, cuando los precios, por el juego natural de
la‘oferta y la demanda, aléanzaban un nivel que permitia al
productor lograr un rédito normal que concurriera a mante-
ner el poder de compra en el productor del campo. Mantener
el poder de compra de la clase agricola cuando la economia
amenaza entrar en la fase descendente, es medida de eficacia
casi inmediata, ya que se trata de consumidores activos que
actGan favorablemente sobre la demanda general. ‘

Pero debemos poner de manifiesto, una vez mas, que la
adquisieién de las cosechas es una inversién tipica del Esta-
do realizada en proeura de erear o mantener una expansién
interna que seria destruida por la falta de exportacién. Y es
asi, va que se concurrié en ayuda del agricultor comprandole
a un precio que le permitiera un lucro razonable en su ex-
plotacién, cuando los precios de los productos de la aO‘rlcul
tura cafan a un nivel excesivamente bajo por la falta de ex-
portacién a causa de la ausencia de demanda en el mercado
internacional, o por la 1mp051b111dad de "exportar a causa de
la guerra. Y aqui tenemos la accién fiseal, por medio del gas- -
to pablico, actuando para impedir los efectos perniciosos de
la alteracién en uno de los tres factores més destacados de
nuestro ciclo: las exportaciones. ‘

Con la adquisicién de las cosechas, el gasto piiblico se
transforma en instrumento fiscal que viene a reponer el poder
de compra que se contrae por la falta de e\portaelon de los
productos de la tierra. Y he aqui al Estado, procurando que
el segundo factor considerado por nosotros no aleance el 1i-
mite desde el enal pueda ‘iniciarse el proceso descendente.
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Lo expuesto nos permite afirmar que la adquisicién de
las cosechas es en nuestro pais un gasto anticiclico de pode-
rosa influencia sobre nuestra economia, dada su dimensién
relativamente pequefla y su estructura por ahora predomi-
nantemente agropecuaria, que la hace depender en gran es-
cala de las fluctuaciones de las economias exteriores; y que
con ld realizacién de este gasto se pueden atenuar o impedir,
en gran parte, las variaciones de nuestro sistema econdmico.

En consecuencia, creemos que este gasto puablico, como
gasto anticiclico realizado en las oportunidades que realmen-
te lo necesite la economia del pais, y en la medida apropiada
que lo reclame una expansién necesaria evitando desemboear
en una inflacién perjudicial, es de gran utilidad para la Na-
cién, pues con él se concurre a evitar las agudas variaciones
econdmicas, que, al sacudir el sistema, engendran sufrimien-
tos colectivos, pérdida de riqueza y retardo en el progreso.

En defensa de nuestra posicién, diremos que el profesor
Prebisch sostiene, para nuestro pais, la necesidad de una po-

(X3

litica expansiva por medio de gastos ‘‘ciclicos’” que manten-
gan el poder de compra cuando éste se contrae a causa de
factores exteriores: ‘‘; Cémo desarrollar esa politica expansi-
va? —se pregunta el Prof. Prebisch—. s difieil que el im-
pulso venga espontaneamente de la iniciativa individual,
puesto que los primeros sintomas de depresién suelen retraer
mas bien que estimular a las actividades privadas. De todos
modos, el sistema banecario, con el instrumento del redescuen-
10 v las posibles compras de valores por el Banco Central,
estd, en condiciones de satisfacer la demanda adicional de
erédito que csto llegare a originar. Pero lo mas probable es
que el Estado tenga que imprimir el impulso inicial mediante
un plan de gastos que llamaremos ciclicos, esto es, destinados
a derramar y distribuir sobre la economia en tiempos adver-
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sos una cantidad de poder de compra que sustituya al que
disminuye por factores de origen exterior’’ {%¢).

Vemos que el distinguido profesor reelama la aplicacién
de gastos- “giclicos’” para desarrollar una politica expansiva
“y que sus éfectos se manifiesten rapidamente en la activi-
dad econdémica general, y que el plan tenga suficiente flexi-
bilidad para ajustarse a la intensidad del movimiento cicﬁeo
v suspenderse cnando haya desaparecido la necesidad de erear
poder de compra adicional”” (*). '

Sin descontar los planes de obras plblicas, de reconocida
v atil aplicacion en los grandes paises del mundo con fines
ciclicos, creemos que la adquisicién de las cosechas llena ple-
namente las condiciones reclamadas por el Prof. Prebisch, con
1a ventaja adicional de que este gasto puede resolverse en
egreso transitorio, si por coyunturas favorables el Hstado lo-
gra vender los granos o mayor precio que el de adquisicion,
recuperando lo gastado, con lo cual resultaria que no habria
necesidad de gravar a la colectividad con motivo del gasto
originario (**).

(56) RAUL PREBISCH: Pub. eit., pig. 35.

(57) RAUL PREBISCH: Pub. eit., padg. 35.

(58) La adquisicién de las cosechas es un gasto phblico que pone po-
_der de’ compra en manos del agricultor cuando tiene su produc-
_cifn y no la puede vender a un precio de utilidad a causa de la

contraccién de la demarnda motivada por falta. de exportacion.
Pero la falta de exportacién puede deberse a pérdida de las co-
sechas. Entonces mnos encontramos frente a una situacién distin-
ta. En este caso no se trata ya de un problema de ‘precio que
mantenga el nivel del poder de compra & través de beneficios
que permitan al agricultor gastar luego de repomer 1o empleado
e la produceién. Se trata de poner en manos del productor del
campo que lo mecesite, el niedio mismo para la subsistencia y
para la nueva produceién. Oreemos que en este extremo  también
debe concuriir el Estado para mantener el poder de compra y
_evitar la posibilidad de la fase descendente. Claro que deberdn
arbitrarse medios que realicen una justa distribueién de la i-
queza colectiva evitando lésionar otras ramas de la produecioi.
La ayuda puede operaise. por medio del crédito agrario, subsidios,
anticipos de compra, etc. .
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A pesar de la eficacia de este gasto antieiclico, creemos
gue, dada la complejidad que tienen las variaciones econd-
micas, ellas sélo pueden ser combatidas con la mayor proba-
bilidad de éxito, siempre que, junto a los gastos ciclicos se
agreguen medidas econémicas y monetarias tendientes a ese fin.

Pero si recalecaremos, que la adquisicién de las cosechas
por el Estado, constituye en nuestro pais un gasto verdade-
ramente anticiclico, ¥ que esa interveneién estatal ha contri-
buido a que la curva de la economia argentina haya conti-
nuado el aseenso que se inicia en 1933.

MaRr10 FORNACIARI.

(Continuard )
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