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INFORME ACERCA DEL PROGRAMA CONJUNTO
CEPAL/AAT SOBRE CAPACITACION DE ECO-
- NOMISTAS EN DESARROELO ECONOMICO

s (‘O'VIJSION ECONOMICA PmA AMERICA LATINA

Séplimo P6710d0 de Seswnes La Paz, Bolivia.”
15 de mayo de 1957.

‘1. ORIGEN Y OBJETIVO DEL PROGRAMA.

Hl Programa tuvo su origen en la resolucién 4 (IV) (docu-
‘mento E/2031) aprobada en el cuarto periodo de sesiones de la
Comision Econdmica para América Latina gque se celebré en la
Ciudad de México en junio de 1951. Los Gobiernos Miembros reco-
nocieron en esa ocasidn la necesidad, comiin a todos los paises de
América ‘Latina, de realizar investigaciones basicas y de capacitar
a los economistas latinoamericanos en materia de desarrollo eco-
némico. Los delegados. sefialaron en especial la necesidad de que
los gobiernos formulen programas generales, bien -definidos, de de-
sarrollo econdémico y subrayaron la escasez, en la regién, de eco-
nomistas con la suficiente preparacién para confeccionarlos y lle-
varlos a la practica. La Comisién. consciente de que los estudios
de investigacién son esepciales para la capacitacidén, recomendé que
dentro de la Secretaria Ejecutiva se instituyeran servicios de capa-
citacion como parte integrante de  sus estudios practicos y de in-
vestigacion.

Originalmente, el Programa fue creado en cooperacién con la
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, con
el objeto de dar oportunidad a doce o catorce economistas e inge-
nieros latinoamericanos para recibir formacién, en Santiago, en
las condiciones antes descriptas, pero posteriormente se reconoci6
. 1a necesidad de amphar v_acelerar los esfuerzos de capacitacion vy

en la actnalidad, cuando 1o sollcltan, los paises interesados, se le

_van a cabo cursos. intensivos de tres meses de duracién. En el
programa de Santiago, los becarios permanecen en la capital chi-
lena ocho meses —de abril a diciembre-——, trabajando en la Secra-
taria bajo direcciéon personal de un.economista jefe y hace traba-
jos de investigacion en que reclben la or1entac1on “de los ‘funciona-
rios de la CEPAL.

En los programas nacionales- entre 40 y 50 funcionarios guber-
namentales directamente interesados en el-desarrollo econémico asis-
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ten. 2 un curso de tres meses que abarcan més'dé 250 horas de
conferencias y otras 130 de discusiones de mesa redonda y trabajo
de investigacién.

Los objetivos del- programa de Santiago ¥y de 1os programas
nacionales. no son idénticos pero se  complementan. El primero tiene
.por .objeto preparar .a los economistas para-coordinar las recomen -
daciones de diversos especialistas con programas ¥y politicas de
desarrollo econémlco en el terreno practico, en tanto que los pro-.
gramas pacionales- se proponen familiarizar a un gran numero de
funcionarios gubernamentales con los métodos _modern,os en ma-
teria de programacién de politica econdmica.y promover un ernfo:
que coordinado de la politica en lugar del enfoque fragmentario.
que es tan comun en las diversas ramas de la administracion
piiblica. ' :

2. NATURALEZA DEL PROGRA_MA

B}

Teniendo presentes los objetivos prmc1pales del programa re-

. gular se.preparé un syllabus que respondiera a las necesidades de

los economistas latinoamericanos que colaboran activamente en la

bisqueda de soluciones préacticas a los problemas de la regién'y a

las necesidades de-aquéllos que, por su inclinacién hacia ia labor de

mvest1gac1on, ‘puedan aportar ideas nuevas que fac1hten el anali-
sis de interpretacién de tales problemas.

"Bn la -introducecién del syllabus flgura un estudio de las téc-
nicas estadisticas bésicas, especialmente ‘de "las relacmnadas con la
contabilidad’ del mgreso nacional, la contabmdad de la rigieza, las
transaccmnes interindustriales y la contabilidad de las fuentes y
émpléo de los fondos de inversién. Incluye, ademds, un andlisis de
la téenica de- programacmn del desarrollo econdmico, deniro €él
cual se examman tépicos relativos a las técmicas de progrdmacion
general y ‘por sectores, proyeccmnes, normas en materia’ de priori-
dad y Ia preparacién, evaluacion ¥y presentacmn de los proyecws
de mversmn. )

La capacltacmn en técnicas de: esta tlca vy programacmn se
complementa con él estudio de la politica “econdémica ¥y orgamza-
cién para la programacion del desarrolio, ‘el anahsls de los fa’é‘foreu

de “diversos pa1ses Tal” capacitacion sé- reahza medlante un 1ntenso
programa de lectura de obras seleccmnadas, conferencms v &1scu- ’
siones de’ ‘mesd redonda- ¥ .trabajos ‘de 1nvest1gac1on Qe orden’*pram
‘tieo. El éstudio de teorias- econdémicas con;untamente con la§ con- -
ferencias ¥ las discusiones de mesa redonda’ constituyen 1z~ base
_teérica que se necesita para la, mterpretaclon de los problemas es-
peciales qile. estidian los participantes a la vez que permiten el
conocimiento cabal .de los medios de evaluacmn estadistica: “El ma-

terial de lectura seleccionado abarca todos los puntos del syllabus
@ 1nc1uye trabajos de, investigacion medltos hasta ahora ’
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~ Hwu contraste con la tradicién de las universidades” latinoameri-.
canas en el programa de Santiago se dicta un nimero relativamenie
reducido ‘de conferencias (no mds de dos horas diarias) que. estan.
a cargo del- director Programe, de funcionarios de la Comisién y
de profesores visitantes. Cada afio se prevé la visita de un econo-
mista de fama mundial gue por lo general dicta veinté conferencias.
~ Las discusiones de mesa redonda se llevan a cabo diariamente
para proporcionar a los participantes la oportunidad de plantear y
examinar los problemas derivados de su programa de lectura, de
las .conferencias 'y trabajos practicos.
Cada participante dedica casi la miitad de su tiempo 2 aplicar
. los métodos de prpgramacmn del desarrollo al caso especial de su
- réspectivo pais. Cada afio se ha coordinado en forma mds estrecha
‘el trabajo de los participantes con ‘el de la Divisién de Desarrolio
- Econdmico  de la CEPAL, bajo cuya direccién los becarios aprenden
a llevar a la practica sus cono<:1m1entos académicos.
N Durante los ocho meses que los part1c1pantes permanecer en
Santiago, reciben alrededor de 1400 horas de capacitacion efectiva,
de las cuales 700 se dedican a la investigacién, cerca de 190 a las
discusiones de mesa redonda, 60 a las: conferencias y Ias restantes
a la lectura. . >
*  Poco anfes de la ‘terminacion del Programa los partmlpanles
‘deben rendir un examen. sobre el tema tratado durante el periodo; ‘
dicha prueba- pone de- manifiesto los puntos débiles en materia de -
. conocimientos al mismo tiempo que permite reforzarlos. En el pe- ’
‘riodo . final los: participantes: efectlian . visitas;a instalaciones. indus:.
triales; ‘plantas hidrosléctricas v otras obras de desarrollo. Al afio
.siguiente, se envia.a los dos mejores partlmpantes de cada curso
a completar ‘sus estudlos en alguna universidad de primera cate-
‘goria ¥ en “centros de " programacmn de los pa1ses del norte de .
Kuropa.- . L e
Los nrogramas nacmnales comprenden cinco cursog, cada. uno
de: 20 a 35 hotas ¥y, varias conferencias’ de 3.a 4 horas cada una,
azerca de los problemas: especiales’ de desarrollo que afectan al pais
mte;esaio. Los: cursos estdn a cargo de expertos de las Naciones
Umdas ¥ versan sobre téenieas analiticas y medidas practicas. En
‘Tas ‘conferencias “que dictan destacados economistas del pal's,
ha"en diagndsticos ‘de la economia nacional por - sectores,
Estos cursos ‘duran de 13 .a 14 semanas.y por 1o’ general sa‘-
dedlcan 180 horas-a clases y cerca de 80 horas a discusiones de’
mesa redonda y trabajo de laboratorlo La matricula se limita apro-
xnnadamente a 25 participantes, refrulares ¥ 25 -oyentes que sélo
= a31sten a las conferencias. Las conferencias . de los funciondrios. de
Nacmnes Umdas se reproducen en. forma mlmeograflada, v se dis-
: r1buven alrededor de 120 coleccvones de unas’ 1.300 piginas cada s
- una. L,Alvunas de las conferenmas dlctadas por 10s. économiistas’ del Sy
pa.ls[,;nteresado son tamblen reprodumdas y repartidas. )
: 1 progxama de. capacitacion comprende la preparacldn de ma-
" terial”de lectura en -espafiol v en este" aspecto se ha reahzado una
Iahor importante durante-los- dos- ultnnOS afios. . i R
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3. RESULTADOS DEL PROGRAMA. e

Bl Programa, que se inici6, en 1952, terminé en 1956 su quinto
afio de actividades. Durante el. tiempo transcurrido desde su funda-
cion 187 economistas latinoamericanos y 2 del Oriente Medlo (Bgip-
to e Iran) recibieron formacién profesional. De ellos, 60 vuue_ron
a Santiago, 80 participaron en el programa de Bogota, Colombia, en
1955, v 49 en el de Rio de Janeiro, Brasil, en 1956.

Dé los 60 parmclpantes en el programa de Santiago, 48 ‘regre-
saron a sus respectivos paises, 2 estudian en umvers1dades de los
Hstados Unidos y Norte de Huropa, 2 permanecen todavia en San-
tiago ¥ 8. trabajan en organismos internac¢ionales.

Los que han regresado a sus respectlvos paises han rembldo
demostraciones de confianza en los conocimientos adquiridos.en vir-
tud del Programa, como lo prueba el hecho de que, a su regreso
més de los dos tercios han  pasado ‘a ocupar cargos oficiales de
 categoria. mas elevada y de mayor responsabilidad -y algunos de
los que han continuado en la misma categoria ejercen .funciones
més importantes que antes. En dos tereeras partes de los casos fue-.
ron ascendidos por haber part1c1pado en el Programa d‘-a Capa-
‘citacién.

- Los ex participantes han colaborado en trabams variados e im-
portantes.” Bn un pais, bajo la direcciéon de uno de ellos y con la
colaboracién de otros dos, se formulé un plan de .desarrollo agri-

cola y de los servicios de transporte. En otro pais. participaron e

activamente en la preparacién de un plan. de desarrollo hidroeléc-
trico. Bn cuatro paises les ha correspondido participar en la- re-
daccién de leyes para instituir organismos -de planeamiento 0. en
la creacién de dichos organismos. Uno de-ellos hizo posible la pr
paracién en su pais-de un plan de investigaciones estadisticas ba< "~
sicas que ha servido de estimulé a este tipo de estudios: Otro esid
asesorando ‘al suyo en la .formulacién de un 'plan de investigacio-
mes tecnolégicas basicas con miras-al desarrollo econémico. La par-
ticipacion de los graduados del Programa también ha sido- efectna
en los campos de la politica de precios y tributacién agricold, en
estudios sobre financiamiento y orienjacion de las inversiones, en
politica comercial y arancelaria, en la redaccién ‘de leyes relatlvas
al desarrollo ¥ en varias otras actividades. . -

Todos los ex participantes convienen én aflrmar que la- orma«
cion que han recibido y la experiencia en ¢yanto la solucidd: de

‘- problemas -adquirida mediante el Programa de Capamtacldn, les.

han sido muy ttiles y les ha permitido efrecer soluciones compafu—
bles con la reahdad y ‘favorablés al-desarrollo econémico- de sus”
respectivos Ppaises. Consultados respecto a la. forma en que su"par-
ticipacién en el Programa les ha ayudado a desempefar sus deberes
profesionales; la’ mayoria de ellos hizo observar que la amplia visién
con que aprendleron a enfocar los problemas - en ‘la CEPAL los
nuevos elementos de juicio para evaluarlos 'y los métodos. de ‘tra-

bajo con que se familiarizaron, constltuyen los factores que ma‘s 1es
han ayudado en la practica. ’
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Lias actividades de los ex participantes han rebasado los limi-
tes, un tanto estrechos, de sus funciones oficiales. Casi todos ellos
se han dedicado a transmitir y divulgar los conocimientos, las téc-
mcas y los puntos de vista adquiridos gracias. al Programa y para
ello han recurrido a la cdtedra, a los articulos de prensa, a las
pitblicaciones espec1ahzadas v a la instruccion directa de sus subor-
dinados. Actualmente cerca de la tercera parte de los ex .partici-
pantes ensefian en algun colegio universitario.y un articulo escrito
por uno de ellos se usa como material de lectura en dos programas
internacionales de capacitacién y en una universidad. Por su.ini-
ciativa se han fundado revistas econémicas en dos paises y en otro,
una asociacién de economistas profesionales.

" A pesar de que el trabajo realizado hasta el momento por los
ex participantes.es satisfactorio y justifica plenamente el esfuerzo
desplegado, es preciso reconocer que No se aprovechan al maximo
sus conocimientos y capamdad de trabajo. Del total de egresados,
del programa de Santlago, la cuarta parte opina que utilizan al
‘méximo los conocimientos adquiridos;. cerca de dos tercios afirma
‘que no se estd aprovechando plenamente la formacién reclblda 'y
unos cuantos sostienen que no-se aprovecha en absoluto. La mayo-
-tia de los que se encuentran en el segundo caso atribuyen tal hecho
‘a la falta de organismos o dependencias gubernamentales encarga-
dos de coordinar la politica econdémica y de un grupo de espec1ahs~
tas en problemac del desarrollo que permita el trabajo en “equipo
necesarlo para tal fin. Aliden también a la falta de comprension
de sus jefes mmedlatos respecto de la naturaleza de los problemas

- . de desarrolio y de 14 programacion v a la insuficiencia de los sala-

‘Tids que no les proporcionan incentivos para dedicarse por entero
- al trabajo para el ‘cual han sido capamtados. Tales inconvenientes
-’merecen ser mencionados con miras a su examen,. a fin de que los
paises participantes v los .organismos que auspician’ el Programa
'puedan aprovechar meJor uno de los recursos méas escasos de la,
region.

4. PERSPECTIVA'S Y 'PROBLEMAS.

i Programa ha llegado a considerarse una valiosa contribucién
al’ desdrrollo econémico de América Latina:y su utilidad ha sido
reconomda por aguéllos -que han’ temdo participacién directa en él.

A‘no tras afio se ha tratado de mejorar la calidad de la capaci-
" tacion que se ofrece. La experiencia adquirida ha revelado .la nece:

suiad‘de reducir el tiempo dedicado-.a la lectura de teorias econé-
mmaé .y de aumentar el que se dedica a conferencias. También se
ha. aumentado el numero de horas coisagradas a discusiones de.
. Imesa, ; .redonda; se mejora continuamente la lista de material «de -
1ectura ¥, como. ya se ha mencmnado el. traba:;o de mvestlgacmn.
_ Divisign de- Desarrollo Economlco y. el .de la Secretana en general.

- Be ha ‘_ohc1tado la opinién de.los graduados acerca, de las mejo- -
ras que podrian 1ntroduc1rse al Programa. En las sugestiones que
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han’ formulado, convienen en la necesidad de asegurar una mayor
integracién con los trabajos de la Secretaria, de reducir el mate-
rial de .lectura, de .aumentar el ntmero de conferencias y de pro-.
longar el programa a diez o doce meses.

También se estd tratando de lograr un mayor grado de efi-
ciencia a través de otros conductos. Uno de ios mayores tropiezos -
es la falta de literatura sobre problemas ‘tedricos y pricticos en
materia de desarrollo econémico. Con el fin de subsanar este in-
conveniente, la. CEPAL y la AAT han confeccionado un Manual
sobre la preparacién, evaluacién y presentacién de proyectos de in-
versién (1) que servird- no sélo para la ensefianza dentro del Pro-

‘grama, sino también para uso de los técnicos de todo el miundo

que se dedican al estudio de problemas del desarrollo econdmico. .
También se esti preparando material de lectura sobre la teoria del
desarrollo econdémico. I.as versiones mimeografiadas de las'. confe‘
rencias dictadas en virtud de los programas nacionales estdn smndo
revisadas para su publicacién como libros de texto y se han repro-
ducido algunos de los trabajos de los propios participantes sobre
problemas de la técnica de programacmn

_¥1 actual programa de Santiago es al parecer un método e_ficaz
para la capacidad de economistas de alto nivel técnico y en este

-sentido 1‘ep1'esem:a un esfuerzo inico de formacién profesional. Su

relacién reciproca con los cursos intensivos nacionales es muy sa-
tisfactoria. Hsa es al menos .la opinién de los propios becarios. Al
terminar su capacltacmn se . spolicitg a los participantes en el .pro-

grama del Brasil que valoraran el curso en su conjunto- clasﬁman—

‘dolo- como- “excelente”, “bueno”, “satisfactorio”, “deficiente” o “ma-

lo”. Los resuliados fueron los SIgulentes 24 por ciento lo clasifica--
ron como “excelente”; 66 por ciento como “bueno”. y 10 por c1ento'
“satisfactorio’. No hubo nadie que lo consmeraraJ‘deflclente”

“malo”. También se tradujo esta ‘opinién favorable en la forma en

" que feaccionaron cuando se les pregunté si' estimaban conveniente

- Tepetir “el curso.en el futuro: sélo una persona se abstuvo de ex-

presar su parecer, en tanto que las demds reconocieron undnime-

. mente que debia repetirse. Ademds, gran parte de ellos® oplnaron
-que el curso debia funcionar en forma permanente.

eausas siguientes consideraban que el curso era Gtil, a sab

Para’ comprobar la firmeza del juicio valorativo de. Ios ,barti-
cipantes se les solicité también que manifestasen por cudl, de las

porque eleva su grado de cultura, b) porque proporciona e
so ‘inicial para una continua autocapacltacmn' ¢) porque
ciona buenos elementos de juicio para estudiar los problen
némicos del pais,’ o 4) pordue les proporciciia conocimientos  prac-
ticos de~aplicacién inmediata en su trabajo nornial Ningiino de
los ‘participanies regulares estimé. que el ‘curso era Util desde el

punto de vista cultural finicamente, en tanto que més _del: 0.- por

ciento’ respondié que Ios conocimientos alli adquiridos podian’ ser
de aphcaelon practlca mmedlata Solo uno de ‘los. oyentes opmo;

(1) Véase el’ documento E/CN. 12/426. G e




que el curso tenia puro valor académico mientras que el 25 por
ciento provectaba aprovechar su capacitacién’ em forma practica y
el 40 por ciento manifests- cme penmltu'la, ‘analizar. los problemas
-: geondimicos del .pais. A oy mpdrtamte ™ mcordar que
los estudlantes regulares fueron admitidos sobre/ todo para fomen-
‘tar sw jnferés en los problemas de desarrollo’ y para que se den
cuenta de la necesidad de politicas ccondémicas coherentes y firmes.

También se realizé. una encuesta entre los participantes para
conocer la aplicacion que dardn a los conocimientos adquiridos en
el curso. Un 65 por ciento respondié que los aprovecharian én la
programaciéon de la inversién publica, en la determinacién de una
politica econdmica y para estimular la inversién privada; un 15
vor ciento contesté dque para fines de investigacion y el resto para
"la ensefianza y administracién. Por lo que toca al trabajo de. inves-
tigacién, dos participantes de la Oficina del Cerso informaron que
gracias a los conocimientos difundidos durante el curso, se habian
introducido modlflcacmnes 1mportantes en el trabajo de su-depar-
tamento. Con respecto a la educacién, la Escuela de Heonomia  de
Minas Gerais invité al director del curso a remsar el programa de
aquella dependenma universitaria y parece que atendiendo a sus
recomendaciones se hicieron algunos cambios 1mportan’ces en él.. Hl
director .también fue invitado a visitar con el imismo objefo’ Tas
universidades de Bahia y Parand, pero no le fue posible 3Ceptar.

Ademas de la: aplicacion directa por los partlclpantes de los
conocimientos que adquirieron en los cursos a su .trabajo regular
Lay otros beneficios que se derivarin del me;oramlento del trabdio
mismo de muchos de los expertos que dictaron conferencias. A
todos’ ellos, que fueron seleccionados entre los meJores especﬂahstas
en cada materia, se les hab1a sohc1tado que presentaran un pro-
blema especial deferminado, resumleran las medidas adoptadas para
" su enfogue y formularan recomendaciones que estimasen adecuadas
en cuanto a la politica a seguir. Sin embargo —aunqgue en la ma-
voria de los casos poseian un conoclmlento cabal del tema due se
les habis asignado— muchos de ellos no hicieron recomendacmnes
roncretas sobre politica de desarrollo. Precisamente por el compro-
miso que habian adquirido con el curso se sintieron ‘obligados a
reconsiderar sus puntos de vista, ¥ en un caso por lo menos, todo
un Departamento de Economla oelebro varias reumones para dis-
eutir vy aclarar-su--posicién. -

Por ultimo, se solicité a los participantes que mformaran si
-algin otro provecto de aszstenma -téenica podria prestar los -mis-
mos beneficios por unidad de recursos que el curso. La respuesta.
fue unanimemente negativa.

‘Sin embargo, debe advertirse a la Comisién que en Amenca
Latina se estd agravando el problema del personal capa(:ltado, por-
que es muy poco lo que se estd haciendo pard remediar la grave
escasez de economistas agricolas e industriales. Es éste un proble-
ma que preocupa en alto grado a la Secrefaria FJPmmva. e
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