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CONSTITUCION Y SIGNIFICADO DE LA UNION
ECONOMICA DEL “BENELUX’’ ENTRE
~ BELGICA, HOLANDA Y LUXEMBURGO

Se encuentra en pleno funcionamiento como realidad de
unién econémica el acuerdo adudnero conocido como Beneluz,
cuyo significado etimoldgico se traduce en la. conjunecién de
las primeras sflabas de los nombres de Bélgica, Nederlandia
(Holanda) y Luxemhurgo.

~Se trata —como lo expreso— -de:una verdadera 1'eahdad
a cuya estructuracién asistimos. De lograr éxito tal intento
y divulgarse el sistema; estiman sus creadores se conduecird
a la solucién pacifica de fundamentales problemas politico:
econémicos que gravitan con enorme peso en el andar :y en
el entendimiento de las mnaciones. . .

Si en époeas pasadas a la unién de los Estados se lle-
gaba por la voluntad personal de las casas reinantes en”casa’
mientos de ventaja, hoy, con una interpretacién méis rveal
de la historia, tales conjunciones se deben a razones de in:
dole econémica especialmente. A solucién de esta natura-
leza conduce la constitucién del Benelux, euyo examen doe<
trinario considero con arreglo a anteeedentes publicados (1).»

(1) - Bulletin Blmestlal niimero 128 de la ‘‘Société belge d’Etu
des et d’Expansion’’. Bruselas, de noviembre v dlelembre 1947,
con colaboraciones de W. H. ' de Monchy, Dr.-J. B.’ mG, y
Boletin de la Agencia Noticiosa Belga ‘‘Inbel’’ con articulo’
de Roberto de Ransart sobre ‘‘Bélgica, Folanda y Luxem—
burgo preparan su Unién Econémica’’, n® 26. ’
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Se trata, en definitiva, de un volver a la antigua unién
de las 17 provincias que cobijara el cetro de Carlos V ¥ de
Felipe II primeramente, y después Napoleén, al desparramar
sus aguiluchos por las cdsas reinantes de Europa. Su fina-
lidad es de lucha contra la miseria y la necesidad de es-
tos pueblos eastigados por la guerra y el logro de la pros-
peridad y el entendimiento de sus actuales 20 millones de
‘habitantes europeos. Desde el punto de vista territorial se
llega a congregar 65 mil kilémetros cuadrados: Holanda con
83 mil, Bélgica con 29.500 y el Luxemburgo eon 2.500. Be-
nelux es mas pequefio —en extensién— que la provincia ar-
gentina de San Luis. Aproximadamente entra tres veces en
el territorio de la de Cérdoba.

‘En lo eecondémico y de las reservas de oro, es el cuarto

Estado del mundo, la tercera potenela en el aspecto de sus
colonias. .
“Benelux’’ es el resultado de una amistad de siglos al
servicio de un interés y de un ideal de superior unidad. No
se trata pues, del despertar de suefios de imperialismo, sino
de uma férmula sencilla de amistad v entendimiento.

Su origen. — En Londres, capital de la resistencia en
1944, en plena guerra, con la absoluta fe en el triunfo de
las Naciones Unidas, y no obstante el cuadro sombrio que
-ofrecia el verdadero paseo.que las armas hitleristas hacfan por
el Continente, los tres pequefios paises de la Europa occiden-
tal —Bélgica, Holanda y Luxemburgo—, acuerdan en un
pacto en razén del cual se obligan a establecer una unidad
aduanera una vez lograda la paz, como paso inicial a una
agregacién de orden econémico de vasto aleance, con pos1ble
- trascendencia a lo politico v a lo internacional. _

Con anterioridad al pacto de Londres, el 7 de Noviem-
bre de 1939, la Reina Guillermina y el Rey Leopoldo, desde
Tia Haya se dirigen a Franecia, Alemania e Inglatérra, ya en
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lucha, ofreciendo sus buenos oficios para que en espiritu de
amigable comprensién se encuentre nn medio de solueién pa-
cifica al conflicto. Expresaban ser soberanos. de Estados
neutros en huenas relaciones con todos sus veeinos. HEsta reu-
ni6én, que en:momentos en que comienza la tragedia hace este
infitil llamado de angustia, hizo surgir la idea.de la consti-
tucién del ‘‘Benelux’’ como futuro medio para socorrer a
sus poblaciones en peligro de ser llevadas al conflicto, a la
miseria y a la desesperacién (?). '

Tal propdsito sélo pudo lograrse en Londres, a donde
se habian trasladado las sedes de los respectivos gobiernos
intervinientes en la guerra como opositores a Hitler. Ahi se
considera que con la ferminacién de la guerra, los.pueblos,
especialmente los europeos, caerfan en un periodo de po-
breza y de desesperacién, para lo cual era menester prepa-
rarse para evitar ser sorprendidos por acontecumentos que
légicamente se presentarian. A

En esta forma, por entendimiento de estas tres auténti-
cas democracias se vuelve parcialmente a la unién de los du-
ques de Borgofia, que mantuvo més adelante Carlos V, que
Napoleén impuso hasta 1815 con su politica de dominio, sos-
. teniendo que Bélgica era la continuacién de la zona de
Artois ¥ que Holanda, en definitiva, constituia el ‘estua-
rio donde desembocan rios franceses tales como el Mosa, el
Escalda v el mismo Rhin, ya que este filtimo en aquella épo-
ca también lo era, como frontera, ecuidando la fiel tierra de
Lorena. .

Con el triunfo de las Naciones Unidas, vuelve a fun-
cionar normalmente el aparato gubernamental de estos tres
pequefios Estados en sus respectivos territorios y se enfren-
tan al espectdculo de destruccién de sus cindades en ruinas

(2) Belgique ‘‘La relation officielle des événements 1939-194077,
publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Béigi-
ca, Editorial Evans Brothers Limited, Londres, sin aiioc de
publicacién, pagina 84.
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y amenazadas sus economfas. Bélgica y Luxemburgo, con sus
industrias pesadas sin funcionar, Holanda invadida por el
mar, ya que el germano destruyé sus esclusas y diques, que en
una labor de siglos habfa vencido la eterna amenaza de las
aguas mas altas en su mnivel que el proplo hto al :

]

Con este ‘cuadro de desventaja se pone en movimiento el
Pacto de Londres de 1944 para llegar a su positiva realizacidn.
Las finalidades del ‘‘Benelux’’, en esta forma, se concrétan
en conclusiones tales como: ' . :

1. —La constitucién de un acuerdo aduanero entre los tres
paises en base a establecer una nomenclatura aduanera
comfin de tarifas idénticas a percibir de operaciones
con el comercio exterior. '

2. — Desaparicién de las fronteras entre dichos palses per-
mitiéndose el libre paso- de mercaderias en todo el te-
rritorio. del ‘‘Benelux’ como si se tratara de un solo
Estado.

3. — Readaptacién progresiva de las respectivas estructuras
econdmicas, pasando de la inicial unién a la identidad
econdémica de los tres paises y a la formacién de un solo
bleque econdmico.

Se unen en esta forma una poblacién lahoriosa con una
industria de indudable poder y el instrumental de la marina
mercante calificada y enorme y a las que se agregan las re-
servas econdmicas y el potencial del Conoo Belo‘a y de las
Indias Orientales Holandésas.

Surge asi, en lo econémico y no en lo militar, ya que se
trata de paises considerados internacionalmente como neutras
les, un verdadero futuro imperio de enorme gravitacién por
su potencial humano ¥ sus riguezas. Su fuerza moral -y su

W
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cultura se aceptan como logica consecuencia de unir elemen-
tos genuinos en esta naturalezd de elementos.

Aparece de esta manera por la fusién de Estados sobe-
ranos —sin perder sus respeetivas soberanias— una veérdadera
comunidad internacional en donde se ha dejado de lado ma-
cionalismos y propésitos de autonomia y autosuficiencia eco-
némica. Entiende el ‘‘Benelux’ que la independencia en .
el sostenimiento de sus pueblos es tarea de cada uno de ellos
pero se logra no sé6lo en el suelo nacional de cada uno de sus
componentes, sino en el del conjunto, en accién de entendi-
miento. h ' '

Las dltimas guerras —y todas en definitiva— obedecen -
a luchas aduaneras y a propésitos de autonomias nacionales,
en olvido del econjunto internacional. Se trata de evitar con
‘el funecionamiento del ‘‘Benelux’’ males de tanto fundamento.

Sus teorizantes ereen que en la distribucién de las rigue-
zas por don de la naturaleza o por empefios ya cristalizados,
se acuerdan modalidades a zonas y a territorios que el es-
fuerzo del hombre no debe desvirtuar imponiendo soluciones
de artificio. Al cerrarse fronteras con gravdmenes prohibiti-
vos de permisos de importacién se desconoce el libre cambio
v el juego de valores que permite la existencia de la commu-
nidad internacional y la competencia que estimula, haja pre-
vios ¥ evita el monopolio. 4

En el mundo que cada dia achiea en tamafio por el pro-
greso de las comunicaciones, piensa el ‘‘Benelux’’ que hoy
menos que ayer, son posibles’ las faltas de alimentaciones a
manera de las hambrunas de la Edad Media, si es que en la
actualidad una barrera de aduana no dificulta el libre andar
de la mercaderia. No més peajes ni derechos de portazgo es
la divisa.

Consideran los hombres partidarios de este sistema de
unién econdémica interestatal que la falta de libre ecireulacién
de valores y de produccién es antinatural v que la sitnacién
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de insuficiencia actual en el orden alimentario se dificulta
en solucionarse porque las naciones continfian con la politica
de autonomia econdmica ‘‘a -outrance’’ y los propésitos de
autarquia de cada ecual, olviddndose de la’ interdependencia
que por razones de zona, produceién, clima o posicién geo-
grifica se deben entre si. IS el problema de las familias en
donde la madre dirige el engranaje internc del hogar; su
jefe aporta lo necesario para el sostenimiento v los hijos, con
arreglo a edad y condicién desempefian lo espeeifico que les
corresponde, sin pretender ser cada uno de ellos ——dentro de
este conjunto— un Estado independiente de autosuficiencia.

Este doctrinarismo considera que, como no es posible la
existencia de los Robinson Crusoe entre los hombres por ser
éstos esencialmente sociables, tampoeo lo es entre las Nacio--
nes que entre si —eomo los individuos— se deben reciprocas
asistencias impuestas por la necesidad de ayuda y de soli-
daridad.

Se trata —el Intento que examinamos— de un andar

més hacia la meta de la Federacién de los Estados europeos:
Tal idea abre camino. Ya existen entendimientos para las unio-
nes aduaneras entre Italia y Francia; entre Grecia y Tur-
quia. Los convenios entre si de los pafses escandinavos, tan
cuerdos y tan sabios en sus legislaciones. Se conversa sobre la
posib'ﬂidad de hacerlo entre EE. UU. de Norte América e
Inglaterra. :
. Acaso nos encontremos en el paso inicial de la unién
aduanera del viejo continente que conduciria a la anhelada
formacién de los Estados Unidos de Europa, suefio de tanto
pensador, visién repetida de estadistas y desenlace feliz para
una tranquilidad colectiva. ’
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Razones de indole histérica. — Pero el ‘‘Benelux’’ como
aspiracién de estas tres naciones no aparece como idea ori-
ginal en el pacto de Londres de 1944. Tampoco se trata de
algo reciente. Tiene sus raices en las tradiciones y en el abo-
lengo histérico de pueblos que ya conocieron su unidad y
gue s6lo andares extrafios a si mismos lograron quebrarla,
para permitir soldarse nuevamente en la realidad econémica
que hoy persiguen.

No es, pues, el retar a la hlStOl‘la en un concepto-.nue-
vo, sino la ldgica de la historia que se repite y no quiere im-
provisaciones. . .

Las uniones aduaneras con .fines de una ulterior comu- -
nidad econdémica no son de hoy. Se conoecen a través de la
historia en' diversos aleances y modalidades. Tampoco se ig-
noran las ligas de Estados con fines diversos, sistema prae-
ticado con anterioridad de manera abundante con propdsitos
politicos; de guerra, culturales,: dinistieos, - ete.

. La Lige Hansedtica. — En los comentarios que se han
tejido alrededor de la-férmula del ““Benelux’’ se habla de la
similitud —a través de siglos de distancia— con la Llcra
Hansedtica que durante més de 200 afios de existencia con-
trola’ el comercio de pafses del norte europeo y eseandinavos.
Su zona de. origen cae en gran parte en la érbita terrltorla]
de Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

Se trata —la Hansa—— de una reunién de ciudades. Aun
los’ Estados mo se encuentran definitivamente constituidos.
Sus fines son esencialmente comerciales. Mas adelante adquie-
ren enorme gravitar en lo politico y en lo internacional.

Se origina en 1241 con los acuerdos de Hamburgo y L -
beek, ecomo ciudades libres, contra el andar del comercio
de las ciudades de Dinamarca. Llegé a concentrar, mis ade-
lante, 85 cindades. ~

Con la consideracién ‘de los fundamentos de esta reali-
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zaeidn que sefialo, en seguida se advierte sus diferenecias con
el ““‘Benelux’’. '

Se persigue —con la Hansa— la proteceién pacifica de
sus asociados en tierras extrafias a donde desplazan en ver-
daderas modalidades de caravanas y hasta de desfile de es-
peetdculo. En tal forma se organizan las ciudades maritimas,
sobre todo, para el ataque del exterior de los elementos no
asociados. La pirateria, lo propio que el ejercicio” del corso
negrero, constitufa el desempefio de una profesién de carde-
ter normal, donde se depositaban capitales hasta por las mis-
mas instituciones religiosas. Los comerciantes, sea en el mo-
vimiento de llevar o traer productos, lo haefan en conjunto
v en ocasiones acompafiados de un verdadero ejéreito parti-.
cular, a su propio costo. La inseguridad de las rutas es la
regla.

El comercio de la época es de peligro y de aventura. En
- ocasién de expediciones punitivas, organiza el ecomerciante
su auto-proteceién viajando en conjuntos enormes. Luchan
con la pirateria de mar y ‘de tierra. Muchas veces, son ellos
piratas y negreros. Ciudades belgas y holandesas constltuyen
elementos de la Hansa.

El poder de esta unién decae con las luchas religiosas
v el creciente poder que van adquiriendo los Estados que se
constituyen en regimenes oroamzados en los albores de la
Edad Moderna. Las seguridades que busea la Hansa y otras
ligas semejantes, se las acuerda el Estado como organiza-
eién juridiea, politica y econdmica.

Con lo que sefialamos se repara que tales organizaciones
comerciales conducidas por propésitos y apetitos de parti-
culares no se emparentan con-las earacteristicas del ‘‘Bene-
lux’’ aetual, constituido con propésito de bien piiblico en
base a la existencia de Estados soberanos e independientes y
con la seguridad que. tiene el comercio en todo el orbe.
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-Confederaciones de Istudos. -— jAcaso el ““Benelux’’ se
aproxima a lo que se egnoce como Confedelaclon de Hstados?

En tal sentido se¢ menciona la ~anfederacmn Germana
de 1815, constituida a raiz de la caida de Bonaparte. Prin-
cipes soberanos eomo los reyes de Prusia, Baviera y Wur-
temberg; ciudades libres, tales las de Lutheck, Hamburgo, Bre-
men y Francfort del Main; emperadores como el de Aus-
tria, ete., confederan sus territorios en unidad siguiendo estos
fines: e

1. — Conservar la seguridad exterior e interior de los
pueblos alemanes. ' '

2.— Luchar por la independencia e 1nv101ab111dad de
sus respectivos territorios.

Los asuntos comunes a los confederados se discuten. en
asambleas de delegados a la manera de verdadera expresién
de parlamentos.
~ Tal unién de pueblos, de razas y de sentimientos més o
menos semejantes logra los beneficios de la paz y de la se-
guridad interior destruidas por las-excursiones de vietoria de
Napoleén, que entusiasma a los pueblos por llevarles los de-
rechos del hombre y del ciudadano y que es, en definitiva,
juntamente con el bastén de mariscal, lo que conducian y por
eso resta su obra positiva aun en la actualidad.

Se logra por ecse intermedio, hacia mediados del siglo
pasado, la desaparicién de las aduanas interiores y con ello
el acercamiento de los pueblos alemanes. En 1866, se funda
con .estas bases el Imperio Aleman con la constitucién de la
Confederacién de la Alemania del Norte. Hasta este enton-
ces no existian alemanes sino austriacos, bévaros, prusianos,
ete.,, pero sin tener la cindadania alemana.

4 Acaso no. fué lo propio —en su comienzo— la formacién
politica de los Estados Unidos de Norte América, cuyos Es-
tados primitivos conservaron originariamente sus respectivos
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organismos en lo interno y en lo externo? Lo mismo ocurre
con Suiza hasta 1848, cuando solo se logré la unién adua-
nera y la desaparicién de fronteras interiores pero sin que
hubiera ciudadanos suizos v si de Zurich, de Berna, ete.

Por via de ejemplo, la propia Confederacién Argentina
como antesala a la actual Nacién Argentina surge del acuer-
do de las respeetivas provincias que se congregan definitiva-
mente en un solo Estado eon la Constitueién de 1853, si
bien antecedentes histéricos con su origen comin en el Vi-
rreynato del Rio de la Plata le dan una fisonomia diferente a
los anteriores ejemplos.

Lo propio que eon la comparacién de la Hansa estas
confederaclones tampoeo se acercan —-por el momento—- al
““‘Benelux’’, ya que Bélgica, Holanda v el Luxemburgo en
lo interior y en lo exterior son HEstados soberanos sin pér-
dida de sus respectivos atributos.

El-A.B.C. — Tampoco el ‘““Benélux’ se emparenta con
la denominacién que se aplica a la gestién conciliadora y pa-
cifista de la Argentina, Brasil y Chile, conocida en el len-
guaje internacional pablico con el “‘A.B.C.”’, ya que éste
se-trata no de una convencién sino de una simple dénomina-
eién fundada con fines de amistad en 1914 a raiz de los in-
cidentes que se produjeron entre Méjico y EE. UU. de Nor-
te América y en donde las tres naciones sudamericanas in-
‘tervinieron exitosamente como amigables componedores. Pos-
teriormente el A.B.C. ha tenido la suerte de ser de indu-
dable utilidad en conflictos entre paises de la América Lati-
na, pero sin que en tal unién aparezea un proposm) de umon

“‘estable de modalidad écondmica.

Constituidas estas verdaderas “‘Sociedades de Tstados’
a la que nos hemos referido, lo primero que se averigua es
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si tal hecho es compatible con el principio de soberania de
sus componentes. Se responde en tal sentido con lo que mnos
expresa Jean Dabin de la Universidad de Lovaina de que aun
los mismos Estados soberanos no lo son en forma absoluta,
ya que 1o se encuentran —en definitiva— atados a otros tam-
bién soberanos y a la misma comunidad internacional de la
que dependen. Lo propio que el hombre libre no es el hom-
‘bre de la selva que aun en el bosque se ve limitado por la
imposicién que le fije la naturaleza, el' del medio social hace
legar su libertad hasta no vulnerar 1& de su vecino.

Vivir en sociedad significa disminuir —en obsequio a
fines sociales— algo de la propia personalidad. )

- Se responde asi a este interrogante que se formula por

lo general por ciertas expresiones de nacionalismo, desde que
tal unificacién de Estados en conjunciones de esta natura-
leza no les hace perder. su individualidad, ya que conservan
los elementos esenciales de todos los Estados: perseguir ub
propdsito de bien pnblico, tener territorio, poblacién y go-
bierno propios. : :
- Los paises que forman el ‘‘Benelux’’ unen a tal pro-
pbésito del bien piiblico y de la rehabilitacién de sus respecti-
vas poblaciones, los elementos de simpatia y reciproca con-
fianza y las exigencias de idénticas necesidades sociales v eco-
némicas. De esta forma, con esta modalidad del ‘‘afectio so-
cietatis’’ se asegura la posfb]hdad de emto en un reglmen de
tipo comunitario. ’

En la actualidad y desde mediados del siglo pasado, tal
comunidad existe en el orden de las representaciones diplo-
méaticas y consulares; los ministros diploméiticos de Holanda
v los Cénsules de Bélgica, respectivamente, lo son de Luxem-
burgo en aquellos paises en donde no existen las represen-.
’tacmnes de esta naturaleza del Gran Ducado.

Se trata de pafses con similitudes econémicas que en su
conjunto se complementan con sus modalidades politicas de



profunda raiz de demoecracia. Sus poblaciones no obstante di-
“ferenciaciones raciales llevan el -aprendizaje vivido en el en-
tendimiento y en el trabajo. Todo ello les permlte pmsegmr
en esa senda dé siglos con verdaderas p051b1hdades de llegar
a triunfar. Se trata asi, de elementos.de una sola familia que
se unen en propésitos del bien colectivo de sus integrantes.

Sus economias se complementan: la industria pesada bel-
ga, su produccién de hierro, sus maquinarias y el aporte de
sus altos hornos, se une al hierro de Luxemburgo. Ello se en-
via a todos los vientos del universo comercial por la potencia
de la flota mercante de Holanda y por los propios harcos
belgas. Se unen asi.y se auxilian estas tres fuerzas que pasan
sus fronteras sin necesidades de visas de derechos ‘aduaneros,
busecando su mejor aprovechamiento sin trabas de esta natu-
raleza que han reducido a una verdadera forma de escla-
vitud los afanes de las fuerzas del trabajo. Sus autores tie-
nen bien plantados sus pies en el suelo de la realidad y su
cabeza libre de influencias extrafias. No es una clave; si, una
posible realidad.

Asi comienza la lucha contra la miseria yla pobreza con-

" secuencia de la guerra.

- Se va en busca del eamino de la prospeudad que sale y
viene del ‘‘Benelux’’ por vias de Amberes belga y de Amster-
dam holandés sin tarifas ni derechos diferenciales. Por sobre
todo lo expresado, a manera de demdldo vineulo de unién se
encuentra la fuerza poderosa de sus culturas semejantes y
de sus instituciones libres.

Como consecuencia del pacto de Londres de 1944, en

expresién . de la reciproca. confianza. que existe.entre estos . .

asociados, en las reuniones internacionales los representantes
de Bélgica, Holanda y Luxemburgo llevan en si, como facul-
tades implicitas de sus respectivos mandatos, aunque actiien
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independientemente, los propésitos de informacién y de cola-
boracién que justifican el ‘“Benelux’
~ Maés afin, se comunican sus respeetlvoa proposn;os

En .el acuerdo comercial belga-suizo recientemente Fir-
mado en Bruxelas, fué invitado a titulo de observador, un
delegado holandés. Lo propio en el de Holanda e Italia donde
Bélgica conoci6 sus antecedentes.

En el Congreso Econémico de Bruxelas de 1947 se aprobé
‘por el Comité Holando-Belga-Luxemburgo un voto .en favor
de que se establezea en los mereados, entre las Cémaras de
los tres pafses, un estatuto comfn.

!

En el propésito de su realizacién, a partir del primero de
Enero del corriente afio de 1948, los derechos de aduana-se
dejan de percibir en las fronteras internas. Los que corres-
ponden a la exportacién se identifican en igualdad de sus
montos. Desaparece asi la lucha de tarifas diferenciales.

La ausencia de estas aduanas que adQuieren el carlcter
de interiores no signifieca el planteamiento del problema con-
forme se presenta en la Argentina eon respecto al trafico
interprovineial de mercaderias, ya que en esta Reptblica se
rigen por una sola Constitucion politica y se encuentran deli-
mitadas las facultadeés de los estados locales y del gobierno
nacional en materia impositiva. En el ‘‘Benelux’’ tales ga-
velas de tipo local o de cada asociado no desaparecen en forma
definitiva hasta tanto no se llegue a la unificacién imposi-
tiva de los tres paises.unidos en su régimen aduanero. Tal
fin espera lograrse con el arribo de la unién econdémica a
comienzos del afio 1950 en base al mddelq econémico de Bél-
gica que es la méds importante —bajo este aspecto— de las tres
naciones asociadas. '
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Analizado el propésito del ‘‘Benelux’’, considerados sus
antecedentes y compérado .con otros sistemaé, nos pregunta-
mos ;euil es el beneficio que puede aportar este régimen que
ensayan tres paises laboriosos, proo‘resmtas e hijos de sus
respectivos propios esfuerzos?

1. — Como primera manifestacion es que la produccién de
los asociados ird al tipo standard, lo que la hari menos
costosa. Se llegard en ese sentido a unificaciones indus-
triales que hoy se combaten en la competencia. Tales
entendimientos s6lo podrdn lograrse por la iniciativa
privada desde que se trata de pafses sin dirigismos in-
dustriales y en donde el Estado no lo impone.

La tipi.ficaciénAde productos conduce a su mayor costo,
si bien el ptblico consumidor carga con las consecuencias de
la falta de seleccién. Es la- tendencia —la unificacién y la
tipificacién— del industrialismo moderno: un solo rodado -en
los automéviles conduce a-la fabricacién de un solo tipo de
cubiertas. Una sola medida en las mAquinas de afeitar per-
mite el aprovechamiento de todos los tipos de sus hojas de
acero. El caso de los modelos uniformes de las peliculas foto-
graficas. y cinematograficas es tipico. :

En tal uniformidad va la monotonia, y la falta de. gusto
en el consumidor. También su reduccién de costo. Si existe
competencia y no el entendimiento de las usinas en un solo
territorio, el precio se eleva y con el acuerdo de los pafses dél
‘“‘Benelux’’ de aﬁmdades en su produccidn, ésta llegaré a. ser
més econdémica.

- 2. —Se favorece la espemahzacmn de zonas con. productos
regionales, fomentdndose el desarrollo de industrias lo-
cales, que al no tener fronteras mterlores se generalizan
necesariamente. T
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8. — Con la .disminucién de los precios de costo, se consi-
gue la revalorizacion de los salarios. Si el producto
manufaeturero, en definitiva, hace su preeio uniendo el
valor de la materia prima, el de su elaboracién y el del
salario, mientras méis bajo sean los primeros elementos,
mejor posibilidad se tendrd para el aumento de la paga’
del obrero por el margen que permite la venta de lo
logrado.

Los salarios de los tres paises —a su vez— tendran que
llegar necesariamente a su uniformidad para igualdad de zona
y de circunstaneia, Conforme a estadisticas para 1938, los de
Holanda eran méis elevados que los de Bélgica.

Como consecuencia légica de esta diferencia, el libre paso
de la mano de obra, a raiz dé la unién econémica del ‘‘Be-
nelux’, traerd el desplazamiento de trabaaadores de Belglea
_hacla Holanda buscando mejores pagos. : S

Es la ley de los vasos comunicantes tan elerfa en flslca
como en el campo social econémico. _

Ello condueird por natural gravitacién al aumento del
costo de la vida, tanto en Holanda por la plétora de trabaja-
dores, como en Bélgica por su escasez. Es el imperio -—abso-
lutamente— de la ley universal de la oferta y de la demanda,
cierta en los aspectos més variados tanto en lo econdmico,
en lo cultural y hasta en las manifestaciones emotivas. ‘

Este problema, tiene en favor de su solucién —ademdas’
de la que surge de acuerdos y cAdmaras compensadoras de
salarios— el hecho de que el obrero belga es de decidida
inamovilidad con respecto al centro de sus actividades habi-
tuales Sigue su profesién venida de antepasados y.se man-’
tlene en el mismo sitio que le sujeta por vinculos de famlha
'y caraeterlstmas de zona. Dificilmente cambia- de sitio.



— 44—

4. — Desaparecera, en gran parte —entre los tres paises—
el enorme lastre moderno de los eupos de importacién,
de los permisos de divisas, de las esperas de cambio, ete.,
tentdeulos que dificultan el libre juego- y el desarro]lo
del comercio y de la industria.

5. — Otro elemento ponderable gue puede brindar esta aso-
ciacién del ‘‘Benelux’’ es que en la legislacién fiscal, el
régimen de impuestos, sea al econsumidor, el inmobiliario
o el de ganancias, deberi reglarse en cada uno de los
estados de una manera independiente por exigirlo asi
cada soberania, pero en forma que su insidencia, es decir
el monto y la gravitacién de tales impuestos deberi ser:
mis o menos semejante para que la produecion y el
trabajo tengan el mismo lastre en todo el territorio de
la unién econémica. Lo propio, en lo que se refiere a los
regimenes bancarios, tipo de intereses, ete. v

6. — Por tltimo insensiblemente se llegard a una mayor uni-
dad en la cultura y en las manifestaciones politicas y
sociales por surgir éstas de un mismo origen econdmico
y por idéntico patrén en la forma de comportarse con
el trabajo y la industria, soldindose mis intimamente
la que ya tienen estos paises desde hacé siglos por su
comunidad de antecedentes. A

Tal el ‘““Benelux’. Es la légica consecuencia de una
intima relacién de intereses reeiprocos conducidos por situa-
ciones geogréficas de complemento, y por un desarrollo po-
litico y enltural servidos por instituciones libres, con esta-
distas que entienden que la mejor forma de gobernar —de
acuerdo a la clasica conclusién de la escuela liberal— es no.
gobernar mucho, expresa elegantemente en la frase de dere-
cho politico de ‘‘ne pas trop gouverner’’ que el mito del to-
talitarismo germano no ha podido destruir, no obstante ha-
ber cometido abusos de espanto. Por ello los pueblos se re-
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cuperan en Europa por la iniciativa privada, especialmente.
La férmula del ‘‘Benelux’’, por un momento en Europa es
propia de los Estados pequefios, que como lo afirma Franz
Van Cauwelaert —estadista belga— no son simples efectos
del azar, y por rara coincidencia son dindsticos, como Holan-
da, Bélgiea, Noruega, Luxemburgo, Dinamarea ¥y Suecia, eon
soberanos democraticos y con pueblos fieles ¥ tesoneros. Aca-
80 —con este comienzo— estamos -—sin darnos cuenta eomo
ocurre con los fenémenos sociolégicos— frente a la posibili-
dad de un nuevo Estado integrado por los tres paises cons-
tituidos en asociacién (?). ’

Luis A. DrspoNTin

(3) Franz Van Cauwelaert: ‘‘Ensayo sobre las Pequefias Nacio-
nes’’. Buenos Aires, Revista Belga, afio 1945, pig. 65.
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