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CONGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS Y DE TA
ASOCIACION FISCAL INTERNACIONAL, CELEBRADOR
' EN ROMA, EN OCTUBRE DE 1948

1.— Tuvieron lugar en Roma en octubre de 1948 los con-
gresos organizados por el Instituto de Finanzas Piablicas v
por la Asociacién Fiseal Internacional (I.F.A.). Las dos
instituciones hermanas, contribuyen ambas desde diferentes
ﬁuntos de vista, sin competencias estériles y en un clima maés
bien de intima colaboracién, al esclarecimiento de los proble:
mas financieros y fiseales. Lios participantes en los dos con-
gresos.y, en general, los adherentes de las dos instituéiornes
‘son a menudo las mismas personas. Pero hay también quienes,
por su interés exclusivo por los problemas de economiz
fmanclera part1e1pan s6lo de las actividades del Instituto de
Tinanzas Piblicas ¥ quienes, por el contrario, més inelina-
dos hacia problemas concretos del derecho fiseal y y de su
impacto sobre las aectividades industriales y comerciales, es-

. pecialmente en el terreno internacional, mantienen 1'elac10ne°
s6lo con la Asociacién Fiseal Internacional.

Invitado por ambas instituciones, Ilevando la represen-
tacién de la Universidad Nacional de Cérdoba v con la misién
de participar en-ambos congresos confiada por el Poder Eje-
‘cutivo de la Provincia de Buenos Aires, empefiado, como es
notorio, en una obra de renovacién y perfeceionamiento de
Jos ordenamientos fiscales de gran traséendencia en todo el
pais y fuera de él, llegué a Roma el 1°. de octubre, con el
Dr. Carlos Gustavo Lelena de la Umversulad \Tacmnal de
Buenos Aires. '
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De inmediato concurrimos a las.sesiones del Congreso del
Instituto de Finanzas Piblicas, cuyo Presidente, el ex-Mi-
nistro de Hacienda de Bélgica, Dr. Max Léo-Gérard, nos dié
cordialmente la bienvenida, sefialando como particularmente
ianortahte para los trabajos del Instituto y el esclarecimien-
to ‘de los problemas a tratar, la participaciéon de dos dele:
gados arc'entmos

2.—Dos eran los temas del Congreso: el crédito inter-
nacional, <y -1a funcién extrafiscal del impuesto.

Sobre la base-de la relacién general del Prof. Giuseppa
Ugu Papi, de.la Universidad de Roma, se inicié el debate
sobre el primer tema, con amplia participacién de estudiosos
de diferentes paises ¥ especialmente de los.congresistas bel-
gas. (sefialo al destacado ecanomista Prof. Masoin) quienes
sostuvieron la necesidad de un erédito internacional que no
modifiecara el ‘‘equilibrio natural’’ de las relaciones econg-

“micas y cuya eficacia estaba supeditada precisamente a la
eondicién de que los beneficiarios de dicho erédito hubieran
aleanzado ya previamente, una situaeién interna de equili-
brio. Sostenian, dichos congresistas, que si el erédito interna-
cional se otorgara en otras condiciones, sus efectos serian
tan s6lo. pasajeros v, después de gozar de un cierto. alivio por
un- corto periodo, los heneficiarios recaerian en una situacion
aun peor, por la alteracién de las condiciones naturales pro-
vocadas por el erédito.

El Prof. Michelson (francés) ms1st10 tamblen sobre la
neees1dad de no olvidar el amplio volumen de inversiones
internacionales realizadas en el perfodo anterior a la primera
guerra mundial ¥y las posibilidades de una devolucién que
habria de aliviar la situacién en que se encuentran los anti-
guos -paiseés inversores, afirmando que los paises deudores
parecen olvidar su deuda casi con la anuenecia de los acree:-
dores y de las entidades internacionales.



Muchos oradores sefialaban iambién que el ‘crédito- in-
tefnacional para la reconstruceién ‘europea Y, en general, pa-
ra el restablecimiento econémico mundial, debia consmtlr ‘en
erédito de producecién y no de consumo. D TS
- Al pedir la palabra el autor de estas notas sefialé que
muchos de los coneeptos vertidos por los oradores anteriores
hacian necesaria su intervencién. para puntualizar hechos -y
doctrinas, - poniendo de relieve, especialmente, ‘la posicién
_argentina. El presidente del Congreso le acordé la palabra

~eon un hreve discurso en que puso de relieve la importancis
de escuchar la opinién de estudiosos argentinos sobre estos
problemas.. Sostuve que, en el terreno puramente teérico,
pero no desprovisto de importantes consecuencias practicas,
las doectrinas expuestas por oradores anteriores debia ser eri-
ticada. El erédito no tiene una influencia s6lo accesoria par:
reforzar un equilibrio ‘‘natural”’ de las diferentes econo-
mias, sino que posee una eficacia mayor, que puede reeono-
cerse igualmente en el campo internacional como en el inter-
no y que se resume, sustancialmente, en la férmula de ‘‘fi-
naneciacién del progreso’’. El cerédito, ya interno ya interna-
cional, es un instrumento que no puede esperar que las fuer-
zas econdémicas ‘‘naturales’’ hayan realizado ya su tarea para
vehir en su ayuda'y fortalecer el ‘‘equilibrio natural’’, sino

que posee la capaeidad para crear nuevas fuerzas econdmi- '
cas y encauzar acquellas gue, abandonadas a su solo inipul-
so, quedarian ociosas. Igualmente rechacé la idea de qu:
el crédito internacional para 1a reconstruccién deba tener co-
mo fin exclusivo la produecmn v ' .

Hice hincapié sobre el hecho, sefialado por los mismos
belgas, de que su pais se habia 1'epuesto casi milagrosamenta,
primero entre todos los paises europeos, preclsamente por
haber dedicado todos sus esfuerzos iniciales al consumo de
la ‘poblacién. Una vez restablecido en sus justos niveles el
tenor de vida del pueblo, se crearon las condiciones necesa-
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rias para la formacién de nuevo capital -y para el fomento
del ahorro y de la inversién productiva. De la misma maners;
afirmé, el erédito 1nternaelona1 empleado para 1'establecer la
alimentacién y en general el consumo y rvestaurar un equi;
tativo nivel de vida, es condicién previa para la reconstrue-
cion y puede contribuir a ella como el erédito de produceidn,
Esto tiene importancia especial en lo que se refiere a la Re-
piblica Argentina, gue ha concedido amplios eréditos inter;
naeionales a muchos paises’ para facilitar la ‘adquisicidn
de productos alimenticios y otrcs bienes de consumo. y
Sefialé, ademd4s, la politiea argentina de repatriacién de
la deuda externa y de nacionalizacién de los servicios pi-
blicos como demostracién de que las viejas inversiones in:
ternacionales no .eran olvidadas y pedian constituir una for-
ma de finaneiacién de las necesidades de los paises europeos
a través de su devolucién. Este hecho confirma, a pesar de
la aparente contradiceion en el terreno de los hechos, la te-
sis de Michelson. '
Después de mi intervencién tomaron la palabra otros
ofad01'es, algunos de los cuales, como por ejemplo el che- -
coslovaco Cakrt, adhirieron expresamente a mi concepeifn,
acerca de la importancia del crédito internacional no sdlo
para fortalecer el equilibrio eeconémico ‘‘natural’’, sino pa-
ra lograr finalidades que las solas fuerzas naturales no pro-
ducirfan por falta de estimulo. Sefialé también la necesidad
de que el-erédito internacional sea desprovisto de cldusulas
politicas y. cité, a este propdsito, el buen ejemplo de la
Argentina que acababa de conceder un importante erédito a
Checoslovaquia sin ninguna condieién politica.
' Cabe observar, a este propésito, que, ahierta o sola-
padamente, casi todos los congresistas europeos demostra.ron
un cierto recelo con respecto a la politica del crédito interna-
‘ciondl tal ecomo la practica Estados Unidos con el llamado
plan Marshsll, al pretender dirigir o limitar ‘gra'ndementef la



libertad de utilizacién de dicho erédito por parte de los pal«
ses beneficiarios.

.. 8.— Acerca del segundo tema del congreso, es impo-
.sible resumir el docto informe general del distingunido pre-
fesor -Neumark, de la Universidad de Estambul- Me limito
a sefialar que este insigne financista tomé y defendié verbal-
mente una posicién que considero- profunddmente cienti-
fica y a la que-adheri, durante las discusiones del congre-
so, en contra de ciertas desviaciones sostenidas por otro:
autores, como el Prof. Masoin de-Bélgica. El Prof. Neumark
parte de la concepcién realista de que las finalidades ex-
traflscales se-encuentran-en: muchos impuestos en casi todos
los: paises v que el prpblema cientifico - no consiste en deéi-
dir si los impuestos deben o no, perseguir fines de regula-
eién econdmica 0 ‘de politica social o demogrifiea, sino, Gni-
camente, si el instrumento elegido es apto para 1og1'ar "las .
fmahdades que se propone.

- El: Prof. Qriziotti intervino para‘ sefialar que las. fma*
hdades extrafiscales pueden tener un papel accesorio eni-e}
impuesto, pero no pueden llegar.a un grado tal que se pase
por alto la funcién espec1flca de ese gravamen que es la de
obtener un ingreso para’ costear los -gastos piblicos y de
imponerse al contmbuyente sobre el fundamento ético y jur
ridico de su eapacldad contributiva y de su participacién en
los beneflclos ‘generales y espeelales que le derivan de-l:
pertenencia al Estado y de los gastos ptblicos. Cuando ss
utiliza el instrumento del impuesto para el fin primordiai
de lograr finalidades de politica econdémieca o social o de-
mografieca y no para establecer esa relacién entre el pago
del tributo y la participacién en los beneficios ‘generales y
especiales que derivan al contribuyente de los gastos ptbli-
¢0s;.5¢ desnaturaliza el impuestv, que pierde su funcidn i
piea*y no es apto para esas ofras tareas. Bs mejor dejar és-
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tas. para instrumentos -especiales de politica -econémica o
social, que utilizar un instrumento no 1doneo para tareas
que le son extraafis.

) - El. Prof. Angelépoulos, de la Umversndad de Atenas.
tamblen sefiald la necesaria relacién que siempre debe exis-
tir- entre el impuesto y-su destino para los gastos ptblicos:
Otros oradores insistieron en que la politica extrafiseal debe
lograrse principalmente eon el gasto piiblico.y no con el
recurso ‘‘impuesto’’. Pero- Neumark. rebati6; con- exactitud,
que nadie olvida que el gasto es-el medio més direeto para
&l logro de finalidades. de politica econémica, social o demo-
gréifica, pero ello no impide que se utilice.también el impues-
to, ilidependientemente’del uso de su producido, para lograr
dichas finalidades que se aeostumbra a llamar “extrale-
cales

Adheri a la posicién de Neumark, sefialando que la in-
terpretacién jurisprudencial de los limites -constitucionales
al poder fiseal, como se verifica por ejemplo en la Republica
Argentina, puede limitar grandemente la desnaturalizacién’
del impuesto indicada por Griziotti, al impedir que mediante
el impuesto. se llegue a la confiseaeién de la propiedad o a
vaciarla de su contenido econémico o a trabar el libre ejerci-
cio de actividades de trabajo, industria y comercio licitos
Pero, dentro de estos limites, no 'puede ser cuestionable que
.el impuesto persiga finalidades de politica econémica, so-
cial y demografica, siendo tarea cientifica.la de determinar
la idoneidad, en cada caso, del mstrmnento elegido para lo-
grar las fmahdades propuestas.

4. — El Congreso Fiscal Internacional, el IIT° organizado
por la Asociacién Internacional de Derecho Financiero y Fis-
cal de La Haya, se inicié el dia 4 de octubre en el Palacic
Venecia en Roma, con un diseurso del Ministro de Hacienda -
de Ttalia, Prof. Bzio Vanoni, un especialista en derecho fisca!



y-catedratico de Finanzas en la Universidad de Venecia, quien
puso de relieve la importancia de la aecién de la Asociacién
Internacional de Derecho Fiscal para el progreso de los estu:
dios y-de los ordenamientos -impositivos de los diferentes
Estados. Asumieron la presidencia conjunta del Congreso
Mr. Mitehell B. Carroll, presidente de la Asociacién y ex-
presidente del Comité Fiseal de la Liga de las Naciones: v
el .Prof.. Benvenuto (@riziotti-conocido finanecista y vetera-
no de los estudios de Derecho Fiscal, cuya influencia .en
nuestiro pais ha-sido notable.

Dos eran los temas de-este Congreso: El- concepto de
beneficio imponible y los efectos de las Convenciones intex-
nacionales en materia fiscal sobre la legislacién de los dis-
tintos paises y sobre las inversiones internacionales. Habia
sido designado-relator general sobre el primer tema el Prof.
B. Griziotti y sobre el segundo tema el Prof. Celestino Ave-
na. Muchos paises habian contribuido econ' informes nagio-
nales a cargo de distinguidos estudiosos, que fueron chstm-
buidos impresos a los congresistas.

5.— En su informe general con respecto al primer tema,
del concepto -de beneficio imponible, el Prof. Griziotti en-
car) el problema en un sentido netamente critico, estudiande
la, posibilidad de abandonar el concepto tradicional para
adoptar otros indices, sugeridos por el Prof.- Saraceno, re-
lativos a la capacidad productiva de la empresa, valor agrs-
gado en el proceso de produccién, ete

Para Griziotti estas tentativas son estériles y mdas bien
debe encararse el problema con mayor coraje. Frente al enor-
me anmento de la presién tributaria, por las inmensas ta-
reas que cumple el Estado, el impuesto en general y el im-
puesto a los héneficios, en particular, no pueden cumplir y.
con su misién. El impuesto ha nacido en una época de peque-
fia presién fiseal, cuando los contrastes entre el interés de:
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contubuyente y el del FLSCO no, eran msalvables Hoy va apa—
v el de la empresa en la dghmcmn del benehmo 1mp0mble,
el Fisco aumenta continuamente sus exigencias y ve en toda
medida favorable al eontribuvente el cspectro de la evasién
fiscal. Tanto en épocas de precios en ascenso como en lag
de. depresmn los criterios de formacién de los balances im-
positivos de las empresas estin.en pugna con los intereses
del Fiscd v los-de este Gltimo amenazan la prosperidad de
las empresas. Griziotti plantea, pues,.la duda de que las
tentativas de definir o reformar el concepto de. beneficic
imponible no puedan ser nuneca satisfactorias, de manera
que el sistema fiscal pueda adaptarse a la coyuntura eco-
némica, no obstaculice la economia del pais, tenga en cuen-
ta a la cfectiva capacidad contributiva del eontribuyente
v. asegure el equilibrio presupuestario. Sobre todo en los
paises mas pobres, es dificil el equilibrio entre gastos ¥
recursos y las empresas son gravadas sin tener en cuentu
los efectivos costos de produccion. El Prof. Griziotti sostiene
la pocibi]idqd de Dbusear 'ﬂivio a la situacién, perfeeceio-
cio, y aceptando los remedios

pal'clales que ,adoptaulas leglslaéiolles de los*paises méis
progresistas, pero no eree en. la posibilidad de una conei-
liacién. absoluta y sugiere la necesidad de que se busquée
fuera del impuesto a los 1'@(11tos y fuera del mstlumentn
impositivo en general, la soluemn de los problemas finan-
cieros, aliviando 2 las empresas de la excesiva .carga fiy-
cal y evitando los serios problemas de la definieién de!
heneficio imponible. La solucién podria ser: la de los mo-
nopolios estatales con caracter fiscal de ciertos articulos
o, productos, como el tabaco o el vino o la cerveza. .
Después del informe del Prof. Griziotti, el Prof. Ja-
mes de los Estados Unidos, expresé su.desacuerdo con ei
punto. de vista del informante, afirmando su confiznza en
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la e\(traordmaua _elasticidad  del impuesto a los réditos,
dando como egemplo los resultados obtenidos con ese im:
puesto durante la guerra en los Estz_zdos,Umdos.

Miel}‘tras_ se encontraba planteado ese conflicto doetri-
nario entre las dos tesis,‘ la pesimista de Griziotti y .la
optimista ( ¥ un poeo ingenua por su excesiva confianza
en los resultados concretos' en un pais deuermmado) de
Yames sorpresiva y, por cierto, intempestivamente, el:Dr,
Schippers de Holanda presentaba una moeién econcreta,
costeniendo que el congreso resolviera declarar la necesidad
fundamental de que el concepto de beneficio imponible se
apoyara sobre una conecepcién econdmica sana, agregindo-
se que la imposicién de los heneficios llamados ima'giua;ri‘os
o ficticios, debidos al alza general de los precios, contras:
ta sustancialmente con dicha concepeién sana y es, ade-
més, sumamente peligrosa para la reconstruceién econénii-
ca de la post-guerra. El Dr. Schippers propuso, a tal efes:
to, diferentes' remedios, como -la formacién de reservas
exentas o métodos. especiales de valuacidn: de las emsten—
cias, elaborados por la téenica de la contabilidad -(“;Last
in, first out’’, método del ‘‘costo de sustitucién”’, sete.).
- El Prof. Neumark,:con. una brillante exposieidn, sub-
ray6, . volviendo. al ..conflicto  inicialmente planteado, que
no.-podia ‘aceptarse ni el pesnmsmo de Griziotti, ni el opti-
mismo de James. Los datos. smninistrados por éste acerea.
Gel producido del impuesto a los réditos en Bstados. Uni-
dos, durante la- guerra, no constituyen una-prueba de Ja
hondad del impuesto sobre los beneficios y de las pObIblh-—
dades de extenderlo més alld de los Jus’ros limites indica-
dos -por Griziotti. El Prof. Neumark sostuvo la posibilidad
de adoptar impuestos sobre los promedios. trienales de los
beneficios .y critic6 el sistema de ‘determinacién a forfait
adoptado en Francia. El Prof. Trotabas, ilustre catedri-
tico .de Aix-en-Provence, <defendié entonces ese sistema,
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negando la identificacién- entre determinacién a forfait R
los viejos métodos de i 1mp0s1cmn indiciaria. -

Obtuve en ese momento el uso de la palabra, y me
opuse a la mocién de Schippers, dafirmando que la diseu-
sién no estaba madura alin, para dicha resoluéién, siendo
neeesario previamente tomar posicién con respecto a la te-
sis de Qriziotti. Muchos problemas coneretos de la impo-
sicién. demuestran. el conflieto entre los intereses de las em-
presas y los intereses-pablicos 0.econémicos en general. Hs
inéxacto afirmar -que la sana concepecién econéiiica deba
coineidir necesariamente.con el concepio de beneficio conve-
niente para la- empresa, como lo sostiene la moeién pro-
puesta. Es necesavio, mis bien,-déterminar el concepto de
rédito o de beneficio imponible, de conformidad eon la fun-
cion .del impuesto. Resulta entorices, que, en ciertas situa-
ciones - econdmicas, como por ejemplo- en épocas de infla-
¢ién, una sana- eoncepeién- dirigida a luchar contra ese mal,
puede exigir que el impuesto a los réditos aleance en cier-
ta- medida- también los beneficios llamados imaginarios, o
sez! puramente monetarios.

‘EIl Prof. Schendstock, holandés, hablé luego adhirien-
do-sustancialmente a la tesis sostenida por el autor de estas
notas, subrayando que la imposieién  de los beneficios de
cardcter puramente monetario puede corresponder a una
exigencia de igualdad y equidad, para equiparar los saecri-
ficios de aquellos que se aventajan con la inflacién con los
de las clases y categorias perjudicadas por las alteraciones
de los precios y del valor del dinero. :

El Prof. 'Angelépoulos intervino afirmando la imposi-
bilidad de expresar doctrinas generales, aplicables igual-
mente a los diferentes paises, por las diferentes exigenecias
de-sus respeetivas politicas fiseales. ‘El1 Prof. Griziotti rea-
firmé, a continuacién, su posicion eritiea, con respecto a una
importancia v extension desmedidas del impuesto a los ré-
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ditos, y .la imposibilidad -consiguiente de solucionar de.ma-
nera racional los conflictos de intereses que surgen entre
las empresas y el Fisco. : . . .

Por. iniciativa del secretario general de la I F A, el ho-
landés Emmen Riedel, el presidente Mitechell B. Carroll, guiern-
dirigia las discusiones econ suma habilidad y diplomacia, es-
peeialmente cuando las posiciones contrastantes de -algunos
oradores daban a sus intervenciones una vehemencia peco:
académica, propuso transferir el estudio de la mocién'Schi—
ppers. a un comité especial, del cual formaron. parte los
profesores Griziotti, Schendstock, Neumark, Galli, Arvena,
el De. Schippers y el autor de estas notas. Il comité; des.
pués de. renovadas discusiones, voté una resolucién transac:
cional, que yo mismo propuse, teniendo en ecuenta el-inte-
rés .de las empresas en no soportar imposiciones sobre be-
neficios puramente monetarios y el interés econdémico gene-
ral del mantenimiento de ‘la capacidad productiva.. Dieh:
resolucién, votada luego por unanimidad por el Congreso,
establece que el concepto de beneficio impeonible no:'debe
ser extendido hasta comprender los llamados imaginarios,
cuando ello implique una disminuciéon de la capacidad pro-
ductora de las empresas sometidas a imposicién.: Dicha im-
‘posicién no es sana, econommamente, ni desde el punto.d=
vista partieular de cada empresa, ni.desde el punto de vis-
ta general,

6. —El segundo tema del Congreso de la I.F'.A. era ¢l
de: los efectos de las convenciones internacionales en ma-.
teria fiscal sobre el derecho impositivo nacional y sobre
- ¢l comercio internacional. El informe general sobre el tems
estuvo a eargo del Prof. Celestino Arena, de la Univer-
sidad de Roma. ' .

El informe del Prof. Arena puso de 1'eheve que muchas
dificultades se oponen a la influencia benéfica para el eo-



mercio internacional de las derogaciones al derecho fiscal
aikénomo de cada estado como consecuencia de conveneio-
nes internacionales. Dichas dificultades pueden resumirse
eir: i un ‘sentido’ naeional .muy ‘desarrollado--de soberanis
fiseal; necesidades financieras crecientes de-los distintos
estados; utilizacién de los impuestos para fines extrafisca-
les;- diferente -estructura de los-sistemas impositivos; diver-
gencias entre los principios -y su- ap]jcaci(’)n‘cdnereta; dey-
arrollo de la riqueza mobiliaria y necesidad- de la imposi-
-eién personal afin eon aleance extraterritorial. Segin Are-
13, los caminos por los cuales es posible lograr una cierta
uniformidad de las legislaciones fiscales segfin los desarro-
llos:de las fuerzas econdmicas, serfan los siguientes: a) for-
maeién espontinea de una coneciencia tributaria eomtn; b) 3
falta de esa conciencia comin, ~convenciones- internaecio-
nales, especialmente segtin las lineas de proyectos de acuer-
dos- multilaterales; ¢) adaptacién de los sistemas internos
a+los. prinecipios de dichos acuerdos internacionales.
Bl Prof. Arena subrayé que los sistemas impositivos frar.-
¢és, ‘italianc, belga y turco, por ser de cardeter veal, con-
sienten la aplicacién més rigurosa del principio de territoria-
lidad sin-imposiciones diseriminadas, seglin el domieilio” de
los -eontribuyentes, - 0 extraterritoriales y dobles. Cabe ob-
servarse, agregamos, que la Argentina, atin con un impuesty
a los réditos de caracteristicas netamente personales-y tan:-
bitn en los impuestos sucesorios, se ha mantenido dentro de
un riguroso prineipio de territorvialidad, mediante la impo-
sicién segfin la fuente u origen de los réditos o la radicaciéx
econdmica de la riqueza.

"'~ Las tendenecias actuales en materia de imposicion inter
nacional se p‘ueden resumir asi: 1) prineipio del ‘‘reparte’’
de las materias imponibles entre los Estados concurrentes.
para los impuestos reales y 10s impuestos personales; 2) ten-
deneia a abandonar el principio de la fuente 1 origen de'los




réditos para-aceptar el-del domicilio, pero eon exenciones
yeeiprocas, para evitar las dobies imposiciones; 3) definieién
del domicilio fiseal; 4) reparto de la riqueza producida ei
diférentes Estados en -contra del-viejo prineipio de la uni
dad de la empresa; 5) imposicién en un solo pafs de.los ré-
ditos de las sociedades de navegacién, maritima o aérea de
los representantes de comercio, ‘de las patentes de invenecién,
de los dividendos de acciones, de los infereses de inversiones
¥y emprestltos de manera que. resulte facilitada la eireula-
¢i6n:de los eapitales; 6) procedlnnentos de recursos contra la“
ﬂobles imposiciones diseriminatorias. E

"'No obstante estos indudables progresos, el Prof. Areni

gefialé ¢l largo eamino que aun queda para Tecorrer,-a fin
de conciliar el interés de la comunidad internacional con los
principios de las soberanfas fiscales.
-"* Después del informe Arena, que fué aprobado por una-
nimidad, se diseutieron numerosas moeciones propuestas pox
el Prof. Galli de Florencia. La discusién adquirié en ciertos
momentos un ealor inusitado que aumenté el interés del Con-
greso. A propuesta del Comité de Resoluciones, el Congre-
so vot6 las siguientes resoluciones:

B a) La Asociaeién Fiseal Internacional acepta con sumvw
agrado la invitacién del Director de la Divisién Fiseal de las
Naciones Unidas, para participar en una encuesta acerca “dr
la imposicién de las empresas y de las inversiones internacio-
nales, con el propdsito de evitar —atin més de lo que se ha
verificado hasta la fecha— las dobles imposiciones internacio-
nales, por medio de los convenios internacionales o'de las mo
dificaciones de las legislaciones tributarias internas. ‘

b) Los Estados deberfan continuar eoncluyendo el ma-
yor niimero posible de acuerdos bilaterales, o si fuere viable,
regmnales basados sobre una nomenelatura ¥ prineipios uni-
formes a fin'de evitar 14- nnposmlon mu]tlple d1 seriminatoria
y extraterritorial. e
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- ¢) La legislacién interna de ecada Estado deberia adaptar:
se, lo méis pronto posible, a.los prineipios justos y uniformes
asi establecidos; y deberfa promoverse la debida publicidad
sobre el alecance de los beneficios gue dichas medidas aca-
Trean para 10$ contribuyentes, en el desarrollo de sus opera-
ciones comerciales internacionales de cualquier clase. -

d) El Congreso reafirma la validez del prineipio expre-
sado en el informe de los economistas (Einaudi, Stamp, Selig-
man y Bruins) a la Sociedad de las-Naciones sobre doble im-
posicién y evasién fiscal internacional, segin el cual la im-
posicién de los intereses de préstamos en el pais de origen
estd en conflicto, no s6lo eon el desarrollo de las inversiones
internacionales, sino también con los intereses del propio es-
tado deudor. ‘ ST

e) El Congreso llama la atencién sobre las experiencias
‘obtenidas con el sistema francés de eximir en el pais de ori-
gen los beneficios obtenidos por -oficinas de eompras de em-
presas internacionales que operan en su territorio, exencibn
que estimula y facilita las relaciones econbémicas internacio-
nales.

. 7.—TUn nuevo e interesante debate se origind, al finali-
zar el Congreso, cuando se discutié acerca de la eleceién de
temas para el proximo Congreso. : .

Se llegé, finalmente, a la determinacién de los temas 81-'
guientes:

1) ZEstablecimiento de un tribunal mternaclonal u otros

medios para resolver los conflictos de leyes fiscales.

2) La base de imposicién del rédito, en caso de fluetua:

ciones de la moneda nacional o extranjera.

- Al partieipar activamente en el debate acerca del primar
tema, sefialé la importancia que para resolver el problema
de los conflictos fiscales internacionales tiene la ecuestién
andloga en los Estados federales, y viceversa. Dicho punto
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de vista fué aceptado y se recomendd expresamente teneriu
en euehta en el estudio del problema por parte de los infor-
mantes. ' o :

Considero como un reconocimiento especial de la impor-
tancia de la ciencia y de la cultura argentinas, también en
este campo, méds que una distincién personal, el hecho de
que se me encomendara la preparacién de un informe sobre
tan importante problema juridico-finaneciero internacional.

- Do Jarace
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