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Sesenta afnoes de economia en (Cardoba:
1939-1999

Dr. Avserro M. Diaz CAFFERATA
Dr. NoreErTO GARCiA

Dra. Hepe G. MoraLes DE MaRrEGA

1. La Rivista pE Econonia v ESTADISTICA ¥ LA LABOR CIENTIFICA
EN La Facurtap pe Ciencias Ecoxomicas pE LA UNIVERSIDAD
Nacronal pE CORDOBA

Se cumplen sesenta afos de la aparicion de la Revista de
Economia y Estadistica de la Facultad de Ciencias Economicas.
Ocasién propicia para rescatar parte importante v representativa
del  pensamiento sobre los problemas que interesaron a nuestra
comunidad académica. Hoy c¢sa historia cobra interés como pers-
pectiva para la reflexién sobre los problemas actuales. Es oportu-
nidad de repensar los fundamentos del quehacer ccondmico v la
vigencia de los métodos de analisis.

Este nimero aniversario se publica con articulos que son
fruto de la reflexion sobre los problemas de aqucllas cpocas pa-
sadas. Pero que, al mismo tiempo, sorprenden con su renovada
actualidad.

Con interrupciones, pero también con sostenida vocacion de
permanencia, la Revista ha sido. durante sesenta afios, medio de
expresion del pensamiento en nuestra Facultad, y ha acogido vy
difundido la evolucion del analisis cconomico mas alla de sus claus-
tros, En homenaje a los esfuerzos y al espiritu que alimento la vida
de la Revista de Economia y Estadistica ofrecemos este numero.
con la conviccion de la vigencia de los debates que reeditamos.
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El testimonio que proporciona la Revista es también motivo
de reflexion sobre nuestra responsabilidad actual de  realizar vy
promover condiciones para la investigacion v la transmision de sus
resultados al medio académico y la sociedad.

En cstos 60 anos encontramos articulos de autores naciona-
les v extranjeros (transcripciones, traducciones v comentarios ana-
liticos). Las paginas de la Revista ofrecieron oportunamente algu-
nos homenajes a importantes académicos que se descmpefiaron en
sus aulas: a Benjamin Corngjo. a Ceferino Garzén Maceda, a Fran-
cisco G. Bobadilla, a José Yocca, v otros). Esas semblanzas sirven
de testimonio de una actitud académica que ha nutrido la historia
de la Facultad de Ciencias Economicas. Quedaban pendientes al-
gunos de ¢stos para con los académicos de mas recientes desapa-
ricion, con esa intencion incluimos escritos de Raul A. Rios; Carlos
A. Givogn, Héctor J.C. Grupe.

Hemos mcorporado alpunas fotografias rescatadas de ese
pasado no muy lgjano. Ellas nos avudan a revivir la presencia de
esos profesorcs por cuyas huellas hoy cstamos transitando.

2. ANTECEDENTES DE LA REVIsTA DE EcoNoMia ¥y EsTaDisTICA

Cuando la humanidad sc conmocionaba con los dolorosos
enfrentamientos entre naciones que ocurrieron en la Segunda Gue-
rra Mundial, en nuestro pais se generaba un movimiento de re-
flexion, expresado en la literatura y la politica. A fines de los 30,
Argentina se cncontraba en el periodo de "respuesta mmediata” a
la Gran Depresion que politicamente dio lugar a la destitucion del
presidente constitucional Dr. Hipohto Irigoven. Esta depresion,
acompaifiada con un gran desocupacion, dio lugar a un cambio de
politica econéomica con el aislamiento del pais en el orden inter-
nacional v una creciente intervencion gubernamental en materia
cconomica, El cierre ¢ intervencién progresiva acompafan el pro-
ceso de sustitucion de importaciones. Todo esto no fue una deci-
si6m aislada de las autoridades gubernamentales, sino que se adap-
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t6 al medio ambiente internacional en donde la proteccion v el
nacionalismo eran la regla. El comercio bilateral, la sustitucion de
importaciones v otras medidas que conducian al desarrollo interno
fueron las caracteristicas que practicamente dominaron al ambito
economico hasta mediados de los 70. La Revista nace, entonces,
ligada a la preocupacion por ¢l problema del desarrollo y sus
mmplicancias sociales.

En cuante a los aspectos institucionales anotemos brevemen-
te algunos datos relativos a la educacion vinculada con las activi-
dades de caracter cconomico cmpresariales v gubernamentales.
Sus primeros antecedentes se remontan a la iniciativa de Manuel
Belgrano de fundar cscuclas de comercio en ¢l mivel secundario.
Respecto de los estudios umversitarios, si bien el titulo de Contador
Piblico fue una creacién en el afio 1936, va en 1897 se da un
primer paso al instituir un nivel superior dentro de la Escuela de
Comercio Carlos Pellegrnini de la Capital Federal para formar
Contadores Publicos. Esta tendencia sc manifiesta en la ciudad de
Cérdoba en el afio 1910, en que por el Decreto 4.684, serie A se
crea el curso de Contadores Publicos. Recién en 1913 ¢n Bucnos
Aires (Facultad de Ciencias Econémicas) v en 1935 en Cérdoba
(Escuela de Cicncias Econdmicas) se le otorga jerarquia univer-
sitaria a las carreras mencionadas. Una cuestion en cierto sentido
polémica, porque con esa orientacién s¢ produce un desvio en la
formacion de recursos humanos para satisfacer las necesidades
que exigia nuestro desarrollo economico, en relacién al estilo de
formacion en los paises anglosajones v de Europa Continental.
Tanto en los primeros como cn los segundos, con diferencias 1m-
portantes en muchos casos, el estudio de ia contabilidad no se
desarrollé en forma auténoma sino que fue mas bien un instrumen-
to dentro de un area mas amplia del conocimiento de la adminis-
tracién v la economia,

La Revista de Economia v Estadistica comenzo a editarse en
1939 como expresion de la citada Escucla de Cicncias Economi-
cas de Ja Umiversidad Nacional de Coérdoba. bajo la direccion del
Dr Benjamin Corngjo. Reconoce propdsitos de indole cientifica,
a la vez que informativa, v como ¢rgano oficial de la institucion
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universitaria, destimada a dar a conocer los problemas particulares
de nuestra economia. contribuir a la discusion imparcial v objetiva
de los problemas teoricos vy al progreso de la ciencia economica de
nuestro medio.

A lo largo de su publicacion ha sufrido diversas interrupcio-
nes. La primera en 1946, a raiz de la cesantia de su Director, el
Dr. Cornejo al tiempo que, como circunstancia histdrica en nues-
tro proceso de organizacion, la antigua Escucla se transformé en
Facnltad de Ciencias Econémicas. La Revista dejo entonces de
llamarse, circunstancialmente, Revista de Economia v Estadistica.
para aparecer como Revista de la Facultad de Ciencias Economi-
cas.

Recordemos a quienes fueron sus conductores en estos afios.
Al aparecer nucvamente cn 1948, se micia la Nueva Seric, con el
Afio 1, N* 1, Enero-marzo 1948 Su director, a partir de este afio
es el Dr. Clemente Villada Achaval. En 1952 es reemplazado por
¢l Comador Eithel Gonzalez Maida, quien dirige la Revista hasta
noviembre de 1954. A su reincorporacion, el Dr. Benjamin Corne-
jo, se pone nuevamente a su frentc pero poco tiempo despues
renuncia v el siguiente namero se publica en 1957; en esa ocasion
recupcra el nombre con que fuera creada en 1939, iniciandose la
Tercera Serie con el Afio 1, N°1, Enero-marzo 1957 El nuevo
Director, el Dr. Ricardo Carranza Pérez. permanece en este cargo
hasta junio de 1973, en que es reemplazado por el Contador Eitcl
Gonzalez Maida'.

En los altimos 25 afios han tenido a su cargo la direccion de
la Revista, ¢l ya mencionado Contador Gonzalez Maida hasta 1983
y luego, sucesivamente, el Dr. Aldo Antonio Arnaudo, (con un
comité editorial constituido por el Dr.William L. Chapman, Dr.
Walter Dorflinger, el Dr. Carlos Sanchez. ¢l Dr. Fernando Ferrero),
a principios de 1985 A finales de 1985 el Comité Editorial lo
formaban; ¢] Dr. Eduardo Aimé. Dr. Norberto Garcia, el Contador
Ignacio Irizar, el Lic. José Macario. v ¢l Dr. Walter E. Shultess.

'Llorente Adriana Beatriz y Maria de las Mercedes Llorente de Salvatierra, Cardoba,
mimen, 1977,
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Desde 1986 v hasta el presente. la direccion del Comné de
la Revista estuvo a cargo del Dr. Norberto Garcia*

3. RESENA HISTORICA DE LA CREACION DE LA Facuptap pe ClENCIas
Ecoxomicas

El Honorable Conscjo Superior de la Universidad, por Orde-
nanza del 12 de febrero de 1933, cred la Facultad de Ciencias
Economicas, que sélo instituyd, en un principio, ¢l curso de con-
tadores, dividido cn cuatro afios, poblando sus anlas con alumnos
provenientes de un Instituto provincial,

Esta Escucla, onientada en sus comienzas a la formacion de
profesionales de la contabilidad, adquirié rapido desarrollo e indujo
a la Universidad a impulsarla, mediante Ordenanza del 22 de oc-
tubre de 1936, por la que se instituyé el doctorade cn Ciencias
Econémicas, con un quinto curso y un examen de tesis final

A partir dc esta fecha la Escuela de Ciencias Econdmicas
acrecid su prestigio merced a la Jabor cumplida con el funciona-
miento regular de sus clases. la actividad de sus Institutos de
Publicidad, de Estadistica (creado en 1938) vy de Investigaciones
Economicas, las tareas efectuadas en ¢l Seminario de Economia v
Finanzas, la creacion de la Revista de Economia y Estadistica, la
formacion de una biblioteca especializada, fuente inapreciable de
consulta y aprendizaje para invesugadores v alumnos, ademas de
un cuerpo de ayudantes docenies v ayudantes técnicos que traba-
jaron afanosamente en el cultivo de las mencionadas disciplinas.

El 6 de Junio de 1945 fue dirigido a las autoridades univer-
gitarias un cxtenso memorial, suscrito por varios centenares de
firmas de estudiantes de la escucla de Ciencias Econdmicas, soli-
citando que ésta fuese transformada en Facultad. En idéntico sen-
tido, efectuaron presentaciones similares el 20 de agosto y ¢l 3 de
setiembre del mismo afio, los alumnos de la Escucla Superior de
Comercio Jerénimo Luis de Cabrera de la Provincia y de la Es-

* Las fechas consignadas son las de publicacion de la Revista.



14 Introduccion

cuela Superior de Comercio de la Universidad Ambas gestiones
fueron ratificadas por el Centro de Estudiantes de Ciencias Eco-
nomicas, en neta del 6 de agosto de 1946,

El proceso adquirio caracter formal a partir de la presenta-
ciéon de un proyecto de Ordenanza ante el Honorable Consejo
Superior, con fecha 6 de enero de 1946, en virtud del cual se
promovia la creacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas, en
base a la Escuela de Ciencias Economicas va existente, a fin de
asignarle la jerarquia académica ¢ institucional a la que se habia
hecho acreedora en mérito a la labor que desarrollaba v como una
integracion del panorama cientifico y docente de la Universidad

Finalmente, el 23 de octubre de 1946, el entonces Interven-
tor en la Universidad Nacional de Cordoba, Doctor Felipe S. Pércz,
creyo llegada la oportunidad de concretar ese anhelo, exteriorizado
por estudiantes, profesionales, profesores y autoridades. En uso de
sus atribuciones y de conformidad a lo prescrito por el articulo 13,
inc. 14 del Estatuto en vigor, decidio por Resolucion N? 521, trans-
formar la Escuela de Ciencias Economicas en Facultad de Cien-
clas Economicas, considerando que el grado de madurcz al que
habia llegado la institucién justificaba su encumbramiento a la mas
alta dignidad universitaria.

Dicha Facultad conservaria la misma organizacion, planes de
estudio v presupuesto de la Escuela, otorgando los mismos titulos.
Doctor en Ciencias Economicas v Contador Publico, que aquella
expedia, hasta tanto sc obtuvieran del Honorable Congreso de la
Nacion nuevas dotaciones v fuera reestructurada la ensedanza de
la especialidad.

4, INDICE COMPLETO DE 1.A REVISTA DE ECcoNoMia
v EsTADisTICA: 1939-1999

Es oportuno anunciar que en coincidencia con este aniversa-
rio la Facultad de Ciencias Econémicas ha promovido la elabora-
cion de un indice completo de Ja Revista de Economia v Estadis-
tica, tarca que realizan profesionales del ambito de procesos téc-
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nicos. El indice sera publicado proximamente como nimero espe-
cial de su coleccion y se incorporara a la base de datos de la
pagina Web de la Biblioteca Manuel Belgrano.

Esta oportunidad ha permitido apreciar la riqueza bibliogra-
fica que expresa en sus paginas. De esta manera cn los micios
de sus sesenta v un afios, estaremos en condiciones de ofrecer
una valiosa base bibliografica analitica, El acceso a la afiosa co-
leccidn, a través del procesamiento con técnicas modernas, permi-
tird el uso de la informacion sobre los trabajos publicados en la
coleccion. De esta manera la Facultad procura establecer un
vinculo activo que rescate v renueve su tradicion intelectual,

5. L0§ ARTICULOS QUE SE PUBLICAN EN ESTE NUMERO ANIVERSARIO

A fin de dar unidad al contenido de este numero v en pro-
cura de ser ficles a lo que interpretamos han sido notas propias del
sentido de direccion de la Revista a través de un nucleo importante
de colaboraciones, hemos elegido tomar, muy selectivamente, solo
algunos de los multiples temas tratados en sus paginas,

Como dijimos, creemos que los trabajos mantienen signifi-
cativa actualidad. Algunos porque su materia es la reflexion sobre
la esencia misma de la economia como ciencia: el conocimicnto
posible, su relacion con la moral. Otros se actualizan hoy con el
fenomeno que sc ha dado en llamar la globalizacién; la historia en
su "corsi e ricorsi" vuelve a poner en el centro del debate el
problema del desarrollo, las opciones de organizacién, la integra-
cion economica en América Latina y la suerie de las rcgiones.

Sefialemos finalmente que permea en sus paginas una con-
cepcion sustancial de que, como se ha expresado sintéticamente, el
desarrollo no debe ser entendido de manera exclusivamente cco-
nomica, sino bajo uwna dimensiéon humana integral.

La seleccion de los articulos de este nimero intenta trans-
mitir un sentido de ¢sfucrzos y actitudes que han contribuido a la
formacion de una manera de enfrentar la responsabilidad social de
la Universidad. Nuestra Facultad no ticne quizas, a nuestros ojos,
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una "escuela” defimda de pensamiento economico. Ello puede ser
un mérito, si es el resultado de la libertad intelectual. Quizas si
existe una escuela, que la perspectiva de tiempo dibujara con mas
nitidez, En todo caso, s¢ ha realizado, creemos, una contribucion
a la Universidad y a la sociedad con una tradicion de honestidad
intelectual, libertad de pensamiento y respeto mutuo. Con Ia edu-
cacion de sucesivas generaciones de hombres de Cordoba, de todo
el pais, y también dc nuestras naciones hermanas y, no menos
significativamente, a través de la actuacion de sus egresados en el
ambito profesional y en la politica. Quisiéramos hacer conocer en
su persona, a cada uno de quienes cumplieron esa mision. Exponer
individualmente sus aportes. Pero no es posible. Secan entonces
reconocidos tanfos andnimos constructores. a través de los testi-
monios aqui expuestos.

* Ciencia y ética en economia

Comencemos, con justicia, por Benjamin Cornejo. De sus
multiples colaboracioncs a la revista reproducimos "Moral y Eco-
nomia”, publicada en 1941. El tema no ha perdido un dpice de
actualidad: Cornejo discute las posiciones en cuanto a la manera
en que se rclacionan la "ciencia pura” (el criterio de verdad), los
juicios que surgen a la luz de la moral y el bienestar social, v la
politica econdmica.

"El Objeto de la Ciencia Econdmica” se revela claro y
lleno de peculiaridades, en ¢l decir de Raul A. Rios, quien se apova
en ilustrados pensadores cuyos aportes confronta y realza. El ob-
jeto es ambito de estudio, es indicacion de pertinencia, ¢s producto
del intelecto reflexionando sobre la realidad social estructural. Los
fenomenos que comprenden mutan permanentcmente, pues son
formas que adoptan las carencias quc padece el ser humano v las
conductas que desarrolla para sobrellevarlas, desempefios que se
deciden como una actividad racional.

Sefiala que micialmente los estudios econémicos tomaron en
cuenta el devenir del fenomeno librado a las propias fuerzas del
mercado (enfoque liberal o clisico), en tanto con el tiempo v las
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propuestas publicas emergio la figura del sistema intervencionista
(keynesiano), vy sus formas actuales mas evolucionadas, expen-
mentales v cada vez mas algjadas de la actitud meramente es-
peculativa (teérica). '

Se refierc a actividad humana racional motorizada por la
escasez, conformando una realidad econémica indisolublemente unida
a la realidad social, pero suceptible de analisis mediante la abs-
traccion, la inferencia estadistica, los estudios sobre grandes ni-
meros, la expresion de leyes tendenciales y las aproximacioncs
sucesivas, que constituyen instancias para llegar a este particular
UMVerso.

El articulo de Manuel Fernandez Lépez v Denaide R. Del V.
Orellana, "Manuel Belgrano y las "Maximas" de Quesnay" pu-
blicado en 1984. tiene sentido de homenaje al creador de nuestra
bandera, que a sus méritos como patriota y militar sumo destacada
valia intelectual. Fue pionero del estudio y la difusion de las
primeras grandes obras del pensamiento econdmico e¢n nuestras
tierras. Por ello se denomina Manuel Belgrano una Escuela de la
Universidad Nacional de Cérdoba. Mamuel Belgrano también es el
nombre de la Biblioteca de nuestra Facultad de Ciencias Econdmicas.

* Desarrollo econdmico, el problema espacial, integracién
econdmica, problemas regionales, estudios de poblacion

En 1960 se realizé en Estocolmo el XI Congreso Internacio-
nal de Ciencias Historicas, la Primera Conferencia Internacional
de Historia Economica y la Reunion del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia. Fue una oportumdad inmejorable para revi-
sar las investigaciones realizadas entre esa fecha y el comienzo de
la posguerra.

El Profesor Garzon Maceda gue habia sido reincorporado a
la Universidad Nacional de Cérdoba como profesor titular de His-
toria Social y Econémica - catedra de la que habia sido separado
en 1946, después de diez aiios de exilio interno - tuvo la opor-
tunidad de participar de ambas reuniones. Expuso vy discutid su
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trabajo sobre el mestizaje en Cordoba con otros prestigiosos in-
vestigadores, v redactd "Informe sobre el XI Congreso Interna-
cional de Ciencias Historicas y la Primera Conferencia Inter-
nacional de Historia Econdmica”. En su cscrito scfialo que los
temas del desarrollo econdmico - tan preocupantes al mundo de la
posgucrra- fueron el centro de discusion; uno de éstos fue, preci-
samente, el de las etapas del desarrollo econdmico y en especial
¢l modelo de Rostow. Se discutieron también los problemas de la
transicion de la economia prepondcrantemente rural a la industria-
lizacion. Para Garzon Maceda fue una oportunidad magnifica de
actualizacion y a su regreso difundio las conclusiones, hizo traducir
v publicar muchas de las ponencias y generdé en medio una acti-
vidad de investigacion muy importante.

En otro momento importante de nuestra Revista hacia el
afio 1962, Raul Prebisch escribia sus “Reflexiones sobre la Inte-
gracion Feondmica Latinoamericana”. Decia Prebisch, la solu-
cion fundamental del problema ccondémico-social de América La-
tina reside en la industrializacion y la tecnificacion de la agricultu-
ra, que no se puede cumplir sin la progresiva formacion del Mer-
cado Comin Latinoamericano. Scfialaba que la industrializacién en
comportamientos estancos, no contribuye a la elevacion del mivel
de vida y a ofrendar excedentes para satisfacer el crecimiento
demografico y el progreso, ya que no existia una conveniente di-
vision del trabajo, ni especializacién, ni iniciativa privada que es
vital al desarrollo y al gjercicio de la competencia. Por el con-
trario estaria requiriendo alta proteccion arancelaria, y todo ello
operando contra el consumidor y profundizando la distribucion
regresiva .

Hay que crear intercambio industrial, mediante ¢l respeto
de las normas de integracion adoptadas por decision politica. La
especializacion no debe buscarse en la produccion basica, sino en
una distribucidén racional de la produccidon entre paises. Ante el
temor de que las ventajas del mercado comin se aprovechen
principalmente por la industria extranjera, mas que por las firmas
nacionales, recomienda que se apoye técnica y financieramente a
la iniciativa privada.
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En "Problemas del Desarrollo Regional” Jorge Ahumada
reflexionaba en 1958, motivado por la construccion de Brasilia
como una "marcha hacia el interior", sobre la transformacion de la
estructura de comercio de Brasil v sus efcctos espaciales. Sefia-
lando el paralelo de Brasil con Argentina afirmaba que "se puede
predecir sin mayor riesgo de ser desmentido por los hechos futu-
ros, que el lugar geométrico de la actividad econdmica del pais se
ira desplazando hacia el interior”. El articulo plantea algunas de las
consecuencias de esa reestructuracion espacial lo que lleva a dis-
cutir el proceso de diferenciacion.

El Profesor José Yocca, quien fue el primer director del
Instituto de Estadistica, realizé junto a un grupo de colaboradores,
un estudio cuantitativo de la poblacion, titulado "Baricentro de la
Piramide de la Poblacion en Provincias y Territorios de la
Republica, a través de los tres Censos (enerales”, estudiando
la distribucion ponderada por sexo, edad y localizacion geografica
para todo el pais, la Capital Federal, y algunas capitales de provin-
cias, con referencia a los censos de los afios 1869, 1895 y 1914,
En el articulo que publicamos aqui se cubre la poblacion de la
Provincia de Cordoba, v se efectia una comparacion con otros
conglomerados.

Se¢ muestra que es posible analizar las observaciones corres-
pondientes a momentos, o cortes estaticos del ticmpo, recurriendo
al apoyo de un principio de la mecéanica estatica y logrando con su
utilizacion determinar la gravitacién demografica v su cvolucion a
través de los censos. Con la obtencion de los parametros de con-
centracion (los baricentros) de la poblacion, se cuenta con bases
cuantitativas comparables para el seguimiento de los movimientos
migratorios v de supervivencia. El cstudio utiliza formulaciéon mate-
matica y expresion grafica de los baricentros. Constituye un docu-
mento jmportante para los estudios historicos, demograficos y so-
ciologicos.

Ademas de esta primera parte, dedicada a la realidad de la
provincia de Cordoba, puede disponerse de la segunda y tercera
parte, que cubren el resto del pais. a partir de la cita bibliografica
que msertamos mas adelante, junto con la transcripeion.
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* Sector publico, politica econdmica

Carlos Alberto Givogri, realiza su aporte sobre "La Valuacion
de los Servicios Publicos en las Cuentas Nacionales", cuya
naturaleza ha sido objeto de grandes controversias. Su incorpora-
cién se resolvia aplicando convenciones a veces sin Tigor en sus
fundamentos, en general recurriendo a la estimacion del costo de
los factores. El sistema de cuentas nacionales muestra la
interrelacion entre produccion, distribucion y utilizacién de produc-
tos. Las transacciones a precios de mercado, son resultado de la
oferta y la demanda, los costos de produccion y las preferencias
de los consumidores. Surgen dos alternativas, medir por los pre-
cios, o por los costos. Si1 se incluye a los servicios publicos,
tendremos el problema que algunos de éstos no son objeto de
transaccién en el mercado. Cémo llegar a tener los valores para el
calculo? Leamos su articulo con el interés con que escuchabamos
sus excelentes exposiciones.

Héctor J.C. Grupe, publicod su trabajo: "Politicas Feconémi-
cas de Corto y Largo Plazo"”. El autor sistematizo bibliografia e
ideas de la problematica de la politica econdmica que han sido
elaboradas dentro de un contexto general. Se proponia expresar
un planteo tedrico y sefialar los requerinmentos que se necesitan
para formulaciones politicas, fines y medios. Las organizaciones,
instituciones y comportamientos publicos y privados junto a las
variables e instrumentos. En el marco del corto o del largo plazo,
¢s el entorno en que discurre su trabajo, como lo haria por muchos
afios en su catedra.

En "Concepto de Presion Tributaria y de Presion Finan-
ciera”, Dino Jarach scfiala que la presion tributaria debe ser con-
sidcrada en relacion, fundamentalmente, a la poblacion, riqueza,
deuda publica, capacidad contributiva, efecto de gastos publicos e
impuestos, su incidencia o traslacion, resultado de la gestion de las
empresas publicas, distribucion social y regional. La incorpora al
concepto mas general de presion financiera. Tales ponderaciones
ajustan mejor el contenido de los conceptos para que tengan sig-
nificado.
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La deuda publica v la imposicion no son fenomenos separa-
bles, sino ligados. Juntos dan sentido preciso a los parametros de
presion tributaria o financiera sobre rédito periédico o extraordina-
rio. Resulta conveniente integrar la formula ponderada de la carga
incluso considerando los precios de las empresas pablicas, que son
concurrentes en la aplicacion de ingresos de la poblacion, y pueden
modificar ¢l nivel simple de presion financiera. Segin Shirras, si
las empresas estatales trabajan con pérdida, proporcionan sus ser-
vicios a precios inferiores al costo y producen un aligeramiento de
la carga fiscal. Aconseja que las consideraciones de presion finan-
ciera se refieran a categorias de usuarios, so pena de ser menos
ttiles.

Mario Pugliese, en "Lineamienios de una Teoria General
de los Gastos Publicos"”, sefialaba que a diferencia de los ingre-
sos publicos que han sido considerados por la ciencia economica,
los gastos publicos hacia finales de los afios cuarenta, permanecian
al margen del analisis cientifico por diversas razones que no com-
partia. Su exposicion tiende a insertar una teoria de los gastos
publicos en ¢l area de analisis de la ciencia financiera. ;Como
disociar el anilisis econdmico de las causas y remedios de la crisis
economica, del analisis financiero de la politica del gasto del Esta-
do en las varias fases del ciclo coyuntural? La mencién de roles
que pueden desempefiar los gastos y la exposicién de una criteriosa
argumentacién, atraen al lector hacia su lectura, no ya para incor-
porar los fendbmenos de expensas piblicas que modernaments se
hallan integralmente incorporados a los estudios de equilibrio eco-
némico, sino para revisar los distintos ambitos que afectan.

Es todo como presentacion®’. Dejamos ahora al Lector, a
solas con los autores.
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