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Problemas del Desarrollo Regional

JORGE AHUMADA

INTRODUCCION

Con la construccion de Brasilia, dicen los brasileros, hemos
comenzado Ja marcha hacia el interior. Es muy probable que ocu-
rra asi, porque estan dadas las condiciones generales para que la
cconomia de esc pais vaya conquistando sus fronteras interiores.
Brasil es un pais que en el lenguaje de los geografos es notable-
mente mediterraneo, es decir, la mayor parte de su superficie esta
a mas de 100 kilometros de distancia del mar, Como consecuencia
del hecho que hasta 1930 su desarrollo economico fue movido por
la fuerza del comercio internacional, sélo se aprovecho el cinturén
maritimo. Todas las grandes ciudades brasileras estan a la orilla
del mar. El proceso de sustitucion de importaciones que €s carac-
teristico de los altimos 25 aflos acentud esa distribucion geografica
de la economia brasilera, pues las industrias productoras de biencs
de consumo que se crearon fueron las del tipo que prefiere el
mercado como punto de locaciéon mientras que, por otro lado, las
exportaciones brasileras, que fueron perdiendo importancia dentro
de ¢l Producto Nacional, mostraban un grado menor de concentra-
c1omn geografica.

Material publicado en la Revista de Economia vy Estadistica. Nueva Serie. Tercer
Trmestre 1958, Afio I, N°3, p. 63-78.
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En la actuahdad. las posibilidades de continuar descansando
en la sustitucion de importaciones de bienes de consumo, estan
practicamente agotadas y ¢l pais esta comenzando a crear su pro-
pia industria de bienes de capital y a abastecerse de sus productos
intermedios. Este tipo de actividad prefiere, por lo general, locali-
zarse cerca dc las fuentes de materias primas y éstas no estan
concentradas a lo largo del cinturén maritimo, sino hacia el interior.
El nctable desarrollo de Bello Horizonte en la region munera de
Mina Gerais que, en realidad, tiene lugar a partir de 1940, es una
clara manifestacion de las fuerzas en juego.

El paralelo de Brasil con Argentina es notorio. Es un lugar
comun ¢l hecho de la gran concentracion geografica de la actividad
economica Argentina v es evidente que esa concentracion se ha
debido, en gran parte, al hecho de que el crecimiento de este pais
también estuvo determinado hasta 1930 por la dindmica del comer-
cio exterior. Como en ¢l Brasil, la actividad interna crecid desde
entonces sobre las bases de la. sustitucion de las importaciones de
bienes de consumo, las que reforzaron el proceso de concentracién
anterior. Terminado éste -Argentina importa en la actualidad una
proporcion insignificante de los bienes terminados de consumo que
utiliza- s¢ puede predecir sin mayor riesgo de ser desmentido por
los hechos futuros, que el lugar geométrico de la actividad econo-
mica del pais se ird desplazando hacia el interior.

Coadyuvando al movimiento de las fuerzas economicas sub-
yacentes existe el hecho de despertar de una conciencia del desa-
rrollo. Aunque todavia balbuceantes, se pueden apreciar con facili-
dad las tendencias que comienzan a manifestarse en muchas pro-
vincias para poner al servicio del desarrollo la fuerza del Gobierno.
Quiza, el esfuerzo mas decidido sea el del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, que esta preparando un plan completo de desa-
rrollo, en su Junta de Planificacion, la primera en ser creada en cl
pais.

La marcha hacia el interior. o descentralizacion econdémica,
plantea una scric de problemas intcresantes, tanto en el campo de
la politica economica como en ¢l de la organizacién administrativa.
El objetivo de este articulo es plantear alguncs de esos problemas
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poniendo el acento en las diferencias que hay cuando se les consi-
dera desde un punto dc vista regional o desde un punto de vista
nacional.

La SusTITUCION DE IMPORTACIONES DE LA REGION

Vale la pena comenzar por establecer que en este trabajo
hacemos una clara distincion entre region y zona. Por region enten-
demos un area geografica que cuenta con un centro econdmico y
con su periferia o hinterland. Dentro de la region hay una marcada
coincidencia entre la composicion o estructura de la demanda y la
estructura de la produccién, y como es logico, las diferencias se
satisfacen por medio del comercio con otras regiones, La zona, en
cambio, que se define como una parte cualquiera de una regién, se
caracieriza por una marcada diferencia entre la estructura de pro-
duccion y de oferta. Por gjemplo, la zona urbana produce solo
cierto tipo de bienes cuya variedad es mucho menor que la varie-
dad de los bienes demandados por la poblacion de dicha zona.

Un pais puede contener una o mas regiones. Si es pluriregional
es muy poco probable que el ritmo de desarrollo cconomico de
cada una de las regiones sea igual al de las demas. Es ain mas
improbable que dentro de una region los ritmos de crecimiento de
las distintas zonas sean homogéncos. Se podria, en realidad, afir-
mar que el proceso de desarrollo economico de una regién es un
proceso de diferenciacion del grado de desarrollo de las distintas
zonas que la componen. El corolario que se desprende de esto es
que cs absurdo por ejemplo, que todas las zonas de una misma
region intenten industrializarse. En cambio no resulta a priori absur-
do que todas las regiones intenten hacerlo.

En efecto, lo que permite definir a una region como unidad
es la inmovilidad de los recursos mas alla de sus fronteras v la
movilidad dentro de las fronteras. Si esto es asi, las posibilidades de
la igualacion del ingreso por habitante entre dos regiones son pocas
y la aplicacion del criterio de la maximizacion del producto total de
las dos regiones para asegurar los recursos entre cllas puede con-
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ducir a una gran desigualdad en la distnbucion del ingreso entre
ellas. Por ejemplo, supongase que hay 1000 unidades de recursos
disponibles para invertir en las dos regiones y que si se invierten
todas en la region I se obtiene un producto anual ignal a 500, pero
si se invierten todos en la region 1, sélo se obtienen 250 de pro-
ducto anual. Si se trata de maximizar el Producto Total de las dos
regiones tomadas en comjunto no hay duda que hay que invertir
todo en la region I, pues cualquiera otra forma de distribuir la
inversion entre las dos regiones daria un producto inferior a 500.
Obviamente, si se procede con este criterio la Region I se desarro-
llara y la Region Il quedara sin desarrollarse.

Supéngase. ademas, que ambas regiones generan un ghorro
de 600 a 400 respectivamente. Si cada cual invierte en su propio
territorio los recursos que genera, el producto conjunto sera de 400,
quedando cada una con un ingreso adicional de 300 y 100, respec-
tivamenie. A la Region 11 le convendria mds esta distribucidn de
recursos que la que permite maximizar el producto del conjunto, a
menos que exista un mecanismo de transferencia dc ingresos que
le permita obtener un valor semejante, aunque todo se mvierta en la
Region 1. A esta iltima le convendria regalar a la Region 11 cunal-
quier suma que sea inferior a la diferencia que sc obtienc entre
invertir todo en ella o mmvertir de acuerdo con cl origen de los
ahorros.

En la vida real, la posibilidad de llevar a cabo las transferen-
clas entre regiones son mucho mayores que hacerlas entre paises.
Ademas la movilidad es mayor y mas posible de manipular. Sélo
por este motivo, la politica de industrializacion por la via de la
sustituci6n forzada de importaciones, que puede ser justificable (no
necesariamente lo es) en el caso de pais. no es aplicable a una
region subdesarrollada dentro de un pais. Pero tampoco se puede
caer en el extremo opuesto, ya que, como se ha visto, la perfecta
indiferencia frente a la distribucion de las inversiones entre las
regiones, puede dar origen a diferencias muy grandes en la distri-
bucién del ingreso.

De la discusion anterior surgen dos problemas: a) Cémo dis-
tribuir las inversiones entre regiones v b) Con qué criterio distri-
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buirlas sectorialmente dentro de cada region. En relacion con el
primer problema, no s¢ puede dar una respuesta general que esté
exenta de valoraciones ética. Podria sugerirse, por ejemplo, la aph-
cacion de la norma que no debe reducirse el mivel de ingreso por
habitante de minguna region, o la norma de que los ahorros de las
regiones subdesarrolladas deben invertirse in sifu.

En relacion con el segundo problema, la respuesta envuelve
el examen de todo el proceso de desarrollo. Para comprender el
fenomeno del desarrollo econdmico, es util dar un paso mas alla del
Keynesianismo. Como se recordara, Keynes tiene en su haber el
redescubrimiento del concepto de la demanda, aplicado a la econo-
mia, como en todo concepto que estuvo relegado al olvido durantc
tantos afios. Harrod y Domar han tenido la virtud de crear el
concepto de la oferta aplicado a toda la economia. Recurriendo al
esquema dc Marshall, pero.utilizando la curva de demanda
Keynesiana y de oferta de Harrod-Domar, se podria decir que el
desarrollo se puede describir como un desplazamiento de las curvas
de oferta y de demanda hacia arriba.

{Qué es lo que produce ese desplazamiento? De nuevo aqui
podria uno revivir un viejo problema: el de la tijera.;Cual es la hoja
que corta, la de la oferta o la de la demanda?

Nuestra tesis es la de que ambas cortan pero que la hoja de
la demanda tiene que iniciar el movimiento v que esa demanda en
los paises subdesarrollados solo puede generarse, hecha abstrac-
cion de los cambios de origen politico en la distribucion ingreso, en
los aumentos de los gastos publicos, en los aumentos de exporta-
cion vy en la sustitucion de importaciones.

No disentiremos esta tesis porque no es éste el proposito del
articulo. El objetivo es examinar las implicaciones practicas que se
derivan de esa tesis para la politica economica regional.

En el caso de una region las exportaciones estan formadas
por las ventas a otros paises mas las ventas a otras regiones dentro
del pais. Por lo general las exportaciones de una regién son una
proporcion mas grande del (Producto del pais). Ademas, las trans-
ferencias de ingresos que tienen lugar de una regién otra dentro de
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un pais suelen ser mucho mayores relativamente que las que ocu-
rren entre dos paises.

Por una parte la region paga al Gobierno Federal una cuantia
por impuestos y recibe otra en la forma de servicios o inversiones
federales.Esta transferencia puede dejar un saldo grande en contra
o a favor de la region. También habra transferencias privadas
grandes Todo esto no hace mas que indicar que las relaciones
externas son mucho mas importantes en una region con respecto al
resto del pais a que ella pertenece que en un pais con respecto a
los demas. Pero ademas de esa diferencia cuantitativa hay otra que
es cualitativa, Cuando se programa para un pais la relacion de las
exportaciones y el Producto resulta de la politica econdmica que se
decida poner en practica. El producto puede crecer mucho mas
rapido que las exportaciones porque se dispone de instrumentos de
politica econdmica que permiten reducir la demanda de importacio-
nes y que facilitan la sustitucion si se prevé un déficit que no
puede ser financiado por préstamos externos. En cambio, la susti-
tucion de las exportaciones regionales no puede ser acelerada por
un intrumental que descanse en ¢l manejo del tipo de cambio, en el
establecimiento de aranceles y de cuotas y de todos demas meca-
nismos que suelen emplearse con este proposito. La sustitucion de
las importaciones de la region sélo puede tener lugar por la intro-
duccion de innovaciones tecnologicas que le permitan a la region
producir mas barato que otras regiones competidoras. En vista,
entonces, de que la region carece de medios de politica econdmica
que le permitan acelerar la sustitucion con tanta libertad como el
pais, ¢l ritmo de crecimiento del Producto regional esta determina-
do por el ritmo crecimiento del resto de la economia y por la
introduceion innovaciones tecnologicas que mejoren la posicion com-
petitiva de la region. Como se ve, éste es el modelo ortodoxo de
crecimiento. Dado esc modelo, basta proyectar las exportaciones
de la regién para obtener una estimacion de toda la demanda de
productos terminados dentro de la regiéon. Esto es porque el Pro-
ducto Regional crecera en funcién de las exportaciones, v ¢l con-
sumo y la inversion regional creceran en funcion del producto.
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En la aplicacién a un pais, la aceleracion del desarrollo exige
la proyeccion del consumo total a un ritmo menor que del Produc-
to. Esto no es posible en el caso de la region, porque ella carece de
los medios de politica economica para hacer que los habitantes de
la regién aumenten su coeficiente de ahorro, independientemente
de lo que ocurra en el resto del pais. Los gastos de consumo de la
region variaran de acuerdo con el ingreso personal disponible de
las familias de la repion, ingreso que dependera de los pagos del
Gobierno y de las empresas y de la cuantia de las transferencias
netas entre las familias de la region v las del resto del pais. Esto
ocurre asi en todo caso. de modo que la diferencia reside mas bien
en la dificultad de modificar el coeficiente por medio de instrumen-
tos regionales y la dificultad de materializar esos ahorros en inver-
siones dentro de la region. Por otra parte, la distribucion de los
gastos, de consumo entre bienes y servicios importados, depende-
ra, en gran medida, de los precios relativos de los bienes regionales
y los importados. La demanda por “importaciones”, en otras pala-
bras, dependera no solo del crecimiento del ingreso de la region
sino que también de los cambios en los precios relativos de los
productos de distinto origen. Habra, por lo general, condiciones de
competencia intraregional.

La discusidén anterior deja en claro que en el caso regional no
tiene mucho objeto tratar de determinar ¢l origen por sectores de la
demanda final total, pues si bien es cierto que esto es posible, sera
muy dificil prever qué parte de la oferta tendra que venir de la
produccién de los sectores dc la region v qué parte del resto del
pais. La determinacion del origen sectorial de los productos finales
es importante porque de ella se deriva ¢l calculo de la produccion
bruta que tiene que alcanzar cada sector. A su vez, estas metas de
produccién bruta permiten fijar la manera de como hay que distri-
buir las inversiones por sectores. Pero en el caso de la region si no
podemos guiarmos por el criterio de los requisitos de produccion
bruta sectorial para asignar los rccursos de inversion. entre los
distintos sectores, jcomo se puede proceder? La respuesta ya esta
dada, en buena medida; la region tiene que hacer un esfuerzo en
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aquellas actividades donde tiene ventajas comparativas, es decir,
sus prioridades de inversion cstaran determinadas con ese critero.

Para hacer posible una seleccion previa de los campos don-
de se puedan encontrar las ventajas competitivas de la region hay
que proceder, guiandose por criterios generales. Entre ellos se
cucntan: la existencia de recursos productivos, la extension del
mercado consumidor, la ¢cconomia neta de divisas, la relacion pro-
ducto-capital, el grado de difusion en el uso del producto v el grado
de sustituibiidad. De todos ellos hay que colocar algunos en un
segundo plano. Por ejemplo; la region no tiene para qué preocupar-
se en especial de los productos economizadores de divisas. Esto
interesara a las autoridades regionales solo en la medida en que
ese tipo de proyecto encuentre facilidades especiales de
financiamiento cn las otras regiones o cn ¢l Gobierno Federal, o
porque recibe otro tipos de estimulos. El criterio producto-capital
tampoco tiene mucho interés. Debido a que la movilidad del capital
dentro de un pais es rclativamente alta los precios del capital en
las distintas regiones son mas o menos parccidos y las ventajas
que puede tener una region respecto a otras, en cuanto a costo por
capital, con seguridad, no seran muy notorias. Siempre tendran
preferencia los proyectos economizadores de capital, pero ese cri-
terio no jugard el papel fundamental que tiene en la programacion
nacional.

En cambio, los otros recursos productivos, tierra y recursos
naturales en general, v mano de obra, tienden a ser de gran movili-
dad y sus precios a ser muy diferentes entre region y regién y
pueden, en consecuencia, servir de orientadores para el estudio de
las prioridades.

S1 son los recursos tierra y mano de obra los mas inmoviies,
lo mas probable es que ellos sean los que determinen los bienes v
servicios en cuya produccion hay ventajas comparativas en la re-
gion, v en consecuencia podria encontrarse en la agricultura mu-
chas de las actividades que merecen prioridad. Esta afirmacion es
abiertamente contradictoria con la experiencia histdrica de la ma-
yoria de los paises, segun la cual la produccién agricola va perdien-
do importancia relativa a medida que tiene lugar el desarrollo.
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Tratandose de una region dentro de un pais, la agricultura regional
pucde crecer mucho mas rapido que el producto regional, porque
no existiendo las barreras aduaneras que impiden la movilidad de
los bienes, la produccion agricola de la region podra crecer como
consecuencia del impacto del crecimiento del producto del pais y
de su poblacion v por la sustitucion de la produccién agricola de
otras regiones. Si el ritmo de crecimiento del Producto por habitan-
te es, digamos, cinco por ciente al afio v la elasticidad de la deman-
da por productos agricolas es 0,6 la agricultura de la region podra
crecer mucho mas de tres por ciento al afio (0.05 x 0,6) gracias a
ese proceso de sustitucién al revés. En otras palabras, el principio
de que el desarrollo debe tener lugar en todos los frentes a ritmos
que dependen, en gencral, de los coeficicntes de elasticidad de la
demanda y de las relaciones tecnologicas, no es enteramente apli-
cable a una region dentro de un pais. La region puede dedicarse a
la produccion de un numero relativamente pequenio de bienes en
gran escala vy con los excedentes obtener la satisfaccion de los que
no produce,

Dentro de la agricultura, las prioridades de los distintos culti-
vos quedaran determinadas, en parte, por la relacion entre disponi-
bilidad de tierra y de fuerza de trabajo, y, por otra parte, por los
requisitos técnicos de los cultivos. Si la region es densamente po-
blada no cabe duda que la mayor preferencia deben tenerla aque-
llos cultivos utilizadores de mano de obra y economizadores de
tierra, tales como el café, al cacao, la pifia, el tomate y en general,
las frutas y hortalizas. El azicar también produce un alto valor por
hectarea, pero como es un cultivo mecanizable, las regiones de
tierras feraces, aunque carezcan de mano de obra pueden competir
ventajosamente con las regiones de mano de obra barata. Algo
semejante ocurre con la mayoria de los cultivos de cereales, que
producen un valor muy bajo por hectarea y por hombre, pero este
ultimo rendimiento sc puede mejorar mucho gracias a que sc trata
de cultivos mecanizables. La ganaderia de crianza, en cambio, pro-
duce un bajo valor por hectarea y un alto valor por persona ocupa-
da, v por eso e¢s una explotacion tipica de regiones de poca densi-
dad de poblacidn.
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Ademas de los esfuerzos por ¢l desarrollo de nuevos cuiti-
vos, el programador prestara mucha atencion a la necesidad de
mejorar la eficiencia de la produccién agricola, pero teniendo en
cuenta Ja dotacion relativa a los recursos de la region. Evitara, por
ejemplo, acelerar demasiado la introduccién de la maquinaria alli
donde el capital es escaso y barata la mano de obra. Tampoco hay
gue interpretar estas generalizaciones con caracter dogmatico. Por
ejemplo, puede ocurrir que si se establece en una de esas zonas
una explotacion algodonera totalmente mecanizada la produccidn
resulte de costos inferiores a los que podrian concebirse con ope-
raciones normales. Pero cualquiera que sea el caso, el mejoramien-
to de los rendimientos por hectdrea por medio del uso de mejores
semillas, de fertilizantes, de insecticidas, yerbicidas, de mejores
métodos de cultivo, por la aplicacion de métodos racionales de
alimentacion animal y por mejores practicas sanitarias constituve
un mecanismo cficaz pra mejorar el desarrollo. Ese mecanismo
descansa, a su vez, en otros dos: la investigacion y la extension
agricolas,

Pero de minguna manera debe interpretarse nuestro pensa-
miento en el sentido de que sélo la agricultura tiene que desarrollar-
se en una region subdesarrollada. Las actividades no agricolas tam-
bién tendran que hacerlo, tanto mas cuanto menores sean las in-
fluencias dinamicas provenientes de las regiones metropolitanas y
cuanto mas propicias las ventajas comparativas de la produccion no
agricola en la region. Por ejemplo, puede tratarse de una region
con grandes condiciones para el desarrollo de la industria siderurgi-
ca y de todo el complejo industrial que suele acompafarla. o puede
tratarse de una region petrolera, con grandes condiciones para el
desarrollo de una industria petroquimica, o de una regién con gran
potencial hidroeléctrico. Por tltimo, toda region posee areas de
concentracion demografica que pueden justificar el desarrollo de
aquellas actividades mndustriales que estan naturalmente orientadas
hacia los mercados y, en cierto modo, protegidas por los costos de
iransporte. La produccion de cerveza es un buen ejemplo.

Pero sca cual fuera la razon que sirve para justificar el
desarrollo de las actividades no agricolas de una region subdesa-
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rrollada siempre habra que escoger entre las alternativas que se
pueden presentar, estableciendo un orden preliminar de priorida-
des. Los criterios generales que hemos citado antes relativos a la
disponibilidad de materias primas y a la estructura de recursos en
general, son por cicrto, aplicables a la scleccion de actividades
manufactureras. Pero aqui hay, ademas, que tomar en cuenta los
principios de localizacién. Como consecuencia de la operacion de
dichos principios hay industrias que tienden a concentrarse mucho
geograficamente, v hay otras a las que la localizacién le es indife-
rente. Para medir esa tendencia se han inventado los llamados
cocficientes de localizacién que tienen un valor numérico mas alto
mientras mayor es el grado de concentracion regional de la indus-
tria. El cuadro 1 da las cifras correspondientes para numerosas
industrias de EE.UU., Suecia ¢ Inglaterra.

Las cifras del cuadro 1 reflejan que la concentracion fiende a
ser muy grande en todas aquellas industrias que estan orientadas a
las fuentes de materias primas, tales como la desmontadora, de
algodon y aquellas que se encargan de las primeras transformacio-
nes de las materias primas. También se suelen encontrar muy con-
centradas las industrias en que los costos se reducen mucho a
medida que aumenta la escala de la planta. El grupo de industrias
con un coeficiente muy bajo incluye todos aquellos en que resulta
mas caro transportar el producto final que las materias primas,
tales como ¢l cemento, v las bebidas. Por cierto, las que producen
bienes muy perecibles también caen en esta categoria.

Si la region gue se analiza esta muy lejos de los centros
manufactureros mas importantes del pais, se podria decir que todas
las industrias incluidas en el cuadro | comenzando con el grupo de
conserveria de frutas y verduras, puede tener buenas perspectivas
de desarrollarse sin grandes problemas de competencia. Por otra
parte, las industrias atraidas por las fuentes de materias primas,
que muestran alto cocficiente de localizacion, tendran grandes opor-
tunidades si es que exisien esos recursos en la region. Por dltimo,
aquellas industrias que, como los textiles de algodon tienen altos
costos de mano de obra podran ser atraidos para la region para
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CUADRO N° 1

Coeficiente de localizacion industrial -Limites de 0 a 1,00

Clasificacién en FE. ULL EE UL Suecia Inglaterra.
1939 1850 1930

Pescado en comserva . . . . . .83 0,67 0,66
Aceite de semilla de algodon . . . . 0,81 0,72 0,35
Aziicar de belerraga . . . .. .. 0,74 0,54 -
Tejeduria de algodon . .. ... .. 0,73 0.57 0,72
Hilanderia de algodén . : ... . .. 0,73 - 0,69
Pieles . . . ......... ..... 0,67 - 0,68
Maquinaria textil . ... ... . .. 0,66 - 0,50
Motores y carrocerias de vehiculos . 0,62 - 0,45
Mantequillerias . . .. . .. .. 0,59 0,18 0,33
Maguinaria agricela . . . ... ... 0,59 - 0,41
Molnos de pulpa . .. . ... ... 0,58 0,73 0,25
Cigarros y cigarrillos . . .. .. .. 0,55 0,55 0,36
Tejidos de lapa . . ... ....... 0,54 .44 0,60
Maquinaria eléctrica . . .. . .. 0,52 0,50 -
Acerias y molinos de Jaminados . . . 0,51 0,63 0,42'
Timtorerias y terminaciones . . . . . 0,51 .48 -
Joyerfas . .............. 0.31 - 0,62
Migquinas-herramientas . . . . . . . 0,51 - 0,34
Homos de fundicién . . ... . .. 0,49 - 0,35
Tejidos de punto . . . . . ... .. 0,48 0,46 -
Tamerios . . ............ 0,48 - -
Cuchilleria y herramientas afiladas . 0.48 - -
Botellas v vasos de vidtjio . . . ... 0,47 - -
Astilleros . .. .. ... L. L. 0,46 - -
Muebles de oficina . . . ....... G,45 - -
Conserveria de frutas y verduras . . 0,44 - 0,27
linos .. ............. 0,42 0,41 0,25
Cajas de madera . .. .. ... .. 0,41 - 0,24
Tuercas v ofros semejantes . . . . . 0,40 - 0,53
Productes de caucho . . ... ... 0,38 0,66 0,35
Cordeleria . .. ........ ... 0,37 - -
Camisas de hombre v de nifio . . . . 0,37 - -
Cuero, curtiembre . . . .. ... .. 1,36 0,54 0,22
Empaste de libros . .., ... .. 0,35 0,53 0,25
Muebles del hogar . . ... ... . 0,39 0,36 0,25
Productos quimicos . . P 0.34 . 0,31
Barras de alambre . . . . . .. .. 0,33 - 0,31
Herramientas , . .. ... ..... 0,32 - 0,65
Ladrillos ¥ baldosas . .. ... ... 0,29 0.41 0,28
Pintura, bamices y lacas . . . . .. 0,29 1,52 0,24
Papel v cartén . . ... .. .. s 0,28 0,39 0,25
Dulees v chocolate . . . .. ... 0,28 0.41 0,23
Bebidas no alcohélicas . . ... .. 0,25 0,48 0,18
Productos de concretn . . .. . . . . 0,22 0,23 0,22
Periédicos ., ............ 0,20 0,36 0,30
Galletas . . | . S 0,19 0,12 0,29
Pan........ 0,14 0.22 0,22

Fuemle: U. N. Department of Economic and Social Affairs «Economic Survey of
Europe in 1954n, Geneva 1955, pag. 149.
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abastecer al pais entero. En cambio, todas aquellas industrias que
se situan entre los limites extremos del cocficiente de localbizacion
encontraran muchas dificultadcs en la region.

;Como determinar la prioridad que deben tener las facilida-
des productivas relacionadas con la provision de energia eléctrica v
con los transportes?

En primer lugar, es necesario tener presente que la mayona
de estas facilidades de produccion no son importables. La energia.
por ejemplo, no se puede transportar a mas de 1.000 kilometros de
distancia, de alli que ¢s muy probable que cada region tenga que
desarrollar sus propias fuentes, lo que no impide la integracion
nacional del sistema de distribucién. Pero jcuanto se ha destinar al
desarrollo de la energia de una region? Solo aquella parte que exige
la satisfaccion de la demanda proyectada. Se hara un estudio preli-
minar del potencial de cada fuente hidrocléctrica de la region y
luego s¢ hara un cstudio de la demanda de la energia que puede
generar cada fuente v de los costos de inversiéon v operacion. Con
todo esos datos sera posible evaluar Jos distintos proyectos dc
energia v compararlos con otros proyecctos que puedan estar com-
pitiendo por los fondos disponibles.

Es necesario tener presente, sin embargo, que en algunas
ocasiones la proyeccion de la demanda de energia puede ser alte-
rada con un plan apropiado de desarrollo de las actividades consu-
midoras dentro del radio en el cual es posible distribuir la energia a
costos razonables. Si una caida es capaz de generar 500 millones
de kWh por afio a un costo de dos centavos el kWh, pero la
demanda proyectada es de 250 millones, entonces el costo sera
efectivamente de cuatro centavos por kWh y puede ser que no
convenga construir esa central, en circunstancias que el costo de
dos centavos es muy favorable.

Pero si la planta forma parte de un plan de desarrollo de la
zona de distribucion, entonces la situacion puede cambiar por com-
pleto. De ahi la ventaja de los proyectos de propdsito multiple.

En el caso de los medios de transporte la solucion cs idéntica
al de la encrgia, solo que el computo s mucho mas dificil en la
practica. S¢ presentan también aqui dos prohlemas generales: me-
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joramiento y amphacion. En lo que se refiere a mejoramiento es
muy sencillo evaluar un proyecto de carreteras o de ferrocarril.
Los beneficios estan constituidos por la reduccion de los costos de
transportes resultantes de la mejoria. El proyecto, como siempre,
se llevara a cabo si las ventajas que reporte son mayores que las
ventajas que reporta cualquier otro uso alternativo para los mismos
recursos. Tratandose de carreteras nuevas habra que hacer una
estimacion del aumento dz produccion que tendra lugar como con-
secuencia de la carretera lo que, como sabemos, es muy dificil,
pero que s¢ facilita si se cuenta con mapas de usos de suclos.
Algunos de los proyectos generaran beneficios indirectos dificiles
dec cvaluar, pero hay que tenerlos presentes para fijarles su posi-
cion de escala de prioridades. Tratandose de una region dentro de
un pais el mejoramiento de los medios de transporte, hacia la me-
trépoli, puede presentar esos beneficios tangibles, pero no
mensurables.

Los comentarios precedentes dejan en claro que la Progra-
macion del desarrollo de una region tiene que descansar mucho
mas en los métodos parciales, cuyos pilares son los proyectos de
inversion y los criterios de prioridad. Por cierto, estos elementos
jucgan también un papel importante en el método global, que es el
mas aconsejable en el caso de un pais.
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