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LA ECONOMIA SUBTERRANEA EN FRANCIA

' Profesor Roland Garnier v Philippe Barth'el.emy

: 'Deﬁém'mada ‘sector informal” dentro de las economias del Ter-
_cer Mundo, * segunda economxa .en los paises socialistas y economia
subterrdnea” en los palses occidentales, una parte no despreciable
de las actividades econdémicas escapa total o parcialmente al control -
'de las Cuentas Nacionales al estimar los agregadosmacroeconomlcos
“representativos” (!). _—
Limitiandonos provisoriamente a los paises capitalistas desarro-
llados para luego profundizar nuestro analisis en el caso partlcular de
- Francia, no podemos dejar de observar la omnipresencia de las activi-
dades ocultas si nos sumergimos en la literatura especializada, ya sea
de origen germanico, escandinavo, anglosajon o latino.

Entre las motivaciones de los particulares en las actividades sub-
_terraneas, sobresalen con diferentes intensidades segiin los contextos -
la intencién de evitar el _pago de impuestos y cargas sociales; el deseo
de autonoinia, el proposito de trabar relaciones de vecindad y eviden-
temente -el afan de disimulacién para toda produccion, consumo y-
distribucién de bienes y servicios prohibidos por las leyes. En conse-
cuenc1a, el ambito en el cual se mueve la economia subterranea es un
conjunto muy heterog‘eneo en el que se alistan confusamente el “tra-.
bajo en negro , €l fraude y la evasion fiscal, el trafico de drogas, 1a"
_corrupcibn, la prostitucion, la falsificacion de moneda, los intercam-
bios realizados bajo forma de trueque, etc..... 1/.

Esta heterogeneidad de contenido se hace evidente en la multi-
plicidad de las expresmnes que sn‘Ven para des1gnar el amblto de .
. nuestro analisis 2/.

" . A partir de un articulo de GUTMANN, pubhcado en 1977 y
consagrado a a amplitud de la economia subterrénea en los Estados
Unidos 3/, un ntimero importante de estimaciones fueron realizadas
y se las puede reagrupar en dos categorias.

" Un primer grupo, que hemos calificado de aproximacion direc-
ta, se propone encarar el tema por medio de encuestas efectuadas a

* (Decano de:la: Facultad de Bconomia Aphcada y MaftrepAsmtant, Umvern-
dad de Derecho, Econom{a y Ciencias de Aix . Marsse:lle- Francia). L
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los interesados. Este método, practicado esencialmente en Italia, tie-
ne la ventaja de respaldarse sobre entrevistas, Pero tiene el inconve-
niente de no garantizar la sinceridad de las respuestas. Por otra parte,
ciertas encuestas con respuestas anonimas llevadas a cabo en Noruega
© por via postal han tenido indices muy elevados de “no contestacion”,
que conducen a la sobrerrepresentacxon de ciertos grupos de edad 4/.

El segundo grupo de métodos puede ser calificado de aproxima- .

cién indirecta. Dentro de esta Optica, el observador define uno o

~ varios indicadores de las actividades subterrdneas y las considera co-
mo buenas aproximaciones de la realidad a evaluar. Por ejemplo,
una variable monetaria, fiscal o contable es convenientemente elegi-

" da y el razonamiento econdmico estd construido sobre los cambios
de valor de la variable en el tiempo. La amplitud de la economia
subterrdnea es por lo tanto’ deduada por medlo de una técnica
apropiada al método 5/..

En el plano de los resultados, se observa en el cuadro mgmente
una profunda disparidad de las evaluaciones, tanto entre diferentes
paises como en el seno de un mismo pafs. Esto se explica, a nuestro
criterio, por ‘dos razones: Ciertos métodos, como el de FEIGE, dan
resultados generalmente elevados.' Ademas, los ambitos de defimcxon
'de los diversos estudios'no son siempre companbles. .

... Después de: esta vision internacional de los fenémenos ocultos. -
" N@s concentraremos especificamente en ‘el caso particular de Francia

‘que, en muchos: aspectos, se destaca sensiblemente de los demds
palses occ1denta1es en materia de tratamiento de la-economia subte-
rranea.~ o

: " Pais lider en el plano de la Ieglslacmn, Francia es un pafs retra-
sado a nivel de sus trabajos economlcos. Si bien sus textos de leyes
son imitados por numerosos paises, comienzi apenas a reflexionar
sobre la naturaleza y la importancia cuantltatlva de'su economla sub-
terranea. N

Esta observacmn parado_]nca Jusufica que el vocabulario emplea-
do’ para de51gnar las actividades ocultas no-esté unificado. Las leyes se
refieren a “trabajo clandestmo la opinién publica y la prensa
hablan de “trabajo en negro’’; cxertos autores la denominan ‘“‘econo-
mia_ subterrinea”; otros la llaman * economla mformal”, otros por"
fin estudian las caracteristicas de un “tercer sector” competitivo con
el sector piblico y privado: Las organizaciones, patronales denuncian .
“la competencia desleal” de los trabajadores en negro, en tanto-que
los sindicatos obreros adoptan posiciones prudentes y atenuadas, jus-
tificando su practica a causa de la crisis econémica y social, sin dejar

‘de condénar por ello el comportamiento de ciertos empleadores.

Segiin las épocas, los Poderes Piblicos siguen el juego de unos u .

otros; luchando en forma desordenada y alternativamente contra el
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trabajo en negro, el fraude fiscal, los trabajadores extranjeros clandes-
tinos o favoreciendo las actividades asociativas.

Esta presentacién de la economia subterrdnea en Francia sera di-
vidida en tres apartados. Un examen conceptual se propondra clarifi-
car el contenido de las expresiones mas frecuentes utilizadas en Fran-
cia. Dada la naturaleza de la bibliografia existente, se tratard mds que:
nada de un enfoque conceptual que de un enfoque analitico .('§ 1)
Algunas encuestas directas realizadas en las diferentes regiones france-
sas serdn evaluadas en cuanto a su importancia para el conocimiento -
de lo ““vivido” en ‘el trabajo en negro (§2). A nuestro entender, no se
ha realizado una verdadera estlmacmnmacroeconomlca de la amplitud
y/o del crecimiento de la economia subterrinea. Para intentar llenar
este vacio, propondremos una estlmaclon personal de las actividades
subterrdneas francesas que se inspirar en el estudio de TANZI sobre -
los ‘Estados Unidos, sin dejar de respetar las partlculandades del
sistema fiscal francés ( §3).

§ 1 - 'Enfoque Conceptual

) Ademis de los numerosos articulos de la Pprensa que apuntan a la.
faz anecdoética de las actividades-subterrineas , la documentaci6n dis- -
ponible en Francia es bastante abundante, pero demasiado parcial pa-'
ra ser tenida en cuenta sin reservas. Dejando de lado algunas encuestas
directas y un pequefio ntimero de estudios, las fuentes disponibles
pueden’ ser clasificados en dos categorias principales: los informes que'

emanan de los grupos sociales interesados, por un lado; los informes

que emanan de los grupos sociales.interesados, por un lado; los infor-
mantes de origen admmlstratlvo, por otro. Tanto en un €aso-Como en -
el otro, es el trabajo en negro el que constltuye el Gnico objeto de las

‘discusiones.

Tratindose de los primeros, la condena del trabajo ﬂegal es genes:
ral, pero los argumentos difieren segin la naturaleza del organismo que
los publica. ' 3

Respecto .de los segundos, es llamatlvo el paralehsmo de pensa--

. miento que caracteriza a todos los informes oficiales; El informe -

DELOROZOY :sobre el trabajo clandestino, el informe -‘FAU sobre elf
trabajo ilegal, el informe FABRE sobre la politica del empleo al servi- -
cio del hombre, y el informe SEGUIN sobre la situacién del empleo.
y del desempleo tratan todos el tema de la misma manera 6/. El fené-
meno es de cons1derac1on, pero no se le puede dar cifras; hay que dis-
tmgulr entre los “grandes defraudadores™ y los * clandsstmas ocasio-.
nales”; conviene reforza.r Ios medios de control o
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Nosotros pensamos que esos dos-acercamientos no.son apropiados
al analisis del fenémeno, por dos razones al menos:
- En primer lugar, la represion, como cualquier-otra posicion sobre el
tema, no puede tener otra fundamentacién que un examen profundo y
y detallado de las motivaciones de todos los participantes en las activi-
dades clandestinas.
- En segundo lugar, es 1mperat1vo disociar trabajo en negro de econo-
mia subterrdnea. Demasiados estudios franceses mezclan alegremente
las dos reahdades y emiten estimaciones desprovxstas de fundamentos -

7.

- Antes de presentar dos tlpologlas de la économia subterrénea, es
de utilidad remarcar las preocupaciones principales de la blbhograﬁa
francesa: el trabajo en negroy €l tercer sector. :

A) El trabajo en negro:

- Habiamos sefialado que Francia era un pals de avanzada en matc-
ria- leglslatlva sobre trabajo en negro. No obstante, esta expresion no
figura en la terminologia Jurldxca, pues todos los textos hacen referen-
cia-al “trabajo clandestino”. La legislacién francesa en la materia es’
bastante antigua, pues se remonta a 1936, inmediatamente posterior a’
los Acuerdos Matignon firmados el 7 de junio de 1936 Yy que instauran

_en particular. las vacaciones. pagas; una ley del 20 de junio de 1936
completada por los decretos del 1 (e agosto de 1936 y del 26 sep-
.tiembre de 1986 prohibe la ejecucion de trabajos retribuidos durante

el periodo de vacaciones pagas. A principios de la guerra, la ley del 11°

~de octubre de .1940 sobre el cimulo de: empleos precisa que “nadie
puede ejercer por propia cuenta una profesion industrial, comercial o
artesanal, si no esta inscripto en el registro de comercio o en el regis-
tro de oficios y si no cumple con las cargas sociales y fiscales impues-
tas a esa profesion”. Después de la guerra, el Sr. Antoine ANTONI
presenta un estudio .en nombre del Consejo Econc')mico, en marzo de
1950, sobre -1a“lucha contra el trabajo clandestino” donde el autor -
>ubraya' “la extensi6n mquletante lograda por el mercado clandestmo :
de la mano de obra”. :

Bajo.la presion de las organizaciones profesmnales que reiteran pe-
nodlcamente el argumento de la competencia desleal 8/, aparece, el 11
de julio de 1972, la ley que rige hoy en dia el trabajo clandestino. “Se
-considera clandestmo, salvo si-es ocasional, el ejercicio a titulo onero-
- so de una actividad de produccmn de transformacxon, de reparacion o
~de. prestacion de’ servicios sujetos a matriculacion en el repertorio de
oficios y/o registro de comercio; o bien una’actividad consistente en
actos de comercio -efectuados por und persona no matriculada ern el
repertorio de oficios y/o en el registro de comercio y que no haya
cumplido con'las cargas . fiscales y sociales inherentes a dicha activi-
dad ”’ 9/. :
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A partir de la promulgacién de la ley, las orgamzacxones patronales '

y profesionales multiplican sus pedidos de una represion todavia mas
sevéra para el trabajo clandestino 10/. A titulo de ejemplo el informe
METTON sobre “los medios a emplear para luchar contra el trabajo
clandestino” propone sanciones mas _graves e inclusive amplm el
‘&mbito del trabajo clandestino 11/."

Nos parece. oportuno poner de reheve una triple aprecmcxon sobre
esta_concepciodn juridica del trabajo clandestino. v

-En primer lugar, los textos antedichos han sido mas ¢ menos
coplados por diversos paises en sus respectivas legislaciones sobre el
trabajo clandestino (Bélgica: ley del 6 de julio de 1976 sobre el trabajo
fraudulento con caracter comercial 0 artesanal; Luxemburgo: ley del 3
de agosto de 1977 sobre la prohibicién del trabajo clandestino).

'En segundo lugar, el campo de aplicacion de esos diferentes textos

tiende a seguir una doble evolucién. Por un lado, algunos proponen

acrecentar ‘la represion, lo que se traduce en una ligera modificacién
del vocabulario;el trabajo en negro (concepcion mas ampha) reemplaza
poco ‘a poco al trabajo clandestino (concepcmn mas restrictiva). Por
otra parte, la blisqueda de una imperativa necesidad de autonomia
respecto ‘del Estado tiende a desnaturalizar una parte del trabajo en
negro para integrarla en el contexto de las actividades domésticas.
‘ En. tercer lugar, se pueden distinguir varios tipos de trabajo en ne-
gro, segin la intensidad de las motivaciones que lo justifican. La refle-
xién nos lleva a contraponer un trabajo en negro de supervivencia (el
hambre justifica los medlos”), un trabajo en negro de parasitismo (na-
ceptable& v un trabajo “convivial” en el sentido de Ivan ILLICH, ver-
dadero proyecto alternativo del sector piblico y privado mercantil y
que: se”encuentra encamado en F rancia por la tesis del tercer sector.

.B) El tercer sector:

_ Enfocado por el lado de la oferta o por eldela demanda, cl traba—
jo en negro tlene motivaciones economicas: una hora de trabajo en ne-
‘gro ‘“‘rinde” mas que una hora de trabajo oficial y ““cuesta” menos que
una hora de trabajo profesional.

" A la inversa, las formas de produccién auténomas, como las comu-
‘nidades o las asociaciones, proceden de una légica diferente. Lo que
‘aqui importa es el deseo de produc1r dlrecta.mente y no la busqueda de
beneficios.
El tercer sector nace de la voluntad de estructurar este tlpo de ac-
tividades caracterizado por-la preeminencia de.la creatividad sobre las
relaciones obrero—patronales. La presentacién tedrica del tercer sector
tiene igualmente por fuente una novedosa concepcion de la utiliza-
cién del tiempo que no podremos comprender si no quebramos la tra-
dicional dicotomia horas de trabajo / horas de descanso. Esta ultlma
‘su've de base para la funcién de oferta de traba_]o enel anallsls econo-
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mico y se le resta 1mportanc1a en los anahsxs teéricos de BECKER so-
bre la asignacion del tiempo 12/ y de GRONAU sobre su aplicacion al
grupo familiar 13/.

La nueva concepcwn del txempo que fundamenta la creacion del
tercer sector estd apuntalada por argumentos empmcos y teoricos. El
tiempo’ ya no estd dividido se la separacién dicotomica trabajo /
descanso, sino por una particion tricotomica trabajo en el mercado /
trabajo fuera del mercado / ocio. “La problemitica de la particion -
del trabajo consiste en la reorganizacién-del modo de vida, tanto o mas

. que en la creacién de empleo ... Se trata, a la vez, de obtener una me-
jor organizacion del tiempo y de poder utilizar el tiempo restante para
realizar mejor ciertas actividades productivas fuera del mercado 14/

Justificado por estos dos elementos —— desarrollo de la economia
‘autonoma y nueva partlcmn del tiempo ——, el tefcer sector debe ser
definido con mas precision. J: DELORS y J. GAUDIN esbozan su con-
tenido dé acuerdo con un triptico: su lugar dentro de la economia, su
modo de organizacién y su forma de financiacion 15/.

~'El tercer sector debe coexistir positivamente con la economia de
mercado y el sector administrativo; debe respaldarse en unidades eco-
némicas de tamafio reducido y en gran medida descentralizada; su fi-
nanciacién puede estar asegurada por medio de subvenciones publicas
al momento de la creacién y ademas por el producto de las cuotas de

- sus miembros y también por la venta de ciertos bienes y servicios en =
un mercado especifico. '

. El tema del trabajo en negro y el del tercer sector fuera del merca-
do forman lo esencxal de la blbhografla francesa sobre “la economia
informal”. o

El empleo de la expresién “economia informal’ para demgnar al
trabajo en negro y al tercer sector provienen del art1culo de GER-
SHUNY' 16/ donde -el autor contrapone la economia “formal” a
un conjunto compuesto por la economia doméstica, la economia co-
munitaria y la economia marginal {trabajo en . negro y robo). La termi-
nologia de. GERSHUNY s adoptada por varios autores franceses. Asf

_ STANKIEWICZy "ALII precisan que una “‘actividad pertenece a lo in-
formal si, formando parte del mercado, estd oculta a lIa mirada del Es-
tado. (Es por ejemplo el caso del trabajo negro, cualquiera fuese la
forma, ya se efectiie dentro del ambito del asalariado o del trabajo in-
dependlente) y si, fuera del mercado, concierne a las actividades
domésticas y comumtanas” 17/.
Vimos que la nocién de economia informal era adoptada por va-
rios autores franceses Otra expresion fue objeto de un profundo ana-
lisis: la de economla subterranea.
C) La economia subterrinea: : : ,
Dos concepciones de la economia subterrdnea han sido puestas de
relieve por autores franceses. Si bien no se oponenen lo fundamental,
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permiten expresar sensxblhdades diferentes, ROSANVALLON
“desarrolla una argumentacién que encuadra perfectamente con
los estudios franceses sobre- el trabajo en negro y sobre las
actividades' domésticas y comunitarias. La segunda tesis, que

- hemos propuesto, nos permlte situar las concepciones | francesas
dentro de una tlpologza compatible con la mayoria de los
estudios extran_]eros.- ‘La ecuacwn basxca” de ROSANVALLON
esla sxgulente 18/:

Actividad ©  FEconomia  Econemia Ecbn‘"omfa' -
‘social = oficial + oficial +. subterrdnea
global priVada pﬁblica ' R

El autor sefiala con acierto que la economia subterranea apa- :
rece —ante los ojos de muchos observadores—— como una
pseudoeconomia oficial, apoyandose en el hecho de que ciertas -
actividades subterrineas (las ‘actividades domestlcas, por ejem-
plo) han sido en cierto modo “recuperadas™ por la macroecono-
mia tradicional. Dentro de este contexto, donde sélo algunas
~actividades muy selectivas acaparan la atencién—— el mercado
negro durante los periodos de guerra o el trabajo en negro en
nuestros dias — es preciso enfocar la economia subterrdnea
respecto de ella misma y no respecto dela esfera tradicional de
la economia. '
‘Para encontrar el criterio caracteristico de la economia subte-
" rranea, ROSANVALLON desecha sucesivamente el de la dimen-
sion (actividades de poca importancia coexistén con actividades
de gran amplitud), el de la legalidad (la cooperacion familiar no
~es el trabajo clandestino) y el de caricter mercantil (ciertos bie-
nes son vendidos y otros no lo son). El criterio elegido es el que’
la enfoca en su relacién con el Estado, Los intercambios subte-
ITineos se efectian al margen del control del Estado y de dos
modosdlterentes la disimulacién (economia oculta) y la auto-
nomia (economia auténoma). .
La ecuaci6n conceptual es, por lo tanto, la s1gu1ente.

Economia - - . Ecorioml’a‘_" . Economl'a
subterranea _." oculta . @utébnoma

La economia oculta estd 51tuada dentro de la 1legahdad res-
pecto del Estado como manteniendo una relaciéon organica con
la economia de mercado y como siendo el producto de las rlgx-« :
deces socxales de la economia of1c1a.l :

w
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La economia auténoma es extrafia al Estado. ‘“Se funda en for-
‘mas de sociabilizacién que no tienen existencia fiscal (vecindad, fami-
lia en su sentido’amplio) o sobre actividades que no pueden dar lugar
a retenciones fiscales porque son gratuitas o reciprocas (trabajo do-

~méstico)” 19/. Su ) Jrasgo. esencial radica en el hecho de que es alterna-
tiva de la economfia de mercado. ‘
~ Si bien'se puede encontrar un cierto parentesco en cuanto al fon-
do entre las definicioies.de ROSANVALLON y las de GERSHUNY,
aquél no admite que éste pueda calificar de * mfonnal” ala econorma
subterranea auténoma (1) 20/.

Empleando un vocabulario menos sujeto a polenncas nuestra cla-
sificacion de las actividades subterrdneas puede ser representada por
un esquema en el que flguran cuatro circulos concentrlcos

Economla subterranea en sentl-
do amplxo

Econom {a subterrdnea en senti-
do estncto :

3 Trabajo en negro.
Trabajo clandestino.

. 'El trabajo clandestmo es objeto de una rubnca homo énea espe-
c1f1ca a fin de tener en cuenta las leyes que en diversos paises — en--
tre los cuales figura Francia — sancionan la practica no ocasional de
ciertos trabajos efectuados al margen de las normas fiscales y soc1a1es '
en vigor.

El trabajo_en negro comprende el trabajo clandestmo y ademas»
‘una serie de actividades mas o menos ocultas en las que el rasgo do-
minante es el de ser el resultado deé un trabajo en el sentido habitual,
es_decir, con motivacion. salarial. Se puede reagrupar bajo este voca-
~+ blo, ademas del trabajo clandestino organizado, las actividades'reali-
zadas por estudiantes, Jubllados, empleados ‘desocupados, etc., reali-
-zados de manera ocasional y en pequefia escala. Es en la mtens1dad
-de las -actividades remuneradas fraudulentas donde se dlstlnguen los.
dos componentes del trabajo en negro.

Para pasar del trabajo en negro a la economia subterrénea en
sentido  estricto, conviene agregar -un conjunto poco homogeneo de
actividades legales- realizadas ilegalmente y de actividades ilegales.
.Como’ ejemplo de las primeras se puede citar la falta de declaracién o

" la declaracion parc1al de las rentas de capltal (intereses), de la pro-
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piedad. del suelo (rentas), de la propledad mmobxharla (alquiler), de

la propledad de-la empresa (dividendos). Se agregan a esta enumeéra-

cion: los beneficios de ciertas operaciones especulatlvas falsamente

" declaradas y las rentas en especie obtenidas en ocasion de.operacio-
nes de trueque. Las actividades 1legales son muy numerosas y su cam- .
po se acrecienta cada dia con la i 1mag1nac1on de los traficantes: el
robo baJo todas sus formas, la corrupcwn, las coimas, el desvio de
fondos, asi como todos los comercios prohlbldos por las leyes: droga,
contrabando, j Juegos de azar, usura, prostltucmn, falmficacxon de mo-
neda, etc.

’ Para _pasar, de la economia subterrinea en sentido estncto ala
economfa subterrinea en sentido ~amplio, nos basta agregar las activi-
dades domésticas (evaluadas por varios estudios 21/) y las actividades
comunitarias, caritativas y asociativas del tercer sector (atin no“eva-
luadas). =

La mayoria- de las estimaciones extran_]eras estén referidas a la
economia subterranea en sentido estricto; las encuestas francesas
atafien al trabajo en negro; los textos legales hacen’ referencia al
trabajo clandestino; los anilisis de las economias domésticas y
asociativas tratan de actividades especificas y no fraudulentas que, en
lo esencial, no son tenidas en cuenta por las Cuentas Nacionales. El
deseo de concﬂlar -estas diversas perspectivas ha motlvado los diferen-
tes eplgrafes de nuestra clamficaclon.

§ 9. Las ‘Encuestas -

Por ser el blanco prefendo de los estudios franceses, el trabajo en -
‘negro ha sido objeto de varias encuestas directas. Quisiéramos presen-
‘tar brevemente sus conclusiones pnncxpales antes de cambiar de
perspectlva proponiendo una estxmacxon macroeconomlca de la eco-.

nomia subterranea en su sentido mas estricto. ‘
- Ademés de una monografia sobre la marroquinerfa en el depar-
tamento dé Tarn donde TAHAR nos detalla los distintos eslabones -
de la “cadena econémica” del trabajo en negro desde el curtido de las
pieles a la venta de articulos de cuéro porintermedio de vendedores
ambulantes 22/, dos encuestas de diferente ‘espiritu han sido realiza-
~das en Francia. La primera concierne al trabajo’. en negro efectuadq
por. cuenta ‘de particulares en. el ramo de la construccién en la regién
parisina 23/. .La segunda considera el problemade la frecuencia del
trabajo en negro realizado por desocupadosenlar reglon de Lille 24/.
*_Conscientes .de la dificultad de resumir en pocas lineas las dece-
nas de holas de resultados, nos arriesgarios a presentar algunos rasgos
caracteristicos de esas dos'encuestas. =~
" En el primer estudio, el muestreo se compone-——- por el lado de
la oferta de trabajo —— de hombres jévenes (24 a 43 afios), cuya
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cdad promedio es de 32 afios. Esta formado por individuos con radi-
caci6én antigua en-el barrio (necesidad- de estar bien ‘integrados”),y
dotados de una formacién profesional (lo que explica la razén porla
cual los proveedores de trabajo quedan casi siempre satisfechos). La
mitad de los trabajadores en negro interrogados son empleados, el
20% - obreros, 10% personal jerarquico y 20% desocupados. El por-

‘centaje medio de los salarios mensuales netos declarados (excluyendo

el de los desocupados) es de dos veces el SMIC (salario minimo).

Para s6l6 el 20%  de los casos, el trabajo en negro es una necesi-
dad financiera vital; para el 60% de los casos, la motivacion es finan-
ciera pero no vital (probablemente el deseo de adquirir un bien in-
mueble); el 20% de los trabajadores no tienen motivacion financie-
ra (adqumr una capacitacidn, insertarse socialmente).

‘Las rentas obtenidas por medio del.trabajo en negro varian mu-
cho de un individuo a otro, puesto que se escalonan entre 2.500 y
36.000 francos por aiio. La renta promedio es de 17.400 francos, es
decir, 1.450 francos por mes. El tiempo promedlo consagrado al tra-
bajo en’ négro —— 12 horas por semana —— carece de significacion.
Un primer grupo trabaja en negro entre 1 horay 3 horas por semana;
un segundo grupo, entre 6 y 15 horas.

‘"Todos los individuos mterrogados saben que el trabajo en negro
csta prohibido , pero las sanciones previstas no son disuasiyas, indu-
ciéndolos, por | contrario, a una mayor clandestinidad. :

Del lado de la demanda de trabajo, las’ situaciones aparecen me-

“tipificadas”. Los solicitantes pertenecen a todas las categorias

: soc1oprofesmna1es, sus rentas se escalonan -entre 3. 000 francos y

11.000.francos por mes, y sus edades varian de 27 a 82 afios. Su tni-

-co-punto en .comin estriba en el hecho de que el 90% de-ellos ha re-

currido por primera vez a trabajadores en negro por necesidad finan-’

~cieras; el 10% restante lo ha hecho para ayudar a una persona en di-

ficultades.

. Este estudio nos parece interesante en un doble contexto. En un
plano metodolégico, da una ilustracién enriquecedora de la naturale-
za de las encuestas que habria que aplicar ahora a otros sectores y a
otras regiones. El cotejo de varios estudios nos proporcionara un pa-

- norama general del trabajo en negro en Francia. Las numerosas en-
‘cuestas realizadas en Italia constituyen un ejemplo en la materia. En

un-plano analftico, dicho estudio permite examinar los detérminantes
de la .oferta y la demanda de trabajo en negro. A este respecto, J.P.
GIRAN y nosotros mismos hemos intentado demostrar los lazos ted-
ricos existentes entre mercado de trabajo ofxmal y mercado de traba-
jo en negro 25/. -

La segunda encuesta a la que nos referimos atafie al comporta— .
miento de los desocupados frente al trabajo. en negro. Los autores
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han interrogado a desocupados en busca de c'mpleo, del sexo mascu-
lino, de entre 25 y 50 ahos de edad, inscriptos en la A.N.P.E, 26/
desde hacia mas de tres meses y reszdentes en la region de Lille.

Romplendo el esquema que presentaba a los trabajadores en ne-
gro “‘profesionales” como desocupados indemnizados, las conclusio-
nes de la encuesta nos 1nc1tan ala pmdenma por. dos motivos prmc1-

ales:. ’
pv ~ En un muestreo compuesto por 94 personas, sélo se han
registrado 40. casos de trabajo en negro. Ademas, su contribucion a
los recursos econémicos del grupo familiar.es minima o insignifican-
" te en 25 casos. En solo tres casos, supera la mitad del SMIC (sueldo
minimo). ‘ o

— Sobre un , total de 31 personas que se dedicaban al trabajo en
negro antes de caer.en la desocupacion, se registraron solo 11 casos
en los cuales esta préctica se habia acrecentado por el hecho de la de-
socupacion.

~ El estudio- de FOUDI STANKIEWICZ y VANEECLOO no se li-
‘mita a los aspectos cuantitativos del trabajo en negro de los desocu-
_pados, sino que ademas permite conocer mejor las caracteristicas so-
_ ciales de las personas interrogadas 27/. :

Para los individuos cuya renta obtemda por el trabajo en negro es
de: importancia, se puede destacar tres sxtuacmnes distintas: =

—“los trabajadores en negro de la miseria’’, que se ven oblxgados a
recumr a las actividades clandestinas a causa de supobreza, -

— “los €mpresarios del trabajo en negro , representados por la-
clas1ca imagen del “profesional del negro”, manejando una red bien-
organizada; éstos son 4 y trabajan enla construccmn :

— “los desocupados en vias de reconversién”;, encubxertamente
. ligados a un empleo que deberfa oficializarse a la brevedad. - :

“En lo que concierne a los individuos cuya renta denvada del
trabajo €n negro es muy reduc1da, los autores han determinado un
conjunto. de factores socioeconémicos explicativos. Entre. ellos -
anotamos, por una parte, la merma de los pedidos de trabajo hgada a
la disminucion: del poder adqulsltlvo de los empleadores y a la
competencia de los-“aficionados” que hacen a.rreglos en su propia

“casa Y, por otra parte, una serie de elementos propios de cada indivi-

~duo (desmejoramiento de la salud, imposibilidad de pedir prestados

“los )eqmpos requendos por los empleadores, nesgos de denuncxas,'
etc.).

Los estudios levados a cabo ¢n Paris y Lille secomplementan en
sus aspectos sociologicos. Ambos presentan el “retrato tipo” del tra-
bajador en negro parisino y del desocupado de Lille. En ese sentido,
-las dos; encuestas atafien al . “trabajo en negro cotidiano”mostrando
las dificultades con las: que troplezan los candldatos ala act1v1dad~
clandestma :
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 Pese a <sus ventajas, estos esbozos microecondémicos no pueden
ser generalizados sin riesgo de formular conjeturas azarosas y por ello
es 1mpresc1nd1ble una evaluacién macroeconémica de la economia
subterranea en F rancxa

§ 3 - Ensayo de Evaluacién dela Economi{a Subterrénea én Francia

El hecho de que ninguna estimacién empirica de la economia

“subterrdnea haya sido realizada en Francia hasta la fecha se explica

por dos motivos pnncxpales

" En primer lugar, la investigacién sobre este tema'es muy rec1ente,
a tal punto que el Ministerio de Trabajo trata de analizar los estudios -
extranjeros antes de formular una estimaci6n al respecto. .

En segundo lugar, las investigaciones francesas, como lo hemos
visto anteriormente, se han orientado principalmente hacia el trabajo
en negro y el tercer sector. Ademas, no existen, como en Italia, pre-
guntas relativas al trabajo clandestino en las encuestas tnmestrales
sobre el empleo y la poblacién activa. :

. En ese contexto, un ensayo de evaluacion de la 1mportanc1a cuan-
titativa de la economia subterrénea en su sentido estricto exige un

“doble esfuerzo. Un esfuerzo analitico sobre la realidad que se preten:

de medlr yun esfuerzo empmco sobre los elementos a tener en cuen-
ta.
" En el - plano metodolog1co, nos vimos obhgados a desechar .
tecmcas que han sido utilizadas con éxito en otros paises. v
~ — Las Cuentas Nacionales francesas no proporcionan evaluacio-'
nes con anterioridad a las iteraciones y ‘correcciones. del P.B.I bajo
el enfoque de la renta y el enfoque del gasto. Por ello, no se ha
podido aphcar el método del IRD (Initial Residual Difference), como
el que realizd MACAFEE en el Reino Unido 28/.
. —El secreto que rodea alos servicios fiscales franceses no perrm—
te dlvulgar a los investigadores (aun por medio de las administracio- -
nes) los datos relativos a evaluaciones detalladas del fraude fiscal.
A nuestro entender, no se ha intentado en Francia ninglin analisis si-
milar al del Internal Revenue Service en los Estados Unidos 29/. Asf,
los Tax Comphance Methods no han sido adaptados atin al caso'de
Franc1a i ,
— Algunos de los métodos de base monetaria pueden ser aphca— '
dos a Francia. La evolucién de larelacién G (billetes en circulacion)

D (depésitosala vista)

desde Ia guerra pone:én ewdenaa una tendencia decreciente muy -

pronunciada ; a'la inversa de-lo: ‘que observa GUTMANN en los Esta-

" dos Unidos 30/, lo que pareceria demostrar que las estructuras fran-

cesas no son compatlbles con el método de GUTMANN
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El método de transaccxones .que se basa en la ecuacién de FI-
SHER no ha podido ser tenido en cuenta pues no existen datos relati-
vos a la velocidad de circulacién-renta y en consecuencia no revelan

el espiritu del método. En.cambio, una futura investigacion sobre los
determinantes de V y V’ a partir de un supuesto similar al de FEIGE
sobre los Estados Unidos y el Reino Unido 31/ debena permmrnos
arribar a resultados interesantes. : :

' Hemos aplicado aqui- otro método monetatio, el que TANZI em- -
pleé en Estados Unidos 32/. Si bien la simple transposicion de las va-
riables que ha utilizado no da resultados significativos, una investiga-
cibn sobre las variables permmo encontrar una estimacién. .

Nuestro método consisti6, en primer lugar, en efectuar un ana-
lisis factorial para seleccionar las variables apropxadas a nuestro estu-
dio. Surglo entonces un pnmer problema, que limit6 nuestro campo
de andlisis. El Sistema Francés de Contabilidad Nacional ha sido re-
formiado' en 1976 para armonizar las-cuentas con las de otros paises
europeos. Ahora bien, las retropolaciones han sido efectuadas hasta
el afio 1959 solamente. En consecuencia, el afio 1959 constituye el
afio base de nuestro estudio. Esta 11m1tac1on técnica no deberia cons-
tituir un inconveniente, pues 1959 es, para la economia francesa, una
suerte de afio-puente entre una epoca de reconstruccién, de inestabi-
lidad y de proteccionisto, y una epoca de liberalizacion, de establh-
dad politica y de apertura, con la creacion del mercado comin.

En lo que respecta a las variables ya expuestas, una abundante
blbhografla trata de la eleccion. del mejor ratio monetario G, C

: D M1
6 C . Aunque nos mspn'emos en el método de TANZI' que utlhza
M2, .
el ratio C ;, no hemos seleccxcmado csta relacxon, al menos por
. M2 ‘ A
dos razones. : :

En primer lugar, es necesaria una extensa serie de tasas de inte-
rés para apreciar correctamente. el .costo de retencién de la moneda.
Como los rendimientos de los depbsitos a término son muy diversos,
la eleccmn resulta dificil. Con C, este problema es poco frecuente

D .
" en nuestro perlodo de analisis (1959 -1979), pues Tos dep031tos ala
v1sta no devengan intereses en Francia desde 1967. - :

* En segundo lugar, la calidad estadistica de nuestras regresmnes es
muy supenor con C quecon C

M2 :
Hublera sxdo factxble ‘Tazonar con G, pero nuestras relacmnes

Ml

econometncas son de cahdad mfenor que con C. En consecuencia, la

4 D
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variable elegida es C, como en el estudio de MIRUS Y SMITH sobre
Canad 33/ , ‘ :
‘ Las criticas relatwas al empleo de C son importantes. En particu-
D
lar, una vanacxon “del ratio puede deberse a una variacién de D y no
de Cen razon de un arbitraje entre depositos a la vista y depdsitos a
termmo
‘La relacién C se ve afectada por factores mtegralmente legales
D
y por factores relacionados con la economia subterranea en su senti-
do estricto. Cada uno de estos factores influencia al ratio por medio
de efectos de larga duracién y de efectos de corta duracién,
Como hemos tomado en cuenta datos’ anuales, podemos desechar
" los efectos de corto alcance. Resulta conveniente, en cambio, dete-
nerse en los efectos de largo alcance. :
El ratio C decrece en forma notable desde la guerra

Los factores exphcatlvos de esta tendencm son esencmlmente de
dos clases:

— En primer lugar, la elevamon del nivel de la rénta real, la intro-
“duccién y el uso cada dia més generalizado de las tarjetas. de crédito,
la gratuldad de los cheques, los esfuerzos emprendidos por los ban-
cos para multiplicar el niimero de cuentas y el grado de urbanizaci6n.
Para tener en cuenta estos factores, hemos elegldo como. vanable
proxy el nivel del P.B.I. real per capita.

A pesar de su contenido pueda ser cntlcado en razén de su falta
de homogeneidad, hemos elegido como variable fiscal la relacién Im-
puesto sobre la renta del trabajo personal + IVA sobre las rentas del
grupo familiar anteriores a la tributacién. Asi, la decisién de partici-
par en actividades subterrdneas depende tanto de la tnbutacmn di-
recta como de la indirecta 36/.

‘Habiendo definido nuestras vanables, hemos ensayado empirica-
‘mente la relacmn 51gulente

Log-_<%), = 2 + al LogW +ay LogT + ag LogY
donde: C _.la relacxon billetes en c1rcu1ac1on

D dep051tos alavista

._W ' ‘ Salanos

renta bruta dlspomble del grupo famlhar
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1945 1950 1955

1975

1960 1965 = 1970 1980
" Billetesen | : ; ' - . :
. circulacion 57% . 51,1% 48,8% 41,7 % 36,9 % 32,2 % 24,8.% 20,8 %
w1 . - o '
. Depbsitos a’ S ‘ e . . v
lavista 43% 489% 51,2%  583%  63,1%  67,8%  752%  79,2%
C 1,38 1,04 095 0,71 . 058 0,47 0,35 0,26
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T - IRPP + LV.A. |
renta del grupo familiar anterior a la ti'ibutac_ién' ’

Y =un indice del P.B.L real per caplta 37/.
Los datos utilizados a los afios 1959-1979 38/.

'Resultados (ver graflco de la pagina siguiente)

Log (C) = 9,82081 - 0,086 Log W+ 0,917 Log T - 1,636 LogY.

N (6,09) (-0,17) . (2 ,99) ; (-12,92) .
- R2 =976 F= 236,486 DW=1,282
~Para poder deducir de esta ecuac1on una estimacién de la econo-

mia subterrdnea en Francia para el afio 1979, supondremos que los
depobsitos a la vista quedan inalterables, a cond1c1on de que la vanable ‘

_ fiscal T conserve su valor inicial.

* .
- Asi, Z ¢ -Log(C) =Log C; ~ - Log D
D

De este modo, el valor Ct calculado por la regresion esta dado
ét = o2 + Log'_ .Dt)
y (C¢ " ét ) expresa la dfférencia enire el valor Qbsérvado_de k‘C'

en 1979 y el valor previsto 39/ ‘
— Un segundo grupo de factores explica el decrecimiento tenden--.

cial del ratio. - Se trata del uso cada vez més frecuente. del cheque

para ¢l pago de los. salarios, de la generahzacmn de la mensualizacién
de los salarios y del aumento del nmero de asalanados dentro de la
poblacion activa. v .
- La variable elegida para tener en cuenta esos factores eslaj parti-
cipacién de. los sueldos dentro de la renta bruta del grupo familiar.
Contratiamente a lo deducido por TANZI, MIRUS y SMITH. en sus -
regresiones, esta variable (a'pesar de que su'coeficiente no sea miuy =~
1mportante) tlene influencia negativa sobre la relacion C . Esto se
D

explica por la diferencia estructural entre la economia riorteamerica-.

na .y la francesa, puesto que: el decrecumento del ratio es mas acele:

"F.Zt = la Variable explicada por la .regresic’)n.
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rado en Francia que en los Estados Unidos y en Canada.

No hemos podido definir una variable proxy para representar al-
gunas actividades tan diversas como el trifico de estupefacientes, el
contrabando; la prost1tuc1on, etc. 34/. Por otra parte, enfatizamos
los efectos de la evasion fiscal sobre la relacién .C . Si bien nos es

imposible. abarcar las actlvxdades llegales en su totalidad, podemos

_suponer que estan todas ellas parcialmente representadas pu€s una

parte de los fondos. necesarios a dichas actividades proviene proba-
blemente del fraude fiscal.

Es usual la eleccién de una variable fiscal como variable exphca—
tiva, y los diversos autores consideran como variable clave la relacion -
IRPP * :sobre las rentas del grupo familiar anteriores a la tributacion.
Esa relacmn es perfectamente compatible con la estructura fiscal de
los paises anglosajones y escandinavos, pero no es representanva de
la‘situacién francesa. En efecto, lo recaudado por intermedio del im-

‘puesto a las ganancias représenta apenas el 20% del total de la recau-

dacion fiscal, de modo que el determinante de las actividades subte-
rraneas no reside principalmente en la evasién del impuesto a las ga-
nancias. Todas las encuestas sobre el trabajo en negro efectuadas en
Francia insisten sobre el papel importantisimo jugado por el IVA-
(impuesto_ al valor agregado) en la decision de llevar a cabo una acti-
vidad oculta, tanto para los oferentes como para los solicitantes 35/,

Si la tributacion hubiese permanecxdo en su nivel mis bajo. del

' perfodo’ ~ que corresponde al que tenia en el afio base 1959 -, se

podria deducir el mvel de C que habria sido alcanzado resolviendo la -

[E

é = »'(Zt*l_ + Log D ) .

en la cual Ztr= el valor de la variable exphcada en la ecuacién de re-

- gresion, cuando, ceteris. panbus, se. supone que la vanable flscal

conserva su nivel de 1959. .
De este modo, la dlferencxa ( C; - C £) indica que una recauda— '

cibn de 36 9 blllones de francos en bllletes puede ser atribuida 4 las
modlficacxones de la vanable fiscal entre su mvel inicial y el alcanza—

.doen 1979,

. La evaluacién de la. 1mportanc1a de la economia subterranea pue-
de ‘ser efectuada de acuerdo con diferentes variantes, siguiendo la

'concepcxon de Ia velocidad de c1rcu1ac1on del dinero.

* IRPP:. Impuesto sobre la renta del trabajo personal (se trata del
principal impuesto- directo pagado en Francia por los particulares).
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De acuerdo con una‘primera versién, se puede multiplicar la dife-

rencia ( C C) por la relacmn PBI ) que representa la velocxdad de -

M1

c1rculac1on del dmero of1c1a1mente pubhcada en el mforme anua.l del-'

Consejo Nacional del Crédito. Este calculo tiene el inconveniente de

presuponer qie todas las dlspombﬂldades monctanas estan al servicio .

: de la economla regular 40/.- -

oy PBL N
V1= 4188:_ \ R

“En esta hlpOtCSlS, la economia subterranea representa 154 5 bi-

| llones de francos, es decir, 6,3% del P.B. I

.~ .De ‘acuerdo .con una segunda version, se puede. otorgar mas rea- -
lismo a la velocidad ‘de circulacion del dinero restando del denomina- .

dor los 36,9 blllones de francos mducxdos por la vanacxon de T..
De este modo V2 I PBI". R 4,472:
Ml — c- C) |

En~ esta hlpotesm, la economia subterranea representa 165, 0 b1- :

llones de francos, es decir, 6,7%del P.B.1.

“Un interesante: debate sobre Ves llevado por KLOVLAND ensu
estimacion de la economia oculta en-Noruega y Suecia 41/. El'mismo..
- conduce al planteamiento de diferentes variantes de acuerdo con:pa-

rametros que cambian de valores segin los casos. Lamentablemente,

en lo que respecta a F rancia, no estamos en condiciones de propor-
_ cionar s1qu1era algunas h1potes:s paraintentar una aproxlmacmn s1m1- R

lar.-:

. de ser un trabajo | pmnero en la materia. Entre las insuficiencias:po-

. demos citar, en primet lugar, las limitaciones impuestas por los datos ~
‘disponibles. También hubiésemos deseado adoptar paralelamente o-
tros métodos de estnnacmn a fin de poder comparar dlferentes resul-'_‘ :

“tados.

Si algunas aproxnnamones debidas a nuestfo§ calculos 42/ restan
valor a nuestra. evaluacién, pensamos que esas imprecisiones son in-

trascendentes vista la complejxdad de las actividades subterraneas.

Clertamente, nuestra estimacién deberfa ser auentada en razén de".’

la, ausencia de contabilizacién o de la contabilizacién- parc1al de los
' elementos relatwos a'nuestro-campo de definicién que no estdn nece-
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En conclusmn, nuestra estimacién de 1la economla subterranea en
Francia adolece de ciertas insuficiencias, pero quizds tenga el mérito
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sariamente inducidos por el incremento de la presion impositiva.
Si bien es mas que audaz el hecho de comparar una estimacion

‘realizada en un pafs con.aquéllas efectuadas en otros, se puede sin’

embargo observar que nuestro resultado - alrededor del 6%del P.B.I.--

tiene la misma magnitud que aquéllos obtenidos -- con métodos de

célculo similares - en los Estados Umdos, Canada, Noruega y Suecia
43/.

Esta observaciéon demuestra la omnlprescncm de las act1v1dades ocul—
tas sean cuales fueren las estructuras economxcas. ,

Al término de .este analisis de la economla subterrinea en Fran-
cia, nos parece oportuno destacar algunas. vias de mvest1gac1on que
en un futuro ‘proximo deberian permitir una _mejora comprensién de .
las causas, del contenido, la naturaleza, la extencmn y los efectos de

la economla oculta.

. ;Un _primer : .enfoque ~ que se revela indispensable. - conc1eme a la
conexibn entre las actividades ocultas y la politica econdmica. A se-
mejanza de los estudlos exploratorios de GUTMANN 44/, de FEIGE.
y de McGee 45/, seria necesario apreciar el grado de veracidad de los -
indicadores macroeconémicos tales como la tasa de 1nﬂac10n, la tasa .

“de desempleo, el déficit presupuestario o el ritmo de creaciéon mone-

tatia a la luz de la economia subterranea. Esta contribuye, sin lugar

~adudas, a oscurecer nuestro conocimiento de las fluctuaciones de la . -

actividad economica y por ende a desestimar las medidas de politica

“ econdmicas destinadas a corregir los desequilibrios..

Un segundo enfoque’ concierne a las relaciones entre: la Cienicia

Economlca y las' demas ciencias humanas. Situada en el limite entre

la economia y la sociologia, esta orientacién necesita de una dimen-
sién pluridisciplinaria para ser: estudiada simultaneamente en todos
sus aspectos. Esta ex1genc1a supone en partlcular €n €xamen en

: profundldad de las ‘motivaciones de los participes en act1v1dades sub-,

terrineas otras que las estrictamente financieras.
El tercer enfoque, a nuestro entender el més nnperatlvo, es la ne-
cesidad de volver a analizar los aspectos teoncos del tema. Dicho

~analisis' teérico deberia otorgar a la econiom{a subterranea un status

mejor definido junto alos sectores piiblico y privado. De este modo,
los trabajos futuros podran estudiar con mas exactitud las mterrela—

ciones entre los sectores observado y no observado.
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Apéndice

Datos yifucmcs

Billewes depositas M1 Salarios ne-
N a ba vista Relucitn cn millanes tas del gru-
Ahas en millones de Francos po familiar
de Francos en millones C cn millones
. de Francos D . de Francos
(1) @ (3) @ _(5)
1959 34.90 18,21 72,59% 83,0 88,95.
1960 9,53 55,34 71,43% 94,87 96,98
1961 - 44,60 " 65,00 68,62% 109,60 106,74
igsz 50,36 - 79,14 55.63% ' 129,50 119.75 -
1563‘ 56,08 -92;21 ‘ 60;82%: ' 148,29 ; }A134.98”‘
1964 60,13 10044 s9.87% . | 1v6'0,57‘ _ :15_;0.i_f .
wes | 54,;4' 11092 58.37%" b uses ;;0;61
1966 - 67,62 121,66 ) .5{;.58%: ' ".~18§,2‘8 ‘ 17é.§9 : ,
1967 70,84 12;,43 1 ssasw 198‘;32,; “'1é4.7q.:
1968 ’_72.51 g 141'.,“15 ‘514,40%‘ 214,16 207,06
1969 72,65 i 14;;,81: : 56.497. 2‘1'5,46 235,32
197’0 75,88 ‘ _,-14548.261 : 47,95% - 23414 - 289,58 :
1971 . 77',95‘v . iys;g.l"s»' A ,'k'«iz.yg% 260,10 vz‘soz,es.
1972’ " 83,99 ' 21.8.‘.53. B 38,43%. 302,52 '_ 336,’75
1973 89,53 24250 36.91% " 322,12 38824
1974 "-97,;7.9. 284,_77 v 84,34% ' 382,56 451,56'
1975 106,61 : ‘324,’613 | :.3.2:84-%‘ | 431,24 532,44 |
1976 ‘-_‘1i5,§9 g .349,1;1 A '33’-25%- 465,23 609,92
197?‘ - B 12149 | 398,09 80,52% 519,58 682,72 B
“1978 131,94 445,16 29,64% 577,10 765,46
‘1979 189,09 kv.?.os,zx 2137 647,30 845,42
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Renta bru-

.W

Renta del

; ta disponi. : IRPY LV.A. grupe fami-

- Aftos  ble'del gru- ) enmillones - en millones liar anterior
pofamiliar " § (7)= - - de Fruncos | de Fruncos a la tributa-
en millones § (6) ’ ' cion en millo-
de Francos " nes de Fran-

e : ) © cos.
(6) (8) (%) (10)
. 1959 193,73 45,89% 10,80 17,49 _~-’264,53
" 1960 215,50 45,01% 13,64 19,56 227,46
‘1961 " 234,05 45,60% 14,66 21,04 246,93
1962 © 268,31 4465% 16,05 24,35 281,99
1963 i 2;99,50 45.08% 18,26 28,33 315,00
" 1964 326,36 | T - 46,02% . 22,51 1 82,18, [ 345,68
1965 *.351,09 U 45.74% . 94,76 33,94 872,47
) , S . ) ;
1966 377,32 [45,85% 27,26 . -38,04 '4.01,08
Tree7 ) 409,77 4510% 27,92 40,40 431,32
1968 . 445,62 " 46,48% " ‘30,48 51,21, - " 476,09
1969 497,80 47,27% . " 34,85 © 68,54 532,68
. . N R H . . . E
1970 . * 561,07 "'51,61% 37,49 71,82 598,60
1971 631,37 . 47,94% 39,30 82,09, 670,67
1972 709,07 47,50% © 45,08 95,26 Uo75404
- . . . . B iy N ’
1973 ' 805,66 . 48,18%.. | ¢ 52,87 103,18 - 862,64
1974 941,84 49,03% | 5700 123,38 998,83
1975 |- -'1.099,02 48.44% 78,78 137,34 117291
1976 ‘241,290 | 4‘9{1;%-- " 96,34 164,100 © 1.837,65
1977 1.399,85 © 48,77% 110,20 170,84 " 1.510;16
1978 1.600,48 . 47,33% 124,35 194,92 1.724,83
1979 1.801,64 c4692% |1 13978 22153 . | 1e4nna
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P.B.1. real al

Poblacion al

P real per

T P81 nivel de precios] 1 de enero de capita en mi-
Afos (8)+(9) enmillones | de 1970. Enmi  cadnaio én . | les de Francos
(1= - de Francos llones de Fran- millunes (
(10) cos (15)= -
' (14)
2) as) (14)
1959 13,83% 2672 ‘ 424,3> 4‘5.015  ‘9,44
1960 .‘ 14,60% " 296,5 455,2 45,465 10,01
1961 14,46% 3235 4803 45904 1046
:1962 ‘ "14,33% - 3612 5124 .‘46,}122 11,04
1963 - 14,79% 4049 539,7 47,573 11,34
io6s 1 o | oeee ‘ 5749 58,059 111,96,
ees | 15,%9’59 . 4885 6024 48,562 - 7 12,46'
1966 -‘..“16,2.8% ‘ 523,4 - 633,8. 4954 12,95
1967 | 1873% 5654 663,5." "49,374 13,34
1968 in.i6% 6145 691,8 49,723 13,91
1960 | 19,41% 700,7° 7401 50,108 14.%7
1970 ig,zs% 782,6 782,6 50528 | 1534 :
19m1 18,10% B T 824,8. : ‘514,0‘1'6 1617
. 1972 18,61% 981,1 8736 ° 51,486 16,97
1978 18,00%. 1.118,2 9204 51916 -' 17,3
. 1974 18,06% 1.278,3 550;2' . 5'2_,321 18,16
1975 o 18,00% 1.452',3‘ 951,9 - -52,600 18,10
"1'976 '19,‘«.17%* ",1.578,01 1‘.001,2' 52,810 18,96
‘1957 © 18,61% : 1.3:-;‘4,5' "1.029;3 A52,973" 19,43
1978 18,51% 2.140,7 1.066,2 53,183 2005
‘1979 | : 13,92%_1’1 '~-‘2.439,q ; -1-;1(;’0;0 _ .53,57.3:’ 20,51_‘5 s
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FUENTES:

— Para la primera columna, cf. diferentes nimeros del Informe
Anual del Consejo Nacional del Credlto ‘Todas las cifras se refleren a
datos de fin de afio.

.- — Para las columnas 5,6,8,9,10,12 y 13 ver INSEE¥*; Le mou-
vement economlgue en France 1949 1979, Pans mayo de 1981, p&- pa-
- ginas 289 (ndmeros 5,6,8 y 10); paginas 235 y 236 (nGmero 9); pagi-
nas 115 y 117 (numero 12); y paginas 116 y 118 (nimero 13). La -
mayoria. de las cifras han sido redondeadas. Ademds, hemos modifi-
cado ligeramente los datos de los afios 1976 a 1979 parael P.B.I.en -
millones de francos (columna. 12). puesto que las cifras pubhcadas
“eran evaluaciones provisorias actualmente modificadas.
_ " — Para la'columna 14, ver INSEE Annuan'e statlsuque de la" -
France 1981 Parls, 1981, p. 24. : »

* INSEE': Instituto Nacional de Estz.a_di'sticas.
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NOTAS

1

Algunos autores no dudan en agregar a esta hsta la econom1a~
doméstica. Si el criterio de inclusion en la economia subterridnea
es la ausencia de empadronamiento de ciertas: actividades por
parte de las Cuentas Nacionales, tienen ciertamente razon. Sin
embargo, no adherimos a esta tesis por dos razones fundamen-

‘tales. En primer lugar,' no existe voluntad de ocultamiento

cuando una persona prepara una comida para su familia o se

- ocupa de sus hijos. En segunda instancia, los diversos métodos -
. de estimacién de la economia domestlca son bien conocidos y-
' tienen pocos puntos de union con aquellos que sirven para

2/

evaluar los' componentes de nuestra econom{a subterranea. No
obstante, el gjemplo clasico del hombre que hace disminuir el

PBI casandose con su cocinera deja el debate ablerto

‘Un examen détallado de cstos dlferentes conceptos ha sido efec-

tuado en nuestro estudlo L’ Economie Souterraine: Concepts et

mesures, Centro de Anilisis Econoémicos, FEA, Aix- en~Provcn-

ce, diciembre de 1981. Documento-redactado-en ejecucién de la

" Convencién de Estudio No. 81/19 para el Mmlsteno de Traba]o :

3/

ydela Partxc1pac1on ‘

Peter M GUTMANN “The Subterranean Economy” Fmanmal'

, \Analysts loumal, nowembre-dlcxembre 1977

4/

Tal es el caso de una encuesta de A.U. ISACHSEN y S. .
STROMY, - “The Hidden Economy in Norway. with Special

. Emphasize on the Hidden Labor Market”, trabajo presentado en

6/

la Conferencia Internacional sobre Economla No Observada, ‘

. Wassenaar, Holanda, 3-6 j Jumo 1982
5/

Esta cuestién ha sido presentada en detalle en nuestro artlculo'
“Travail au noir et Economie souterraine: un état de la recher-
che”, Traviil et Emplm, No. 12, junio 1982. -

Robert DELOROZOY Le travaﬂ clandestm, mforme al Pres1- :

*." dente de la Republica, Paris, febrero 1980..
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Jean FAU Le travail 1llegal, informe remitido a Lionel STOLE-
RU, Secretario de Estado de Jean MATTEOLI, Mmlsteno de
Trabajo y de la Part1c1pac10n, Paris, nov1embre 1980

Robert FABRE Une pohtlgue_de 1§ emplox au service de A
I’homme mforme presentado al sefior Presidente de la Republi- |




7/
8/

9/‘

10/
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ca, misi6n para el empleo, Paris, abril 1979.

Phlhppe SEGUIN, Informe realizado en nombre de la Comisién
de Encuesta sobre la Situacion del Empleo y del Desempleo,

Documentos de la Asamblea Nacional No. 1180, jumo 1979.

Por ejemplo, el responsable de una Orgamzacmn profesmnal
confes6 en privado que habia formulado estimaciones destina-
das a impactar la imaginacién ‘“‘sin tener la minima idea de su
correspondencm conla reahdad”

Por ejemplo, el informe VRINAT (abnl 1970) y el mforme
LAMY (abril 1972) de la Cimara de Comercio e Industria de Pa-
ris, que denuncian las 1nsuf1c1enc1as de la Ley del 1 1 de octubre

- de 1940

Un anahsls extremadamente detallado de la ley del 11 de julio
de 1972 y de su aplicacién se debe a Christine CHOAIN, Appli-
cation ]unsprudentlelle de'la loi de 1972 sur le travail - dandes-

“tin, en lravaill norr, productlons domesthues et entralde,
I]ﬂTe, 1982, pp. 183 a 242, , ,

Ver también M. PIRON Bilan de I’application de la loi n°7 2-648
du 11 juillet 1972 relatxve au travail clandestin, Inspeccién Ge-
neral de Asuntos Sociales, Paris, 15 de fe"brero 1977

C.A.P.E.B. (Confederacxon de Artesanos y de Pequenas Empre- ‘

. sas de’ la Construccion), “Poursulte de la lutte contre le travail

noir apres entrée en vigieur de la loi du 11 juillet 1972, doc.
E.D. 73 04 A Paris, 1978.

' chhel BOUNIOL Le probleme du travail clandestm, Camara

de Comercxo € Industna de Parls, 10 febrero 1977.

a :'Mlchel BOUNIOL Le travail noir, Camara de Comercio e Indus-

17

“tria de Paris, 14 febrero 1980

METTON Rapport sur les moyens 2 mettre en _oeuvre pour lu-

. tter contre le travail clandestin, Federacmn Nac1ona1 de Ta Cons-
- truccwn, Parls febrero 1979. .

12/

13/

Gary S BECKER “p Theory of the Allocatlon of Tlme”, Eco-

' nomlc Journal, sepUembre 1965.

Reuben GRONAU “Leisure Home Productlon and Work, the
271
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14/
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Allocation of Time Revisited”, _}ournal of Pohtlcal Economy,

Xavier GREFFE y Jocelyne 'GAUDIN, “Partage du travail et
mode de développement’»’ Droit Social, enero-1980 ,p. 82

15 / Jacques DELORS y Jocelyne GAUDIN, * Pour la création d’un

" troisiéme secteur”, Echange .et Prmets, enero-marzo 1979,

16/ Jay GERSHUNY “L’économxe mformelle”, Futunbles, _]umo _

reimpresion en Problemes Economlques, N° 1616, 28 marzo
1979. C _ ‘ -

1979

17/

F. STANKIEWICZ Y ALII Travall noxr, producuons domestl-

: ‘ques et _entraide. Approches économique, juridique, sociologi-

" que de I’economle mformelle et de 'ses transformatlons. Lille,

18/

1982.° , G wenn .
Pierre - ROSANVALLON “Le developpement de I‘economle

souterraine et 1‘avenir des soc1etes mdustnelles”, Le debat, _]umo

- 1980.

19/

20/

21/

Plerre ROSANVALLON op. cit.; p. 19.
Pierre ROSANVALLON op- cit. p 19.

Segun los modos de calculo elegldos, la econom{a domestlca en

Francia en 1975 ha sido evaluada entre el 32%y el 77%del P.B.1.

. Cf.: Ann CHADEAU y Annie FOUQUET, “Peut-on mesurer le

: 1981

- 22/

24/
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travail domesthue?” Economle et Statlsthue, Septlembre

“Gabriel TAHAR e Marche du trava.ll marglnal et clandestm en

France,_gu Royaume:Uni et en Italie, Estudio ne 79/42, Comi-
sién de las Comumdades Europeas Bruselas, febrero 1980, pp.

o 73 a82. '
23/ Jean Jacques LE BARS, Genevmve CAMUS Ala.m COSSET e

Yvonne NOTTOLA, Essa1 d’analyse des 'c¢auses socio-économi-

ques du developpement du travail au noir dans les métiers du
batlment, SEDES estudlo para el CORDES Paris, Juho 1980

'R.FOUDI, F. STANKIEWICZ y ‘N. VANEECLOO Les cho-

meurs_et ’économie informelle, Jornadas de economia fa social



26/

27/.

28/
.29/

,:3‘0/

31/ 1
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de Dijon, septie’mbre 1981

‘_ 25/ J.P. GIRAN R. GRANIER, Politique de l’emplm, Economica,
. Paris,; mayo 1983, Capitulo VI.

AN.P.E.: Agencia Nacional para el _Empleo,.

El estudio analizado se extiende igualmente a las actividades .
domésticas de los desocupados interrogados. Se observa que esas

-actividades no se acrecientan sensiblemente por el hecho de la

desocupacmn ' -

Kerrick MACAFEE, “A Ghmpse of the Hidden ' Economv m'
the National Accounts”, Economlc Trends. Central Statlstlcal
Office,. Londres, febrero 1980. ,

Internal :Revenue Servme, Estlmates of Income’ Unreported on

‘Individual Income . Tax Returns, Pub N° 1104, Washmgton
-D. C Sepnembre 1979 ‘

Peter M.: GUTMANN “The Subterranean Economy” Fmancxal

Analvsts Toumal Novxembre dlcxembre 1977

‘Edgar:L. FEIGE, “How blg is the Irregular Economy” ‘Challen- |
* .*ge,ynoviembre- diciembre 1979. . E

| “Edgar L. FEIGE “The UK’s Unobserved Economy: A Prehml- '

32

33/

nary. Assessment”,]oumal of Economic Affmrs julio 1981.

Vito TANZI, “The Underground Economy'.in the United Sta—
‘tes: Estlmates and Implications”, Banca ' Nazmnale del Lavoro_

. “Quarterly Review, d1c1embre 1980
Rolf MIRUS vy Roger S. SMITH “Canadas Irregular Econo-
-my”’, Canadian Public Policy / Analyse de Pohthues verano.de
- 1981,

sy

Un estudlo ‘tan preciso como €l realizado para los -Estados Um-

"dos por SIMON y WITTE no fue todavia intentado en Francia.

" Cf. Carl P. SIMON y Ann D. WITTE, The Underground Econo-

my: What is it and What should we do'r’ The. Osprey Company,,
Tallahassee, Flonda, marzo 1981. - :

EI- IVA.. (1mpuesto al valor- agregado) representa alrededor del

45%.de las rentas fiscales del Estado.
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Otras variables fiscales han sido ensayadas en el marco de un

~ analisis de regresion utilizando el “step- wise method”

(retencmncs obhgatonas etc)

P:B.I.

* no son tan significativos como los logrados con la variable que

38/

39/

hemos elegldo

El PBI real per caplta esta presentado en forma de {ndice en ra-
zén de su importancia dentro dela regresmn o

La hsta de los datos y sus fuentes se encuentran en el anexo de
la pagina 28.. . . : . :

Aquf, (C; - Ct )= 8 biilones de franéos Esté-resultado», que es

- inferior al obtemdo por TANZI, altera nuestra evaluacmn dela

‘economia subterranea No obstante, esta alteracxon es minima -

40/

puesto que s6lo representa el 0,7% del PBI.

La velocidad de circulacién del diriero dada por el informe del

Consejo Nacional ‘del Crédito’ estd calculada teniendo como

* denominador el promedio anual de MI1. En nuestros calculos
" _siempre hemos tenido en cuenta los valores de M1 a fines de ca-

41/

da afo. Calculando V1 y V2 con los valores de M1 a fines de
cada afio, se aminora°V1 yV2 y por consiguiente la economia

subterranea Los calculos asi.modificados dan para la pnmera -

versién-5,7% del PBI y para la segunda, 6,0%...

Jan Tore KLOVLAND In Search of the Hidden Economy Tax *
Evasion and the Demand for Currency in Norway and Sweden,
Escuela Noruega dé Ecomomia y Administracion de Empresas, -

c Bergen, dlcxembre 1980 PP- 33 a 36.

2]

43/
tre 6,4% y 16% del PBI en Noruega y entre 6,9% y 17,2% en

En partlcular, la naturaleza de la vanable Ty la presenc1a de la

diferencia ( C; - C;). |
Entre 3 4% y 11 ,7% del PBI en los Estados Unidos (TANZI) en-
Suecia (KLOVLAND) y entre 5, 0% y 7 8% en Canada (MIRUS

y SMITH).

44/

45/
274

Peter M. GUTMANN Imnhcatlons of the Subterranean Econo-

- my, Conferencia sobre Economia 0cu1ta pronuncxada en-Nueva

York, 24 junio 1981.
Edgar L FEIGE y Robert T. iMcgee “Pohcy IMlusion, Macro-

» pero los rcsultados obtemdos ,

4 —
e
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ACCOl’.l'OIﬁijIn;Stabﬂity and fhe,‘Unobsewed Economy ", docu-
- mento presentado en la.Conferencia Internacional sobre Eco-
" nomia Oculta, Wassenaar, Holanda, 3-6 de junio de 1982. :
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