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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO
PROTECCION EN LA ESTRUCTURA
ARANCELARTA ARGENTINA

Ernusto REzk - ORLaNDO Barra Ruatra *

I.— INTRODUCCION

La utilizacién de los derechos de importacién reconoce dos
razones bésicas. Por un lado, estos tributos tienden a fortalecer la
recaudacién fiscal y por el otro responden a objetivos de politica
econdémica, como por ejemplo la proteccién a la produccmn domés-
tica dc bienes importables.

Aun cuando la separacién entre los aspectos fiscal y protec-
cionista de estos tributos no es siempre posible, el primero. preva-
leci6 originalmente en Argentina. Ello es perfectamente légico si se
considera que para una economia agroexportadora e importadora
de bienes manufacturados, los derechos de importacién son parti-
cularmente rendidores y de facil administracién y control.

Con el advenimiento de las politicas de industrializacién substi-
tuidoras de importaciones, los entonces llamados aranceles de adua-
na y sobretasas pasaron a ser instrumentos de politicas para el des-
aliento a la introduccién de bienes que compitieran con los de fabri-
cacién local. Esto se manifesté en el mayor valor alcanzado por
los aranceles sobre los bienes de consumo durables y no durables,
en comparacién a materias primas, bienes intermedios y de capital.

Conviene mencionar que la proteccién brindada a la produc-
cién nacional no se limité al arancel (y a toda la gama de grava-

#* Los autores agradecen a la Srta. Adriana Van Mameren su cohboracxon
en la elaboracién de los cuadros estadisticos.
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menes extraarancelarios que posteriormente aparecieron), sino que
era resultado de una estructura compleja incluyendo el manejo del
tipo de cambio, la politica crediticia y la aplicacién de medidas
directas de restriccién al comercio exterior, tales como el requeri-
miento de licencias o la suspensién y prohibicién de ciertas im-
portaciones .

Si bien el rasgo inicial del proceso de substitucién fue el énfasis
colocado en las industrias denominadas livianas, en una etapa poste-
rior éste se caracterizé por un mayor desarrollo de las industrias
abocadas a la produccién de bienes intermedios y de capital.

Fue basicamente en esta fase cuando los derechos de importa-
cién fortalecieron su carcter proteccionista 2, consolidandose el mis-
mo en 1965 al unificarse los aranceles y recargos cambiarios, prime-
ro bajo la denominacién de recargos y finalmente en 1967 con el
actual nombre de derechos de importacién 3.

La creciente demanda de bienes intermedios y de capital y las
dificultades para continuar substituyendo dichas importaciones, mas
alld de un limite determinado por el tamafio del mercado, se cuen-
tan entre otras* como las principales razones que produ]elon el
agotamiento del proceso de substitucién en Argentina.

En este aspecto, la critica situacién hiperinflacionaria de prin-
ClplOS de 1976 marcé el fin de la orientacién impresa a la economia
por mas de tres décadas, y se constituy6 a la vez en el punto de

1 Difaz, Alejandro Carlos. Essays on the economic history of the Argen-
tine Republic, Yale University Press, 1970, cap. 4, pig. 225. El autor sefiala
para el periodo 1931-59 la vigencia de controles de cambio, reforzados por
restricciones a la importacién, aranceles, recargos y depdsitos previos,

2 Diaz, Alejandro C., op. cit., destaca que no obstarte una disminucién
del rol de las restricciones cuantitativas verificadas en el periodo 1961-66,
¢l nivel de aranceles y recargos cambiarios permanecié extremadamenie alto,
resultando la estructura tarifaria en una distribucién aleatoria de la proteccxon
efectiva. (pag. £71).

3 AremAnN, Roberto T., Curso de Politica Econdmica Argentma Eude-
ba, Buenos Aires, 1970, pags 524/25.

4 A esta tesis de Smemrs y Cepar, pueden agregarse: fallas en la politica
de desarrollo e influencias externas, resistencia a los procesos avanzados ds
substitucién en razén de factores econdmicos, tecnoldgicos o politicos (Hmscu-
MAN), o industrializacién antiexportadora (Diaz, Alejandro’ - Scmyprowsky).
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partida de un programa econémico fundado en la necesidad de ins-
trumentar una apertura general de la cconomia argentina, que
condujera al fortalecimiento de la eficiencia global del sistema pro-
ductivo 5. ' ‘

Dicha apertura se materializé tanto hacia el exterior como
hacia el interior, a través de la promocién de la competencia inter-
na, la eliminacién del régimen de control de cambios, la reforma
del sistema financiero, un nuevo tratamiento para las inversiones
extranjeras y transferencias dg tecnologia, eliminacién de los contro-
les en precios y de tarifas politicas para los servicios ptblicos.

Pero es en el drea de comercio exterior donde los esfuerzos
fueron més visibles, al tomarse las siguientes medidas enfocadas a
reducir el alto grado de proteccién del que gozaba la actividad de
los sectores productivos domésticos: ©

- Eliminacién del monopolio oficial en las exportaciones de gra-
nos y carnes. :

— Levantamiento de prohibiciones, cuotas y licencias existentes
para la exportacién e importacién de ciertos bienes.

— Reduccién o eliminacién de los derechos de exportacién

— Reduccién gradual y generalizada de los derechos de impor-
tacion 7.

Las mismas fueron sucesivamente complementadas por diferen-
tes acciones, entre las que se destaca el paquete anunciado por el
Ministro de Economia el 10 de Julio de 1980, conformando una
nueva etapa en la aplicacién del programa econdmico.

5 Fstz programa fue dado a conocer el 2 de Abril de 1976.

6 En los considerandos del programa aplicado a partir del 2 de Abril de
1976, las autoridades econdmicas sostuvieron que ‘el sistema de economia
cerrada restd estimulos a las actividades productivas del pais y al mismo tiem-
po la excesiva proteccién, trasladada a los precios a través de los altos costos
de produccién, condujo fundamentalmente al decrecimiento relativo del inter-
cambio comercial argentino. (Evolucién Econémica de la Argentina, Abril
1976 - Diciembre 1979, Ministerio de Economia, Buenos Aires, pigs. 7 y 8).

7 Efectuada principalmente ‘a través de la Reforma Arancelaria dispuesta
por la Resolucién M.E. 1634/78:
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En sintesis, la implementacién de las medidas mencionadas, en
particular las de cardcter arancelario, alterd substancialmente el nivel
de proteccién brindado tradicionalmente a la actividad productiva
local. En esta conclusién se apoya el objetivo del presente trabajo:
revisar los conceptos de proteccién nominal y efectiva a través de
un andlisis de equilibrio parcial, y posteriormente evaluar mediante
an caso empirico los niveles de la tasa de proteccién efectiva. Se
utilizardn -para ello la actual estructura arancelaria y la que resul-
tard una vez implementado el tltimo paquete de medidas.

Se analizard ademads si la tasa de proteccién efectiva que resulta
de un instrumento tributario, es relevante, con independencia de
otros elementos, como por ejemplo la situacién del tipo de cambio, o
si por el contrario ellos meutralizan el efecto impositivo. Posterior-
mente se mencionard la importancia de circunstancias, que pueden
de por si constituir fuentes de proteccién nc explicitadas.

. — EL ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL DE LA PROTECCION ¢

Como se afirmé anteriormente, los derechos de importacién res-
ponderan a objetivos fiscales o proteccionistas, segin el énfasis otor-
gado por los formuladores de politica. Pero cualesquiera fueren sus
rasgos, estos instrumentos causardn una serie de efectos econémicos
sobre la.produccién doméstica y consumo total del bien importable
alcanzado, la recaudacién fiscal, la balanza comercial y la distri-
bucién del ingreso.

Dado no obstante que el objetivo del presente trabajo se centra
en evaluar la proteccién que el sistema tributario brinda actual-
mente, y brindard en los préximos afios, el anélisis se limitard a los
dos efectos nombrados en primer término.

~ Se observa en este sentido que la aplicacién de un derecho de
importacién tendra el doble cardcter de un subsidio y de un impues-

8 Para la elaboracién de esta Seccién se ha consultado principalmente a
W. M. Corpen, The theory of protection, Clarendon Press, Oxford, Cap. 2.

100




ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO PROTECCION...

to. En el primer caso, la introduccién del arancel, al permitir la
venta de un producto en el mercado local a un valor mayor que su
precio internacional cif, incentivard la produccién interna provo-
cando a su vez una mayor utilizacién de recursos e incremento en
la remuneracién de los mismos ®.

Pero la elevacién del precio en la misma proporcién que el aran-
cel resultard en una disminucién del consumo total, cuya magnitud
depender4 de la naturaleza del bien y de las posibilidades de subs-
titucion 0.

Los efectos de la aplicacién de un derecho de importacién
sobre el producto de una industria en la que se supone competencia
perfecta, se visualizarin en el siguiente grafico en el que se definen:

DD: Demanda doméstica del bien importable
0O0: Oferta doméstica del bien importable

P;: Precio internacional cif del bien, en moneda nacional, an-
tes de la aplicaciéon del arancel

P’;: Precio internacional cif del bien, en moneda nacional, con
arancel incluido

En una economia abierta, bajo el supuesto de que una mayor
demanda por parte del pais no influye en el precic internacional cif,
P; P: es la curva de oferta de importaciones de dicho bien

A su vez, si bien OO define el costo marginal de la produc-

cién doméstica, DA sera el tramo relevante de la oferta interna, ya
que P;BD es la curva de demanda desde el punto de vista de los

9 El resultadc del efecto mencionado en el parrafo, dependerd de la elas-
ticidad precio de la curva de oferta doméstica, siendo mayor mientras mas
elastica sea la misma.

10 Nétese que si el subsidio proviniera directamente del gobierno, se cou-
seguiria el efecto incremento en la produccién sin necesariamente causar una
reduccién en el consumo total, ya que la disminucién en la importacién seria
reemplazada por una mayor prodiccién interna. Se produciria asi una redis.
tribucién de ingresos en favor de los productores, pero con fondos provenien-
tes de renlas generales y no con un mmayor precio impuesto a los consumidores.
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productores locales. En consecuencia, no podrin colocar su produc-
cién a precios superiores a Pi. En este caso P; y Q, son, respectiva-
mente el precio y la cantidad de equilibrio, respondiéndose a la

demanda con OQ, de produccién doméstica® y Q.Q, de.oferta
externa. -

Si se aplicara un arancel ad-valorem igual a P';P;, la curva de
demanda para los productores locales serd ahora P';A’D y el equili-
brio se logrard con un precio P’;, y una cantidad Q,. La utilizacién

f

]
P
hh—-u—.m—.—-———.—_u.——w————-—'-———-<—.-. ['Y

K%

11 El supuesto implicito es aqui que a igualdad de precios, los consumi-
dores adquirirAn primero la produccién nacional.
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del arancel elimina en este caso las importaciones y conduce a A’
que es el punto de equilibrio espontdneo 2.

Como lo muestra €l grifico 1, este es un caso extremo de la
aplicacién del arancel, en el cual la demanda existente es totalmente
satisfecha con oferta local (OQ:), siendo sus efectos el incremento
de la produccién interna (Q,Q:) y la disminucién del consumo
(Q:Q:) como consecuencia del incremento en el precio.

Una situacién intermedia vendrd dada por un arancel igual a
P; P, en cuyo caso el equilibrio sé logrard con P"; y Q,, respectiva-
mente. Esta implica la utilizacién de una tarifa que si bien reduce
el comercio exterior no lo elimina, ya que ahora la producci6n interna
serd OQ, y la oferta externa Q,Q,. La zona rayada corresponde a la
recaudacién fiscal.

Del anélisis realizado se puede concluir que el precio doméstico,
en fibrica, expresada en moneda nacional (P,), del bien importa-
ble, estard dado por la expresién:

Py = Pi(1 4+ d) (1)
donde:
d: derecho de importacién ad-valorem 13,
en consecuencia, y bajo el supuesto de plena utilizacién de la tarifa,
d representara la tasa de proteccién nominal o tarifa explicita, pu-
diendo suceder que la expresion (I) resulte en la siguiente des-

igualdad:

P, < Pi(1 + d) (1I1)
y

P.

— < (14 4d) : (I1I)

P

12 Nétese que la aplicacién superior a p’;p; en el grafico 1 hubiera sido
inconducente, ya que el precio interno se fijaria de cualquier forma en p’;.
Este caso de redundancia es lo que se conoce como agud en la tarifa.

Este razonamiento es valido dnicamente para el caso en que el productor
Jocal actiia competitivamente, ya que si la firma lo hace monopdlicamente, la
produccién interna se desplazana a la izquierda de OQs, porque la aplicacién
del arancel le permitiria ejercer su poder monopdlico. (Ver J. C. e Pasro,
Monopolio y Tarifas de Importacién, en Lecturas de Microeconomia por Eco-
nomistas Argentinos Editorial El Coloquio, Buenos Aires, 1976, pags. 193/203).

18 Para el caso argentino;'d comprende ademis el eqmvalente ad-valorem
de los gravamenes exiraarancelarios vigentes.
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lIo que en términos del gréfico I implica una no plena utilizacién
del arancel y una fijacién del precio inferior a P';.

Esta tltima situacién que obedece, segin lo afirma J. Berlinski,
a razones ligadas con la morfologia de los mercados o a restricciones
cuantitativas, hacen necesario introducir el concepto de tarifa impli-
cita cuyo valor estard dado por el miembro a la izquierda del signo
en III, que refleja el comportamiento real de las unidades produc-
tivas a través de la magnitud en que los precios internos exceden a
los internacionales cif. 24, ‘

Conviene mencionar que para el presente trabajo se supondra
que los productores se comportan de modo tal que utilizan comple-
tamente el diferencial que les brinda el arancel.

Hasta ahora el desarrollo supone que la economia ba]o analisis
responde a las caracteristicas de un mercado de competencia perfec-
ta; pero en los paises que han aplicado politicas de substitucién de
importaciones, es comun encontrar industrias en las que existen un
solo productor, una empresa lider o muy pocas firmas deﬁtro del
sector,

Este caso ha sido analizado por diversos autores 15 ,quienes
muestran que en economias de estas caracteristicas, la competencia
externa es eliminada mediante restricciones a la importacién, pero
dado la pequefiez de los mercados locales muchos sectores no lo-
gran superar la zona de los costos decrecientes 'S, por lo que nueva-
mente son los consumidores quienes absorben el costo de substitu-

14 Beruinsky, J., La proteccidn efectiva de actividedes seleccionadas de
le industric manufacturera argentina, Ministerio de Economia de la Nacidn,
Buenos Aires, Mayo 1978.

15 DE 1A Cuapra, Sergio, Substitucién de Importaciones y promocién de
exportaciones en un pafs pequefio y en una industria con poder monopdlico
en el mercado doméstico, Cuadernos de Economia, Afio 10, n® 30-31, Agosto-
Diciembre 1973, S’mtlago de Chile,

16 De Pasro, J. C., op. cit., realiza ademas un anilisis de la aplicacién
de aranceles de importacién bajo el supuesto de que los niveles de produc-
cién internos de equilibrio operan sobre costos medios y marginales crecientes
y compara en este caso el comportamiento del monopolista con el del produc-
tor en competencia perfecta.
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cién resultante de las imperfecciones del mercado en que se desen-
vuelve la industria protegida.

Gréficamente, si:

DD: demanda total del bien importable
IMg: funcién de ingreso marginal
CMg: funcién de costo marginal

CMe: funcién de costo medio

P;: precio internacional cif del bien importable, en moneda
nacional, antes de la aplicacién del arancel

P'i: precio internacional cif, en moneda nacional, con dere-
cho incluido. ’

" Grérico 2.
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Antes de la introduccién del arancel, con un precio P, el con-
sumo total serd OQ,, sin posibilidades para la produccién interna
dado su estructura de costos:. A

Con la aplicacién de un arancel, el precio internacional cif se
elevard a P';, que es el ingreso por unidad del bien que podra reci-
bir la empresa dominante de recurrir a la plena utilizacién de la
tarifa.

Pero dado su estructura monopdlica, la empresa producird OQ,
que venderd a P, ya que ello garantizard la maximizacién de los
beneficios, siendo en consecuencia ’ '

P
— < (14 4).
P,

El primer miembro de la desigualdad anterior indica la magni-
tud del diferencial enire ambos precios, dando asi una medida de la
tarifa implicita. Se concluye del anilisis grafico que el costo de la
substitucién estd representado para los consumidores, por una me-
nor cantidad demandada (0Q,) a un precio mis elevado (Pa).*".

UI. — LA PROTECCION EFECTIVA 18

Si bien del desarrollo precedente se desprende que la plena o
parcial utilizacién de la tarifa legal, permite al productor doméstico
vender el bien importable a precios superiores a los internacionales
vigentes, el supuesto tAcito ha sido la inexistencia de aranceles que
graven la importacién de los insumos utilizados en la produccién de
la industria protegida. ‘

Debe analizarse qué ocwrird si ese supuesto es desechado, te-
niendo en cuenta que las politicas proteccionistas contemplan la

17 De 1.a CuADRA., op. cif., puntualiza que 2 la empresa le hubiera bas-
tado atin una menor utilizacién de la tarifa, como por ejemplo P/, ya que alll
sus costos medios son cubiertos por sus ingresos medios.

18 Al escribir esta Seccién se consultd especialmente a W. M. CORDEN, op.
cit, cap. 3. -
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aplicacién de derechos, impuestos sobre el consumo, o subsidios a
la utilizacién de insumos importables. 1¥

Se hace necesario para ello utilizar el concepto de tasa de pro-
teccién efectiva, definida como el diferencial que recibe la actividad -
productora del valor agregado al bien y que resulta de considerar
el mayor precio del producto y el mayor precio de los insumos.2°

Si se supone que los productos finales e insumos son comercia-
lizados internamente, utilizando el méximo precio compatible con
la estructura arancelaria vigente y que las tarifas no eliminan total-
mente a las importaciones, cuyas curvas de oferta son totalmente
elasticas, se tiene: 21

donde BB’ y AA’ con las curvas de oferta externas del bien e insu-
mo importables (en libre comercio).

SMS' 22 y DD’ son las curvas de oferta y demanda internas del
bien importable, respectivamente.

LI/ es la curva de oferta doméstica del insumo.

OB y OA representan los precios internacionales cif, sin aran-
celes, del producto e insumo, respectivamente.

En el grafico 3 se llama a OB el precio nominal del producto,
mientras que a su valor agregado (BA) se le denomina el precio
efectivo del producto. *

Si se aplica un arancel igual a BE a la importacién del bien, su
precio efectivo serd EA y la tasa de proteccién efectiva BE/BA. Si

19 Se analizara solamente el caso de la aplicacién de derechos de impor-
tacién. o

20 BERLINSKIL, J., op. cif., “...légicamente, €] nivel de proteccién depen-
dera de la tasa nominal del producto, la tasa de proteccién nominal a los insu-
mos y la participacién porcentual de los insumos con respecto al valor de proc-
duccidén”. {pag. 29).

21 El anilisis grafico supone en solo insumo.

22 El cambio de pendiente en M se explica en razén de que SMS’ es el
resultado de la adicién vertical de las curvas de oferta de valor agregado e
insumo a las que se enfrentan los productores del bien, Como mas alld de OQ:
el insumo es importado (en ausencia de aranceles), la curva de oferta del mis-
mo es LNA’

23 T.a importancia de definir este concepto estriba en que la oferta de valor
agregado depende del precio efectivo 'y no del precio nominal del producto.
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el arancel hubiera sido aplicado exclusivamente al insumo, el precio
efectivo del producto hublera sido BC y la tasa de proteccidn efec-
tiva — CA/BA.

Si en cambio se aphcaran tarifas tanto al ploducto como . al
insumo, el precio efectivo se incrementara en BE y a la vez se redu-
cird en CA, siendo la tasa de proteccién efectiva igual a (BE — CA)/
BA. ' :

En el grafico 3 se aprecia que el consumo total del bien depen-
de de la tarifa explicita ya que la aplicacién del arancel reduce a

o wrun  — o -

ISR I IS U
.f), ..‘........._.r...r.......,._ N A

@

" GrArico 3.

108




AL.GUNAS CONSIDERACIONES SOBRE .EL EFECTO PROTECCION...

éste en Q.Q_> en tanto que la tasa de proteccién efectiva afecta
la produccién doméstica pues como resultado de los aranceles se
incrementa la oferta interna en Q,Q,, menor a la que resultaria de
no gravarse los insumos. Ello se debe a que ahora la curva de oferta
relevante es SMM'.25

La tasa de proteccién efectiva (TPE) se deduce analiticamente
partiendo de:

i

Vj prd Pj (1 —_ 3.;3) 4 (IV)
Vi= Pl (1+d) —a; (14+di)] (V)
donde:

V;: Valor agregado por unidad del bien, en ausencia de aran-
celes

V': Valor agregado obtenible por unidad del bien i cuando se
aplican derechos de importacién

P;: Precio del bien en ausencia de aranceles

a;;; Participaciéon del insumo i en la produccion del bien j,
cuando no existen aranceles. Este coeficiente se mantiene
fijo y se supone igual para todas las firmas de la industria

ds: arancel ad-valorem sobre el precio internacional cif del
producto

d;: arancel ad-valorem sobre el precio internacional cif del in-
sumo

24 Ademés, y como se mostré en la Seccién anterior, la aplicacién de aran-
celes incrementa la produccién local y disminuye la importacién tanto del bien
como.-del insumo.

© 25 Como la oferta doméstica del bien es igual a la suma verucal de las
curvas de oferta del insumo .y del valor agregado, la aplicacién de un arauce!
sobre el insumo eleva su costo de produccién v desplaza por ello SMS’ a
SMM'. Notese que el desplazamiento hacia arriba podifa ser-adn mayor a
causa del aumento en los costos internos de los insumos no comermahzables»
internacionalmente. :
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~Como la TPE no es otra cosa que el diferencial porcentual del
valor agregado interno bajo proteccién, en relacién del mismo a
precios internacionales:

vy =V,
TPE = (VI)
V;

haciendo los correspondientes reemplazos se tendré:

dj e a.ijdi
TPE

(VII) 26

1 — ay

lo que a su vez se define como la tasa de proteccién efectiva poten-
cial, e indica el caso en que los productores utilizan (tanto para el
bien como para el insumo) el precio méximo compatible con el
nivel vigente de derechos de importacién.®” A

Los niveles alcanzados por la TPE son analizados en el cuadro
I, en el que se han considerado distintas hipétesis sobre el tamafio
del coeficiente ay; y los valores de d; y d; 5.

Los valores obtenidos en el cuadro I muestran que:,

1. — Cuando a;; es muy pequefio, o sea que el bien tiene un alto
~ porcentaje de valor agregado, la TPE se ubica en niveles
muy préximos al de la proteccién nominal.

26 Fsta expresidn se puede generalizar para mas de un insumo, resultando
d; — 3 a;d;
1

TPE @ ————— ey i== 1, 2....1
l—izai,

27 Igual que en el caso de las tarifas explicitas e implicitas; se puede ‘intvo-
ducir el concepto de tasa de proteccién efectiva real que Berumsxx (op. cit.)
define como la magnitud real en que los factores de produccién incrementan su
remuneracién respecto.del valor agregado a precios internacionales.

28 Bn todo el desarrollo, los términos: - derechos, aranceles y tarifas son
usados conio sinéuimos, y definidos a la Corben, como el equivalente ad-valo-
rem de la rarifa legal expresada en relacién a los precios cif de importacidn.
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i

2. — Cuando a;; es muy grande, la aplicacién de aranceles ad-
valorem no uniformes para €l bien e insumo resulta en
niveles de TPE positivos o negativos excesivamente altos,
dependiendo el signe de los valores de d; y d; y de la rela-
cién entre éstos. V

3. —Si se libera de derechos a los insumos y se grava al bien
importable, la TPE es positiva y superior a la tasa de pro-
teccién nominal, depenchenao su magnitud del tamano
de aij.

4. — Asimismo, en el hipotético caso en que se gravaran a los
insumos y se liberara el comercio del bien importable, la
TPE seria negativa, dependiendo nuevamente su valor del
tamafio del coeficiente de insumos.

5. — Finalmente, en cualquiera de las hipotesis respecto a ay;, la
aplicacién de una tarifa uniforme resulta en una TPE simi-
lar a la tasa de proteccién nominal del bien importable.

Como corolario de lo mostrado en el cuadro 1, se puede afir-
mar que en una economia en que las interrelaciones entre las distin-
tas actividades productivas son excesivameute complejas, la existen-
cia de aranceles nominales no uniformes traerd como consecuencia
indefiniciones sobre los niveles de la TPE, ya que algunas activi-
dades pueden encontrarse muy protegidas mientras que otras, con
niveles de proteccién negativos.?

Al mismo tiempo, dado que los efectos econdémicos de la estruc-
tura arancelaria s6lo se conocerdn al calcularse la proteccién efec-
tiva, las mencionadas indefiniciones pueden ser consideradas poten-
ciales fuentes de confusién para las unidades productivas, en su
proceso de toma de decisiones.

29 Esta posible situacién respalda la afirmacién bastante generalizada de
que: “...wa politica de subsidios e impuestos especificos es econémicamente
superior a una polftica de aranceles si el objetivo es desalentar ciertos consu-
mos e incentivar ciertas producciones”. (D. Cavario, discurso pronunciado
en Cérdoba el 29 de Julio de 1980, en ocasidn del tercer aniversario de la Fun-
dacién Mediterranea). .
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Por lo tanto, desde el punto de vista del efecto proteccién, una
estructura arancelaria con derechos uniformes garantizard a todos
los procesos productivos, independiente de interrelaciones y part-
cipacién de valor agregado, que la proteccién efectiva serd la que
le brinda la tarifa explicita.

CUADRO 1

Tasa de Proteccién Efectiva -

Derechos® :
a;; cercano 2 O 0 <a;; <1 a;; cercano a 1
] - . excesi <
4, > 4, ligeramente supe TPE > 4, > d, xCe! 1vamen.t<.a altq's
rior a d; valores positivos
ligeramente infe- excesivamente altos
4 < d; rior a d, TPE < d, < d; _valores negativos
d; = d, a4 d; d;

d.=0; d,#0 valores negativos | _4 ( i aproximéndose a-— o
L I 1 i

cercanos a O 1—ay, amedida quea; => 1

ligeramente supe- i 1 aproximandose a— ©o
. d e . :
tior a d, i l1—ay;, /(2 medida quea;; => 1

1. La existencia de precios oficiales tiene como consecuencia un aumento en el
efecto proteccién del arancel ya que afecta la magnitud de d; o d,. Debe uwo
obstante notarse que la tinica situacién relevante es aquella en que los precios
oficiales estin por encima de P,.

1V. — INFLUENCIA DEL TIPO DE CAMBIO SOBRE
EL EFECTO PROTECCION

El analisis del efecto proteccién partié de la expresiéh:

P, =P, (1+ d) o (I
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en la cual P; representaba el precio internacional cif del bien, expre-
sado en moneda nacional. Si se considera « su vez que:

P = P X TC | (VIII)
donde:

P.: Precio internacional cif del bien, expresado en moneda ex-
tranjera

TC: Tipo de cambio utilizado

Reemplazando en (I) se obtiene:

P. = P.X TC (1 + d) (IX)

P,

= (1+4d) X))
P.X TC :

Nétese, sin embargo, que hasta ahora se trabajé con el supuesto
de que el tipo de cambio permanece invariable en términos reales,
siendo en consecuencia interesante analizar el efecto proteccién
cuando la moneda doméstica se halla sobrevaluada o subvaluada,
respecto de un periodo considerado de equilibrio. Para ello, se
introducen los siguientes conceptos:

TC,: Tipo de cambio real vigente en el perfodo O, tomado
como de equilibrio

TC,: Tipo de cambio real vigente en el periodo 1, en el que
se halla sobre o subvaluado respecto del tipo de cambio de
equilibrio

Transformando convenientemente a la expresion (X), se obtiene:

P. X TC: (1 + d..)

= (1 + deo); (XI)
P X TGy ‘ :
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- donde:
dee: Tarifa explicita, con efecto cambiario, en el periodo 1
d..: Tarifa explicita, sin efecto cambiario 30, en el periodo 1
De (XI) se deduce que si: A

TCo = TC,, la tarifa explicita, con y sin efecto cambiario alcan-
zaran un mismo valor (d..= d..) situacién ésta, supueSxa en la pri-
mera parte del presente trabajo.

TC, =TGC;, se tiene que d...<|ds, efecto éste que quivale a
una reduccién en los derechos de importacién nominales. La TPE3
verd a su vez modificado el nivel original previsto, el que disminui-
14 si di = d; o d; "> d; mientras que en el caso de d; < d; el
resultado dependerd del valor de ai;di.

TCo < TC,, se estd frente a una situacién en que la moneda
local se halla subvaluada respecto al periodo base, por lo que
equivale a-un aumento en los derechos nominales de importacién
(dec > dsc). Los efectos sobre el nivel de la TPE serdn los opuestos
a los analizados en el caso anterior.

De lo expuesto se deduce la 1mp01tanc1a de cons1dera1 la in-
fluencia del tipo de cambio 3? sobre el efecto proteccién brindado
por los derechos, ya que la existencia de rezagos o sobrevaluaciones
en el mismo afectardn directamente los objetivos planteados por los
formuladores de politica al disefiar la estructura arancelaria corres-
pondiente. ‘

30 La tarifa explicita, sin efecto cambiario, es el concepto que se ha es-
tado utilizando y tiene igual nivel que la tarifa legal vigente en el pericdo 1.

81 Si se desea intraoducir el efecto cambiario en la e xpresién . analitica
de la TPE, ésta se transforma en:

diee — agydiec
TPE =

l-a,-j

32 Debe tenerse en cuenta que el tipo de cambio real para cada activi-
dad estard no sélo dado por el tipo de cambio nominal vigente, sino que depens
derd ademés del comportamiénto de los precios internacionales y domésticos.
En consecuencia, los continuos cambios en los precios relativos en economias
inflacionarias causarin inestabilidades adicionales en la TPE.
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V. —FUENTES DE PROTECCION NO EXPLICITADAS

Al anilisis realizado sobre la proteccién brindada por la estruc-
tura arancelaria, se debe agregar la accién de otros factores que
pueden aumentar la TPE de las actividades domésticas.

Si se recuerda que en la comparacién entre precios domésticos
e internacionales no se incluyeron los gastos de comercializacién y
transporte internos, es posible que el productor nacional reciba
protecciones no explicitadag en la tarifa legal. Algunas de estas sur-
gen del modo de comparar ambos precios, pudiendo mencionarse
asi los gastos de nacionalizacién de los bienes importables, tasas
portuarias y comisiones bancarias.

Existe otro grupo de gastos que pueden funcionar como protec-
ciones no explicitadas. Es el caso de los costos financieros pon inmo-
vilizacién de los bienes importables, las expectativas de los sujetos
econémicos en lo referente a la estabilidad de las politicas formu-
ladas y al tipo de cambio.

Puede mencionarse finalmente el tamafio relativamente peque-
fio del mercado doméstico para ciertos tipos de bienes importables
que conjuntamente con otros factores, hagan no atractiva la opera-
cién de importacidn. '

VI. —LA ESTRUCTURA ARANCELARIA ARGENTINA

Antecedentes Legales

La estructura arancelaria argentina se caracteriza hasta 1976
por sus altos derechos de importacién, con-un valor méiximo de
210% y una tasa promedio aritmética simple de casi el 55%, englo-
bando més de la tercera parte de las posiciones en aranceles del
80 al 200%.

33 En esta Seccién no se considerarin los margenes de preferencia otor-
gados por Argentina dentro de ALALC y que corresponden a las listas macio-
nales, listas de ventajas no extensivas y acuerdos de complementacién. Tampoco
se consideraran las reducciones negociadas en el marco del GATT.
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Este esquema se completa con un conjunto de gravamenes extra-
arancelarios, en concepto de tasas por servicios o destinados a cons-
tituir fondos especiales de promocién sectorial *4, que en la prac-
tica resultan en un incremento del derecho ad-valorem legal.

AYn cuando en el periodo 1976-78 se producen reducciones
considerables en los valores de los aranceles que disminuyen la tasa
promedio aritmética simple, el cambio mas trascendente aparece
con la Resolucién M.E. 1634/78, que implementa la reforma aran-
celaria propuesta en el Informe de la Comisién 50, oportunamente
constituida a ese fin en el 4mbito del Ministerio de Economfa.

En sus aspectos salientes, la citada disposicién establece:

— Siete categorias o grupos de productos, subdivididos a su vez
por escala de agregados econbémicos, y fijacién de un nivel ma-
ximo de derechos para cada grupo de productos.

— Reducciones trimestrales de los derechos para cada grupo de
bienes, a partir del 1-1-79 y hasta el 1-1-84. Dicha reduccién
avanza méas lentamente en los primeros tramos para acelerarse
posteriormente, buscando con ello otorgar a los diferentes sec-
tores el tiempo suficiente para la reestructuracién de los proce-
sos productivos.

— Un nivel méximo de 85% para el derecho aplicable a los bienes
de consumo y del 10% para los bienes no producidos en el
pais, ambos al iniciarse el programa de reducciones, fijindose
en 30 puntos la dispersién maxima al finalizarse el perfodo de
la reforma. Este dltimo resultard del establecimiento de dere-
chos del 40% y 10%, respectivamente, para los ‘bienes men-
cionados %.

Por tanto, el programa arancelario descripto queda expliéitado

en el cuadro II de la siguiente hoja. Debe no obstante mencionarse

34 Ver detalle en apéndice 1.
85 En este tratamiento no- estin incluidos azficares y automotores, suya:
situacién azancelaria estd determinada por regimenes especiales.
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CUADRO 2 - PROGRAMA ARANCELARIO ANEXO A LA RESOLUCION ME 1634/78

Es- 1979 1980 1981 1982 1983 84
cala En Ab Ju Oc En Ab Ju Oc En Ab Ju Oz En Ab Ju Oc En Ab Ju Oc En
Grupo 1: Bienes de Con- 1 65 64 63 62 6L 60 58 56 54 52 50 48 46 44 42 40 35 36 34 32 30
sumo, excluidos los clasi- 2 75 74 73 72 70 68 36 64 62 60 58 56 54 52 50 48 46 44 41 38 35
ficados en 2. 3 8 84 83 82 80 78 76 T4 72 T0 68 66 64 61 58 55 52 49 46 43 40
Grupo 2: Alimentos, Bebi- 1 39 38 37 36 35, 34 33 32 31 30 29 28 27 26 24 22 20 18 16 14 12
das y Tabaco 2 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 34 32 30 28 26 24 22 20 18 16 14
: 3 B2 51 50 49 48 46 44 42 40 38 36 34 32 30 28 26 24 22 20 18 18
Grupo 3: Bienes Interme- 1 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 32 31 30 28 26 24 22 20 19
dios 9 46 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 32 31 29 97 26 23 21
3 48 47 46 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 32 30 28 26 24
Grupo 4° Mat, Primas y 1 38 35 34 33 32 31 30 29 26 27 28 25 24 23 22 21 20 19 18 17 15
productos basicos, excl. los 2 39 38 37 36 35 34 33 32 31 30 29 28 27 26 25 24 23 22 21 19 17
clasificados en 5, 3 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 32 31 30 29 28 .27 26 25 24 22 20
Grupo 5: Mat. Primas y 1 21 21 20 20 19 19 »18 18 17 17 16 16 15 15 14 14 13 13 12 11 10
Productos Bésicos de ori- 2 25 25 24 24 23 23 22 22 21 21 20 20 19 19 16 17 168 15 14 13 12
gen Agropecuario 3 29 29 28'i 28 27 27 26 26 25 25 24 23 22 21 20 19 18 17 16 15 14
Grupo 6: ‘Bienes no pro- 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 1 10 10 10 10 10 10 10 10 10
ducidos (Ese. 1,2y 3)
Grupo 7: B{ex)e} de Ca- 1 46 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 32 30 28 26 24 22 20
pital. . - 2 48 47 46 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35 34 33 31 29 27 25 23
. 3 50 49 48 47 46 45 44 43 42 41 40 39 38 37 38 35 34 33 31 29 27
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que el derecho establecido para los bienes no producidos en el pais
fue inmediatamente suspendido hasta el 31-12-79 y posteriormente
prorrogada dicha suspension hasta el 31-12-80.

Un pérrafo aparte merece la situacién de la industria automo-
triz, cuyo tratamiento estd contemplado por la ley 21932 3%, y que
en relacién a la situacién arancelaria de los automotores dispone un
sistema doble incluyendo derechos de importacién gradualmente
descendentes y precios oficiales minimos, ambos tendientes a asegu-
rar una razonable y gradual apertura del sector a la competencia
externa. Se apunta pues a un mejoramiento tecnolégico de la activi-
dad que permita tanto la reduccién de precios a los usuarios como
el acceso a mercados de exportacién #.

Asi, el programa arancelario dispuesto por la ley de reconver-
si6n automotriz y sus normas complementarias s el descripto en el
Cuadro II

CUADRO 1III

Derechos minimos de importacién hasta el
Rubros

31-12-79 | 381-12-80. | 31-12-81 | 31-12-82

Vehiculos automdviles con

motor para el transporte no
colectivo de personas 85% 85% 5% 55%

Carrocerias

Vehiculos para el transpor-
te colectivo y para trans- )

porte de mercaderias 65% 55% 55% 45%
Ambulancias

Chasis con motor

36 Reglamentada por Decreto 201/79.

37 Es importante mencionar que por el D.R, 201/79 se deja sin efecto la
prohibicién de importar automdviles, vigente por Decretos 1410/67 y 1711/70
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La Resolucién 1634/78 es alcanzada por una serie de modifi-
caciones que en general implican un adelantamiento del programa
original. Ademés del mencionado caso de los bienes no producidos
en el pais, se destaca por su especial trascendencia la Resolucién
ME 483/79 dictada a escasos 120 dias de la anterior, y que dispone
para los bienes de capital un adelantamiento total del programa de
reducciones al fijarles derechos del 18 al 27%, con una alta concen-
tracién en 23 y 20%, respectivamente .

En los considerandos de dicha medida, se puntualiza la necesi-
aad de dotar a la industria nacional con un moderno equipamiento
que le permita dcceder a mercados internacionales sobre la base de
una mayor competitividad, requiriendo ello contar con bienes de ca-
pital de avanzada tecnologia y menor costo. Por otro lado, el grado
de ocupacién existente en la mano de obra hace que solo el incre-
mento de la productividad en razén de un mayor mejor equipamien-
to, conduzea a aumentar la tasa de crecimiento de la produccién %,

El 10 de julio de 1980 se anuncian importantes modifi-
caciones al programa econémico del 2 de Abril de 1976. En esa oca-
sién y conjuntamente con una revista de las acciones realizadas hasta
el presente, se reconoce que la relacién costo-precio se encuentra en
algunos sectores afectada por una evolucién dispar del ajuste de
precios relativos. Para la mejora de dicha relacién, se propone actuar
sobre los costos a través de una serie de medidas de orden imposi-
tivo, arancelario, tarifario y financiero, entre las que sin duda se
destaca la propuesta de generalizacién del IVA (e incremento de
su alicuota, acompafiada de la derogacién de 23 impuestos*® y la

38 Sobre 1200 posiciones, mas de 600 estin gravadas con el 23% y casi
§00 con el 20%. .

39 Llama la atencién que ese mismo criterio no se impusiera al dispo-
nerse la reforma arancelaria, por lo que se ha sugerido que no serian ajenos
2 los fundamentos de esta resolucién los fuertes superivit registrados hasta
ese momento en la Cuenta Corriente, que atentaban contra el objetxvo de la
cstabilidad interna.

40 T.a mayoria de los cuales alcanzan especificamente al sector agrope-
cuario, como por ejemplo el Impuesto Nacional de Emergencia del 4% -a la
Produccién Agropecuaria. Dado que muchos de estos tributos tienen asigna-
cién espemhca (INTA, JNC, JNG, etc:) se anuncia que en el futuro se cubri-
rd a éstos con fondos provenientes de recursos generales,
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eliminacién del aporte patronal y aporte al FONAVI del 15% y 5%
sobre los salarios, respectivamente.

Con referencia a las medidas de caracter arancelario, las auto-
ridades econdmicas manifiestan su intencién de corregir la gran dis-
paridad existente entre los aranceles mominales, lo que ha provo-
cado una alteracién de los niveles de precios relativos beneficiando
excesivamente a algunas actividades y perjudicando a otras.

Para ello, se disponen las siguientes medidas:

— Derogacién de los gravamenes extra-arancelarios sobre las im-
portaciones y exportaciones (apéndice 1), destinados a fondos
especiales y sectoriales, y absorcién total o parcial de los mis-
mos por el arancel.

— Reduccién a 0 de los derechos de importacién de insumos no
producidos en el pais y de una serie de bienes no producidos
en materia de instrumental médico quirtrgico, investigacién
cientifica, drogas y elementos culturales.

— Modificacién de la Res. ME 1634/78 con el fin de incorporar al
arancel los gravamenes extra-arancelarios que se derogaran. Ello
se realizar4 totalmente en la medida en que a raiz de dicha
incorporacién el valor resultante no sobrepase el 55%, siendo
éste el techo maximo *' para la absorcién de los gravidmenes.

— Eliminacién del tratamiento diferencial en la aplicacion de im
puestos internos a bienes importados y modificacién del siste-
ma de aforos para automéviles. ‘

— Reduccidn de aranceles . sobre vehiculos utilitarios de doble
traccién de méas de un determinado kilaje, de utilizacién en el
sector agricola especialmente. '

— Eliminacién de la franquicia para la introduccién de bienes
como equipaje de viajeros, con excepcién de los efectos de uso
personal.

41 No obstante, si existe actualmente un arancel superior a 55%, éste sub-
sistird.
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— Fijacién de un nivel méximo de proteccién arancelaria para el
afio 1984 del 20% para todas las categorfas de productos impor-
tados que se producen en el pals

CUADRO IV - Tasas de Proteccién Efectiva para Apisonadoras

Hipdtesis . Sin efecto cambiario Con efecto cambiario

Aranceles y gravimenes 0.1059
. SRR - 0.1171 :

Absorcién de gravame-
nes extra- arancelano; ) 0.1194 ) 0.1098
por el a:ancel )

Tasa umiforme del 20% 0.2000 0.1855

Se prevé por otro lado, instrumentar una serie de acciones con
el fin de dar més celeridad a las actuaciones, en el caso de impor-
taciones realizadas en-condiciones de dumping, completdndose este
panorama con la futura sancién de.la ley de defensa de- la compe-
tencia, destinada aevitar. situaciones de monopolio- o trusts.

Cabe finalmente destacar el anuncio del mantenimiento de la
actual politica cambiaria, consistente en la modificacién del tipo de
cambio nominal segéin un cronograma basado en pautas prefijadas *%,
v el no recurso a una fuerte devaluacién®, la que a juicio de las
autoridades econdmicas resultaria en un nuevo. impulso inflacio-
nario en toda la economia.

42 Fste mecamsmo esti mstrumentado por 1a R.C. 853-(1-10 79) del Ban-
co Central.

43 A pesar de ello se conocié el 1—9 80 la Gircular 907 del Banco Cen-
tral varjando hgeramente el programa de devaluacién del peso con respecto al
dblar. En su aspecto principal, la circular dispone que “...el tipo comprado
contado para transferencia del délar estadounidense aumentara en octubre en
un uno por ciento, con relacién al tipo de cambio preammcxado -para el 30 del
actual. . fl]anoose ‘ademas un: incremento del upo'por ciento para nowembre
y los meses signientes.
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Un caso prdctico

Con el fin de ejemplificar las formulaciones conceptuales de
las anteriores secciones y las implicancias practicas 'de las pautas
arancelarias anunciadas ¢l 10 de Julio de 1980, se realizé el célculo
de la TPE para Apisonadoras de Propulsién Mecénica (Posicién
Arancelaria 84 09 00 01 03), utilizdAndose para ello las siguientes
~ hipétesis:

Cuadro 5: TPE, sin efecto cambiario, con derechos de importacién
y gravimenes extra-arancelarios vigentes a Julio de 1980.

Cuadro 6: TPE, sin efecto cambiario, bajo el supuesto de absorcién
por el arancel de los gravamenes extra-arancelarios has-
ta un limite del 55%.

Cuadro 7: TPE, sin efecto cambiario, con un derecho uniforme del
20%

Posteriormente se realizé el mismo ejercicio, pero teniendo en
cuenta el efecto cambiario (Cuadros 8, 9 y 10). Para ello se con-
sideré un rezago cambiario de 1.8% para el periodo 30 de Junio-31
de Julio de 1980 * y se calculzuon las tanfas e‘\:phmtas (de.) ex base
a la expresién (XI).

Los valores resultantes para cada una de las hipétesis son con-
signadas en el Cuadro 4 y permiten mostrar que:

—La TPE es positiva pero inferior a la Tasa de Proteccién No-
minal (excepto en el supuesto de derecho uniforme), en razén
de que la tarifa sobre el bien final es en casi todos los casos
inferior o igual a la tarifa de los insumos. ‘

44 Fuente: Novedades Ecohémtcaé —_ IEERAL — Afio 2 — Niémero 16 —
Setiembre de 1980 — Cérdoba — pag. 21 (Tipos de cambio reales de impor-
tacién).
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Cuadro N° 5
CALCULD DE LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA PARA APISONADORAS DE- PROPULSION MECANICA - DERECHOS VIGENTES A JULIO DE 19801/

1 11 111 v v VI VII VIII IX X XI XII
sara Contribucidn - Valor interno - 1+ d; a. .
o ‘e . -Posicibn Derechos de Otros gravimenes.,, Total - i i
N: Clasificacibn arancelaria  importacidn sidcilu‘nzf:gico Extra-arencelarios™ 2/ gravamenes (}e\:.é}:l;ggg) 3 T+d; (IX.X) 345 - dj
1 7.2 84 £9.00 01 03 0,230 0,040 0,078 0,343 80,650 - - - -
2 4.3 73 13 01 01 99 0,360 0,080 0,078 0,518 4.041 0,050 0,888 0,044 . 0,0218
3 4.3 73 15 20 .00-01, 0,100 0,040 0,078 0,218 7.219 0,015 1,107 . 0,017 0,0037
A . 3.2 7318 01 01 27 1 0,400 0,060 - 0,078 0,558 . 557 0,007 0,876 0,006 0,0032
) 3.3 .87 06 00 04 99 10,420 0,080 0,078 0,578 346 0,004 0,85 0,003 0,2017
6 7.2 84 10 02 01 02 0,230 0;040 0,078 0,348 3.181 ¢,015 1,000 0,015 0,0052
7 7.2 84 10 02 01 02 0,230 0,04 0,078 0,348 237 0,005 1,000 0,003 0,0010
8 7.3 84 07 02 01 04 0,440 ° 0,040 - 0,078 0,558 1.085 0,015 0,865 0,011 0,0061
9 © 7.3 84. 07 02 01 03 0,440 0,040 0,078 0,558 276 0,003 0,865 0,003 0,0017
10 7.2 84 59 08 93 16 0,230 0,040 0,078 0,348 540 0,007 - 1,000 0,007 0,0024
k3 :3.3 40 11.02 03 0,420 - 0,078 0,498 2.030 0,025 0,500 0,022 0.0110
92 3.2 87 06 00 99 99 0,400 0,080 0,078 0,558 1.883 0,023 0,865 0,020 0,112
13 7.3 84 06 06 02 01 0,440 0,040 0,078 0,558 12.830 0,160 0,865 0,138 0,0770
T4 3.2 87 06 00 03.99 *0,400 0,080 0,078 0,558 2.370 0,029 0,865 0,025 0,0140
15 3.1 84 63 00.04 10 0,380 0,040 0,078 0,458 2.300 0,029 0,900 0,026 0,0%239
16 3.1 84 63 00.04 10 0,380 C,040 0,078 0,498 3.600 0,045 0,900 0,040 0,0159
17 3.1 84 62 00 01 01 0,380 0,040 0,078 0,498 480 0,006 ° 0,900 0,005 0,0025
18 4.3 73 1301 01 99 0,360 0,080 0,078 0,518 10.720 0,133 0,838 0,118 0,0611
.18 ' Amortizacidn : Vo ’
: bicnes 'de Cap. 0,100 0,040, 0,078 0,218 2.547 0,052 1,107 .0,035 0,0076
20 s34 Herram.de uso ' :
B perecedero y
mat.indir.vs. 0,380 0,040 . 0,078 0,498 6.792 0,084 0,900 0;076 , 0,0378

’I'otalb 0,683 0,614 0,3028

Fuente: Calculo de la proteccidn efectiva 'para la produccifn de algunos bienes, de capital - Trabajo en vias de ‘pubhcac:.én - Lundacmn Mediterrénea,
Guia préctica del exportador e unportador - Suplemento N° 42 - Mayo 1980 - N" 281, .
1/ 8in efecto cambiario,

2/ Incluye tasa de estadistica, arancel consular y gravimehés sobre fletes maritimos.
}f/ Porcentaje que los insumos representan con respectp al valor del bien final a precios nacionales,




oo , Cuadro N2 g
CALQULD DE LA TASA DE -PROTECCION-EFECTIVA PARA APISONADORAS DE PROPULSION MECANICA - CON GRAVAMENES EXTRA-ARANCELARIOS DEROGADOSY

I 11 : 111 v v A28 VII . VIII X - X ©XI XII
< Contribucién : Valor interno 1 +d, a..

° S ptia Posicibn Derechos de Otros gravémenes Total s o : iy
N.' Claszfiu‘:acmn -arancelaria Aimport;cién st dci‘];jax?gi o Extra- arancelarlos 2/ gravimenes (’e’\gréé]_;g;g), 74 1+ di (Ix . X) aij * di
1 7.2 84 09 00 01 03 0,230 0,040 0,078 0,348 80.650 - - - -
2 4.3 7313 01 01 .99 0,360 0,080 0,078 0,518 4,041 0,050 0,888 0,044 0,0228
3 4.3 731520 00 01 . 0,100 0,040 0,078 0,218 1.219 0,015 1,107 0,017 0,0037
4 3.2 73.18 01.01 27 0,400 . 0,060 0,078 0,538 557 0,007 0,876 0,006 0,0032
5 3.3 §7 06 00 04 99, 0,420 0,080 0,078 0,550 . 346 0,004 0,870 0,004 0,0022
6. 7.2 84 10 02 01 02 0,230 0,040 0,078 . 0,348 1.181 0,015 1,000 0,015 0,0052
7 7.2 84 10 02 01 02 0,230 0,040 0,078 0,348 1237 0,003 1,000 0,003 0,0010
8 7.3 B4 07.02 01 04 0,440 0,040 0,078 0;560 1.085 0,013 0,870 0,011 0,0061
9 7.3 84 07 02 01 03 0,440 0,040 0,078 0,550 276 0,003 0,870 0,003 0,0017
10 7.2 84 59.06 99 16 0,230 0,040 0,078 - 0,348 540 0,007 1,000 0,007 0,0024,
31 3.3 40 11.02 03 0,420 - 0,078 0,498 2.030 0,025 -,0,900 - 0,023 0,0110
12 3.2 87 .06 00 99,99 0,400 0,080 0,078 . 0,550 1.888 0,023 ° 0,870 0,020 0,0110
13 7.3 84 06,06 02 01 0,440 0,040 0,078 0,550 12.890 0,160 0,870 0,139 0,0765
14 3.2 $7.06 00 03 99 0,400 0,080 0,078 . 0,550 2,370 0,029 - 0,870 0,025 0,0138
15. 3.1 84.63.00 04 10.; 0,280 0,040 0,078 . 0,498: 2.300 0,029 0,900 0,026 . 0,0129
16 . 3.1 84. 63 00 04 10 0,380 0,040 0,078 0,498 3.600 0,045 0,900 0,041 0,0199
17 3.1 S4 62 00 01 01 0,380 0,040 - 0,078 s, 498 " 480 0,006 0,900 0,008 0,0025
18 . 4.3 73.13 01 01 99 0,360 0,080, 0,078 0,518 10:720 0,133 0,888 0,118 _ 0,0611
19 . . Amortizacién - : o Co : ) ' :

bienes de Cap. 0,100 . 0,040 0,078 0,218 ‘2,547 0,032 1,107 0,035 06,0076
20. - 3.1 Herram.de uso ’ .

perecedero y ; ) . T

mat.indir.vs. 0,380 0,040 © 0,078 0,498 6.792 0,084 0,900 0,076 0,0378

Tetal o ’ 0,683 0,618 0,3024

fuente: Calculo de la proteccién efectiva para la produccién de algunos bienes de capn;al - Traba)o en vias de publicacibn - Fundacidn Mediterrfnea.
Guia prictica del exportador e importador. - Suplemento N2 42 - Mayo 1980 - “N° 281, .

1/ Sin efecto cambiario,
2/ Incluye tasa de estadistica, arancel consular y gravimenes sobre fletes -maritimos.
3/ Porcentaje que los insumos Tepresentan con respecto al valor del bien final a precios nacionales.




Cuadro N2 7

CALCULO DE LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA PARA APISONADORAS DE PROPULSION MECANICA - *CON DERECHOS UNIFORMES DEL 201-1-/
I 11 III v \' VI vir VIII IX X I XIr
. . Contribucidn Valor interno 1 +4d, a;.
o P Posicién Derechos de Otros gravimenes Total
N Clasificaci6n arancelaria . importacién si de!;']{?gico Extra- arancelarms 2/ gravimenes: (égr;élgggg) é/‘ T+d; (IX.. X)- aij * di -
1 7.2 84 09 00 D1 03 0,230. 0,040 0,078 ' 0,200, 80.650 - o= - -
2 4,3, 73 1301 01 99 0,360 0,080 0,078 : 0,200 4,041 0,050 1,000 0,050 0,0100
3 4.3 73 15 20 00 01 0,100 0,040 0,078 0,200 1.219 0,015 1,000 ~0,015 0,0030
4 3.2 75 18 01 01. 27 0,400 0,060 0,078 0,200 557 0,007 .1,000 0,007 0,0014
5 3.3 87 06-00 04.99~ .. 0,420 ©.0,080 ’ 0,078 ., 0,200 346 0,004 1,000 -0,004 0,0008
-] 7.2 84 10 0Z 01 02 0,230 . .. 0,040 . 0,078 0,200 1.18t 0,015 1,000 0,015 0,0030
7 7.2 84:10 02 01 02 0,230 0,040 0,078 0,200 237 0,003 1,000 0,003 0,0006
8 7.3 8407 02 01 04 0,440 0,040 0,078 0,200 1.085 0,013 1,000 0,013 0,0025
g 7.3 $4 07 02 01 03 0,440 0,040 0,078 0, 200 276 0,003 1,000 0,003 0,0006
10 7.2 84 59 (08 99 16 0,230 0,040 | 0,078 0,200 540 0,007 1,000 0,007 0,0014
11 3.3 40 11 02°03° 0,420 < 0,078 0,200 z.030 0,025 1,000 - 0,025 0,0050
12 3.2 . 87°06°00 9999 ° 0,400 0,080 0,078 0,200 1.888 0,023 - 1,000. 0,023 0,0046
13 7.3 84706 06 02 01 0,440 0,040 0,078 0,200 12.890 0,160 1,000 0,160 0,0320
14 3.2 87 06 00 03 99 0,400 0,080 0,078 0,200 2,370° 0,029 1,000 0,029 0,0058
15 £3.1 84 63 00 04 10 0,380 0,040 0,078 -0,200 2.300 - 0,029 1,000 0,029 0,0058
16 3.1 84 €3 Q0 04 10 0,380 0,040 0,078 0,200 3.600 0,045 1,000 ..0,045 0,0090
17 3.1 84 62 00 01 01 0,380 0,040 v 70,078 0,200 480 0,006 1,000 0,006 0,0012
18 . 4.3 7731301 01 99 0,360 0,080 0,078 0,200 10.720 0,133 1,000 0,133 0,0266
19 . - _Amortizacién , N . : C
: ~bienes.de Cap. 0,100 0,040 0,078 0,200 2.547 0,032 1,000 0,032 0,0064

20 3.1 Herram.de uso : ) -

perecedero y . 3

mat.indir.vs., 0,380 0,040 . 0,078 0,200 6.792 0,084 1,000 0,084 0,0168

Total — s : " - . 0 683 0,683 0,1366

Fuente: Cilculo de la protecczén cfectwa para 1a producc16n de algunos bmnes de capital - Trabajo en vias de pubhcauén ~ Fundacifn Mediterrinea.
Gula practlca del exportador ¢ importador - Suplemento N® 42 - Mayo 1980 - N7 .281. o

1/ Sm ‘efecto cambiario.

2/ "Incluye tasa de estadistica, arancel consular y gravimenes sobre fletes marftinos.
3/ Porcentaje que los insumos Tepresentan con Tespecto al valor del bien final a precios nacionales.




REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

—La TPE crece cuando se trabaja con la hipétesis de que los
gravdmenes extra-arancelarios son absorbidos por el arancel -en
razén de que el limite impuesto del 55% causa una rebaja en
algunos de los aranceles de los insumos, relativamente a los del
bien final

— La aplicacién de una tasa uniforme del 20% aumenta la TPE
al producir una substancial rebaja en los derechos de impor-
tacién vigentes sobre los insumos. Al mismo tiempo garantiza

CUADRO Ne 8

CALCULO DE LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA PARA
APISONADORAS DE PROPULSION MECANICA — CON
DERECHOS VIGENTES A JULIC DE 19801/

I viiz/ VIII X3/ X XI i
1 824  80.650 - - - -
2 0,483 4.041 0,050 0,892 0,044 - 0,0213
3. 0203 1.219 0,015 1,101 0,017 0,0035
4 0,501 557 0,007 0,882 0,006 0,0030
5 0538 346 0,004 0,861 0.003 0,0016
6 0,324 1.181 0,015 1,000 0,016 0,0049
7 0,324 237 0,003 1.000 0,003 0,0010
8 0,520 1.085 0,013 0,871 0,011 0,0057
9 0,520 276 0,003 0,871 0,003 0,0016
10 0324 540 0,007 1,000 €007~ 0,0023
11 0464 2..030 0,025 0,904 0,022 0,0102
12 0,520 1.888 0,023 0,871 0,020 0,0104
13 5520 12.890 0,160 0,371 0,139 0,0723
14 0,520 2.370 0,029 0,871 0,025 0,0130
15 0.464 2.300 0,029 0,904 0,026 0,0121
16 0,464 3.600 0,045 0,904 0,040 0,0186
17 0,464 480 0,006 0,904 0,005 0,0023
18 0,483  10.720 0133 . 0893 0,118 0,0570
19 0,203 9.547 0,032 1,101 0,035 0,0071
20 0,464 6.792 0,084 0,904 0,076 0,0353
Total 0,683 0615  0,2832

1/ Con efeclo cambiario. ,

2/ La informacién sobre tipos de cambios reales de importacién se tomd
de Novedades Econdmicas (IEERAL) — Afio 2, Ntmero 16, Sept. de 1980
-- Cérdoba — Pag, 21. T

3/ Porcentaje que los insumos representan con respecto al valor del bien
final a precios nacionales.
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AL.GUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO PROTECCION...

que la TPE- serd igual a la Tasa de Proteccion Nominal del
- bien importable.
—TLa introduccién del efecto cambiario consistié6 en considerar
el rezago del 1.8% experimentado por el tipo de cambio real *>
en el mes de Julio de 1980. El clculo resultd, tal como se ade-

CUADRO Ne 9

CALCULO DE LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA PARA
APISONADORAS DE PROPULSION MECANICA — CON
CRAVAMENES EXTRAARANCELARIOS DEROGADOSY/

1 VIIz/ 1 R > <V XI XII
1 0324  80.650: - - - -
9 1,483 4.041 0,050 0,893 0,044 0,0213
3 0,203 1.219 0,015 . 1,101 0,017 0,0035
4 0,501 557 0,007 0,882 = 0,006 0,030
5 0,512 346 0,004 0,876 0,004 0,0020
6 0,324 1.181 0015 1,000 0,015 0,0049
7 0,324 237 - 0,003 1.000 0,003  0,0010
8 0,512 1.085 - 0013 0,876 ¢,011 0,0056
9 0512 276 0,003 0,876 €,003 0,0015
10 0,324 540 0,007 1,000 0,007 0,0023
11 0464 2.030 0,025 0504 0,092 0,0102
12 0.512 1.888 0,023 0876 . 0020 00102
13 9512 12.890° 0,160 0876 0,140 0,0717
14 0,512 2.370 0,029 0,876 0,025 0,0128
15 0,464 2..300 0,029 0,904 0,026 0,0121
16 0,464 3.600 0,045 0,904 0,040 0,0186
17 0,464 480 0,006 0904 0,005 0,0023
18 9483  10.720 . - 0,133 - 0,893 0,118 0,0570
19 0,203 9.547 . 0032 1101 0,035 0,0071
20 0,464 6.792 0,084 0,904 0,076 0,0353
Total 0683 0,621 0,2824

1/ Con efecto cambiario..

2/ La informacién sobre tipos de cambms reales de importacién se tomd
de Novedades Econdémicas (IEERAL) - Afic 2 Numero 16, Sept. de 1980
— Cérdoba — Pag. 21. -

3/ Porcentaje que los insumos representan con- respecto al valor del blen
fmal a preuos nacxonales . , :

45 Por tipo de cambio real se enhende el concepto convencxonalmente acep-
tado de tipo de cambio nominal dividido por la inflacidn - domeshca y multxph—
cado por la inteinacional.
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REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA.

lantara en la seccién IV 'y como consecuencia de la sobreva-
luacién de la moneda doméstica, en valores para d.. inferiores
a los de ds..

—Los derechos de 1mp01tacmn correg1dos por el efecto cambiario
conducen en todos los casos a una disminucién de la TPE,
dependiendo los valores de ésta del rezago considerado y del
tamafio del coeficiente fisico ‘de insumo au.

CUADRO Ne 10

CALCULO DE LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA PARA
APISONADORAS DE PROPULSION MECANICA — CON
DERECHOS UNIFORMES DEL- 20%1/

I viiz/ viaI X8/ .. X XI X1I
1 0,186 80.650- - —_ — —
2 i),186 4.041 0,050 1,000 0,050 ~  0,0093
3 0,186 - 1.219 0,015 -~ 1,000 - 0,015 ©0,0028
4 - 0,186 557 0,007 1,000~ - 0,007 0,0013
5 0.186 346 0,004 1,000 0,004 - 0,0007
6 0,186 1.181 0,015 1,000 - 0,015 0,0028
7 0,186 237 0,003 1,000 0,003 0,0006
8 0186 1.085° 0,013 1,000 0,013 0,0024
9 0.186 276 0,003 1,000 - 0,003 - 0,0008
10 9,186 540 0,007 - 1,000 - 0,007 0,0013
11 0,186 - 1.030 0,025 1,000 0,025 0,0047
12 10,186 1.888 0,023 1,000 0,023 0,0043
13- 0,186 12.890 0,160 1,000 0,160 0,0298
14 0,186 2.370 - 0,028 1,000 - 0,029 0,0054
15 0,186 2.300- 0,029 1,000 0,029 0,0054
16 0,186 3.600 0,045 - 1,000 0,045 0,0084
17 0.186" 480 0,006 1,600 0,006 0,0011
18 0.186 - 10.720 0,133 1,300 0,133 0,0247
19 0,186 2.547 0,032 1,000 0,032 0,0060
20 0.186 6.792 0,084 1,000 0,084 - 0,0156
Total . 0,683 S - 0,683 0,1272

"1/ .Con efecto cambiario. ‘ :

2/ La informacién sobre tipos de cambios reales de importacién se tomd
de Novedades Econdmicas (IEERAL) — Afio 2 Numero 16, Sept. de 1980
— Cordoba — Pag. 21.

8/. Porcentaje que los insumos renresentan con respecto al valor del bien’
{inal a precios nacionales. N
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO PROTECCION...

— Debe finalmente destacarse que en el caso utilizado se mostrd
la influencia del rezago cambiario de un mes calendario. Pe-
riodos mayores a éste fortaleceran las conclusiones arribadas, ya
que el efecto reduccién en los aranceles nominales tendrd ca-
racter acumulativo. A titulo de ejemplo, un rezago del 3.6%
resultard en un arancel nominal corregido, inferior en 14%
al no corregido.

Del presente anélisis se concluye que la consideracién del efec-
to proteccién excede el ambito de la estructura arancelaria, y de-
pende fuertemente de otros factores, como por ejemplo, la evolucidn
del tipo de cambio real, existencia de precios oficiales ¢ la influen-
cia de situaciones que representan fuentes de proteccién no expli-
citadas. S L

.
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APENDICE 1

GRAVAMENES QUE SE ELIMINAN O SE INCORPORAN
AL ARANCEL DE IMPORTACION

— Tasa por ‘Servicio de,Est»adistica

— Arancel Consular

— Gravamen sobre Fletes del Transporte Maritimo

— Gravamen Adicional a la Importacién de Productos Forestales

— Gravamen a la Importacion de Minerales con destino al Fondo
de Fomento Minero

— Contribucién con destino al Fondo Siderirgico

— Contribucién Adicional con destino al plan de caminos de fo-
mento agricola

~— Contribucién especial sobre la importacién de aeronaves
— Impuesto sobre ventas, compras, cambio o permuta de divisas
— Contribucién a las Importaciones de Carbonato de Sodio

— Contribuciones a las Importaciones de Papel Prensa.

130



	3736
	3736-11794-1-SM



