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EVOLUCION ECONOMICA DE LA ARGENTINA
-CONTEMPORANEA: UN ENFOQUE REGIONAL

Comunicacidn ®

Luis Eveento D1 Marco

;o
i

La monografia base de esta comunicacién hace un anilisis global de
la economia argentina para el periodo 1930-1970. Su objeto principal es
-explicar los factores subyacentes en la estructura regional que presenta
el pais. Se sefiala, a modo de hipétesis general, que el nivel de desequi-
librio regional histéricamente heredado, ha sido consolidado en el Hem-
po mediante” las politicas econémicas nacmnales La monografia con-
tiene lo siguiente:

i) un examen de tres ‘modelos explicativos que pueden arrojar al-
guna luz sobre la conformacion del espacio nacional (Cap. II);

; 11) una revisién histérica dé los més relevantes factores econdmicos,
demogréficos y politicos, con el fin de interpretar mejor la ac-
tual estructura regional argentina (Capitulo III);

iii) una evaluacién critica de diversos “‘planes nacionales de desa-
rrollo”, disefiados para superar las demgualdades freglonales exis-
tentes (Cap1tulo vy,

iv) un bosquejo tentativo acerca de cémo podria formularse una
politica reglonal Optima (Capltulo V).

- Finalmente, se indican las referencias empleadas como asi también
las futuras lineas de investigacién (algunas de las cuales. han s1do ya
realizadas por el autor) :

® Esta comunicacidn resume un trabajo del autor, Di Marco (1973), realizado:

en el Instituto de Econometria y Estadistica, Facultad de Ciencias Econdmicas; de
la Universidad Nacional de Cérdoba, y ha sido preparada para las Jornadas de Re-

gionalizacién organizadas por el Ceniro Interdisciplinario de Federalismo (Univer-

sidad Nacional de Cérdoba), Cérdoba, 17-19 de junio de 1976.
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I

Se discuten tres modelos para relacionarlos al enmarque histérico de
la Argentina, ellos son: capitalismo periférico, modos de produccién y
excedente econémico. A los fines de sintetizar sus rasgos principales, se
mencionan las consecuencias de politica de cada modelo. Quienes apo-
yan la existencia de un capitalismo periférico afirman que una. _estrategia
de desarrollo masivo (o “transicién”) implica una revisién completa de
las prioridades en la asignacion de recursos, rechazando asi las reglas de
maximizacién clésicas. Desde una perspectiva sociopolitica, esto significa
un cambio desde un modelo de subdesarrollo y dependencia hacia un
modelo de crecimiento central y auténomo.- Econdémicamente, se pasa
de una articulacién “‘exportacién-bienes de lu]’o" a otra de “produccién de
blenes de capital-bienes de consumo masivo”.

" ‘Un modo de produccmn puede definirse como una ‘relacién condi-
cmnc.,da légica y remprocamente entre a) un dado tipo de prop1edad de
los medios productivos; b) una forma’ determinada de apropiacién- del’
excedente; c) un dado grado de la divisién del trabajo, y d) el desarro-.
llo de las fuerzas productivas.” Por su parte, el concepto de excedente
econémico estd ntimamente asociado con la idea de capitalismo comer-
cial (asi en la América colonial pueden distinguirse diversas formas de
tomar- el excedente, entre: otros, a través de mecanismos fiscales).

A iconﬁliuacién, estos  modelos se’utilizan dentro del contexto de la
economia argentina. Una breve sintesis puede hacerse comp sigue: 1. la
existencia de un capitalismo periférico se demuestra por la a51gnac16n
espacial de toda clase de recursos y de infraestructura en un 4rea deter-
minada —el Area Metropohtana de Buenos Aires, el centro— y el casi
vacio del resto del pais —el Interior, la periferia. (Por cierto, hoy-im-
portantes- excepciones: lag asi Namadas “islas econbémicas™ tales como
Bahia Blanca, Cérdoba, Mendoza, Rosario y Tucuméin); 2. el segundo
esquema. ofrece una explicacién de las diferentes clases de modos pro-
ductivos ——sus diferencias cuantitativas como asi también cualitativas—
utilizados en el “centro” y en la “periferia” (esto es, diferentes tecno-
logias y, en consecuencia, diferentes categorias de b1enes) 3: finalmente,
la idea de excedente también parece ajustarse a la'eéconomfa argentina: el
Interior, debido a las categorfas de produccién en que se encuentra com-
prometido provee el “surplus” que es absorbido, a través de diversos
mecanismos. (entre ellos; ‘el sistema fiscal), por el Area:Metropolitana. El
capfitulo” termina expresando que 1os' tres modelos asi desarrollados son
capaces de recoger en forma conjunta los cru01ales fenémenos que sub-
yacen en la desigual distribucién regional del ingreso en la Argentina.
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El andlisis histérico se ha d1v1d1do en dos partes hay una descrlp-
cién global (a nivel nacional), a la que siguen algunas consideraciones
regionales. Al comienzo, el lector es prevetmdo en la idea de que el
trabajo ha sido escrito ‘desde una perspectiva provinciana. Tal punto
de vista es muy diferente del que sostiene un intelectual de Buenos AJres
sobre cuestiones analogas.

La descripcién global comienza con una breve relacmn acerca de
la formacién histérica de la Argentina, con énfasis en los factores econé-
micos y su asignacién espacial-a través del tiempo. Los factores mAs
relevantes pueden sintetizarse como sigue: T

a) una elevada concen{racu')n de la acuwdad econénuca de la
poblacién en una pequefia drea del pals (la zona. trad1c1onal-
mente exportadora); -

b) una continua emigracién de los centros urbanos y rurales del in-
terior hacia las grandes ciudades (es decir; la concentracién
demograflca en el Area Metropohta.na de Buenos AJres en Ro-
sario y en Cordoba); ‘

¢) la concentracién-en el Gran Buenos Aires de poder nacmnal y de
la toma de decisiones, tanto privada como ptblica;

d) la inhabilided de vastas 4reas del Interior del pais para retener
sus recursos humanos y no humanos, estando, en consecuencia,
en desventaja en relacisn a la reglén més desarrollada,

Més adelante se hace una desagregacién en diferentes etapas segin
el tipo de ideologia politica de aquellos que rigen la Nacién: etapa con-
servadora (1930-1943), gobierno popular. (1943-1955), y gobiernos varios
(1955-1970). '

La parte final de este capitulo trata de los aspectos regionales. El
analisis se divide en dos perfodos principales: 1930-1947 y 1947-1970
(este Gltimo, a su vez, se divide en dos subperfodos: 1947-1955 y 1955-
1970). Enire los items analizados figuran la . industrializacién via las
politicas sustitutivas de importaciones, problemas de radicacién * indus-
trial, movimientos migratorios, comercio interregional, términos de inter-
cambio, etc. El capitulo culmma con algunas observaciones de politica
econdmica.

v

- La tarea siguiente es presentar algunos aspectos regionales contenidos
en tres “planes quinquenales” a nivel nacional. Los documentos de refe-
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rencia son: II Plan Quinquenal (1953-1957), Plan Nacional de Desarrollo
(1965-1969) vy Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad (1971-1975) Se
fundamenta por qué se han elegldo estos tres planes, como asi también
las limitaciones implicitas en evaminar planes, no su ejecucién.

A continuacién se incluye una breve descripcién de los aspectos
relevantes. Al final de cada seccién sobre los tres pla.nes se -hace una
evaluacién critica. Se pueden resumir los planes como sigue:

a) el Plan 1953-1957 no contiene un capitulo espec1flco dedicado a
los problemas de desarrollo regional. Se avanzan tres razones que
justifican tal omisién: el énfasis de la politica de entcnces estaba
puesto en los aspectos sociales; no habia una preocupacién tedrica
por el espacio como objeto de la economia (el andlisis era esen-
cialmente temporal); atn a nivel mternacmnal, los problemas
regionales no recibieron mayor atencién sino muy entrada la

- década de los afios 1940 (asi, los trabajos de la CEPAL y otras
comisiones econémicas de las Naciones Unidas' sélo -comenzaron

hacia 1950). En consecuencia, no habia tampoco preocupacién a

nivel nacional, En todo caso, o poco que hay en materia regional

no es significativo;

el Plan 1965-1969 si contiene una seccién dedlcada a la economia

regional. Sin embargo, al analizar la localizacién de la mayoria de

los proyectos pﬁblicos se observa que la mayorfa de ellos tiende

a favorecer la regién ya desarrollada;

- ¢) el Plan 1971-1975 también contiene un cap1tulo espec;hco dedlca—
do al desarrollo regional y urbano. Al hacer una inspeccién cuida-
dosa de las inversiones propuestas en las diversas regiones —sus
montos y composicién— hay - que concluir que el Plan no con-
templa ni una efectiva descentralizacién de la actividad econémica
ni una tasa mayor de crecimiento de las regiones deprimidas.

S

b

En sintesis, puede decirse que hasta el presente no existe en la
programacién de la economia argentina una forma definitiva para recti-.
ficar la distorsionada configuracién regional del pais. A la falta de objetivos
claros hay que afiadir la ausencia de metas cuantitativas estratégicamente
asignadas dentro del espacio nacional. Se requiere, en consecuencia, una
bien disefiada politica de desarrollo capaz de traer cambios fundamen~
tales en todos los niveles (sociopoliticos, econdmicos y culturales).

v

‘El {ltimo capitulo de la monografia se refiere a los ingredientes
minimos que debe contener una politica nacional de desarrollo, con un
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enfeque especifico hacia los problemas regionales. Antes de entrar-a su
detalle, se presenta una nueva evaluacién del pr'oblema econdmico argen-
tino, E] analisis se realiza a través de la contraposicién entre costos socia-
les y privados. La principal conclusién es que, aun si bien es cierto que
todavia existen fuertes incentivos para aumentar la concentracién en las
grandes ciudades desde el punto de vista privado, ello no sélo que es
indeseable socialmente, sino que también se produce un deterioro para
el pais como un todo.

En lo que hace a las bases para una “‘politica regional ophma elIés
pueden resumirse como sigue: . ,

a) el desarraigo de la presente Cap1tal Federal de todos los centros
responsables en la toma de decisiones, sean ellos politicos, econé-
micos, financieros, culturales o socm.]es para contribuir a la. defi-
nitiva descentrahzacmn de la Argentina. - : L

b) una adecuada regionalizacién del pais, a los fines de la aphcacmn
apropiada de medidas de politica;

¢) disefio de un vasto plan de desarrollo econémico y social con un
sesgo regional a los fines de reducir las diferencias hoy existentes,
temendo como meta el logro de un mismo ingreso per - caplta en
toda la Nacmn

Cada una de estas bases se dlscuten con alguna extensmn en el
ensayo. El primer ingrediente no solamente implica trasladar el Distrito
Federal de la ciudad de Buenos Aires (es decir, el Poder Administrador,
el Congreso, y otras entidades piiblicas ‘de" telieve), sino - también 1a
erradicacién, de muchos centros de decisién. En lo que respecta a la re-
glonahzacmn se han elegido cuatro indicadores relevantes para la econo-
mia argentina por departamentos (denﬂdad demografica, producto per
cApita, porcentaje de la ocupacién industrial dentro del total de la
poblacién, y valor agregado del sector servicios por hectirea), que com-
binadamente permiten la definicién objetiva de cuatro zonas nitidamente
diferenciadas (y ello es 4til para implementar racionalmente diferentes
instrumentos de politica econémica). Finalmente, un plan nacional de
desarrollo tiene que disefiarse para acortar, a una tasa acelerada, las
abismales diferencias regionales existentes, y lograr una nivelacién en el
ingreso por persona. Todo esto, se indica en el documento base de esta
“comunicacién”, tiene que hacerse con un definido sesgo regional, con
un sentido “interiorizante”.

Una breve seccidn al final de la monografia trae a colacién algunas
“cuestiones cualitativas” relacionadas en particular con la viabilidad del
sistema econdmico argentino y el logro de una sociedad mejor, con iguales
oportunidades para todos. El Apéndice A sefiala parte de la investigacién
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futura (Di Marco, 1976); el Apéndice B menciona especificamente los

departamentos (o par‘ados) provinciales incluidos en las cuatro regiones

referidas mas arriba y, por ultimo, se menciona la bibliografia uhhzada
en el traba]o
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