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ARTICULOS



TIERRA Y POLITICA DE TIERRAS EN CORDOBA

ANIBAL ARCONDO

" El articulo que presentamos tlene como finalidad cubrir provi-
soriamente el vacio que existe en el onocimiento de la pohhca de
tierras realizada durante el penodo de répida colonizacién, que a
grandes rasgos transcurre entre los afios 1870 y 1914 Para ello nos
hemos valido de investigaciones anteriores que aqui ensayamos sin--
tetizar. La tarea no Tesulta £4 en Ia perspectwa de intentar superar
la smlple descnpcmn cronolégica de hechos y situaciones relaciona-
dos con 1a evolucmn de Ta pr0p1edad rural Creemos que muchos de
los fenémenos que nos ocupan ‘exceden en extensién y universalidad
los limites territoriales de 1 Provmma de Cérdoba; sin embargo,
deliberadamente renunciamc ‘extender nuestras conclusiones a
otras reglones/cuya homogeneldad con la reglon pampeana de Cor-
doba ‘es muchas veces mayor que la que existe entre diferentes zonas
de la c1tada provmma Aceptamos s1, como comun denommador de

. REGIMEN DE LA TIERRA ANTERIOR A LA COLONIZACION
L, FEGIMEN DE L4, TIERRA ANTEIOR 4 14 COLO |

Aun cuando cons1deremos u no”es decmvo para el desarrollo
agropecuario la forma de - propi ente, es mnegable que entre
ambos aspectos existe una relamén estrecha. Por eso resulta muchas

13



REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

veces imposible comprender el papel que juegan las relaciones de
propiedad de la tierra sin referirlas a un marco histérico més amplio.
En nuestro caso, aun para el periodo avanzado del siglo XIX, resulta
de importancia destacar el valor de las instituciones creadas por la
sociedad colonial, muchas de las cuales perduraron a la emancipacién
politica.

La regién de Cérdoba cumple durante el-periodo ‘colonial el
papel de intermediaria entre la economia minera del Alto Pert y
la economfa atléntica; en ese intercambio halla salida para algunos
productos de la tierra, destinados al mercado indigena de las regio-
nes mineras. Las zonas realmente ocupadas resultan

la agrlcultura colomal y el costo de b:ansporte de
colas ——de gran peso con rela(non a

Produmr es asi como casi todas las mercedes otorgadas durante Tos
siglos XVI y XVII afectaron gran parte del territorio de las zonas
oeste y noroeste ;. Revisando' el Libro de Mercedes ﬁ :

' De Moussy, Martin. Description Geographique et Statzst’lque de la Con—
fedération: Argentine:: 3. Vol.- Paris, 1864.:Tomo 1,: pag..-560.: ;
,...% Libro de; Mercedes de_Tierras.de. Cordoba 1573-1600. Pubh

Institito de Estudms Ame camstas Impr i
Cérdoba;, 1959.25 oo 3%
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répida confirmacién de las aseveraciones anteriores. Los titulos de
merced hacen mencién muchas veces a encomiendas de indios cuyo
titular es la persona agraciada; otras veces la denominacién del fun-
do indica el asentamiento de grupos indigenas localizados en.zonas
de. tierras fértiles o préximas a corrientes de agua. La merced de
tierra era la forma més generalizada de tenencia y esta institucién
del derecho espafiol perdura hasta la Emancipacién. Cércano sin-
tetiza la politica espafiola sobre tierras, diciendo: ‘‘La merced, la
venta directa y el remate, las.tres formas de. ehajenar' v poblarf las.
tierras. de la corona, alternaban segin las- circunstancias, -sus dife-:
rentes modalidades, causando: sensibles camb1os en: las consecuen-
cias del reparto de tierras’? .

El proceso-de emanc1pac1on pohtlca o trae apare]ada ninguna
modificacién en la relacién- tlerra-producmd agncola “tanto *las
formas de produccmn como las de tenenma antenores perduran Al

cia, como . los. epdos :
indios .

s Caﬁbdaczon de Let yes y
lante C.L.D.C.; Tomo: I, pags. 3 9
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EL REGIMEN DE LA TIERRA DUBANTE LA ORGANIZACION
NACIONAL

Puede afirmarse que bajo el imperio de la Constitucién Pro-
vincial de 1855 se inicié un proceso tendiente a ordenar la propiedad
y a daile la forma capitalista acorde con el desarrollo futuro del
sector agropecuario . Sin embargo, resulta ingenuo pensar en una
politica deliberada y ldcida ‘que intentara favorecer la expansién
rural. El problema era otro, los gobernantes de Cérdoba al igual que
los de otras regiones vieron en la tierra ptblica una fuente de fi-
nanciamiento extraordinaria y mno ‘escatimaron esfuerzos para crear
las condiciones de disponibilidad y venta. La Constitucién confiere
a la Legislaturs la facultad de disponer la enajenacién de tierras
fiscales y dos leyes posteriores, de 1858, transfieren esa potestad al
ejecutivo provincial. El desequilibrio presupuestario, que reconocia
su origen en la falta de capacidad contributiva, encuentra en las
tierras pubhcas una fuente de financiamiento, La historia financiera
de este periodo no puede prescindir de esas ventas".

En 1862 se dicta en Cérdoba la primera ley orgénica sobre
tierras con una doble finalidad: ordenar la propiedad y disponer
posteriormente la venta de los terrenos fiscales. Acorde con el
primer objetivo, se dispone la obligacién de deslindar y amojonar
las propledades e inscribirlas en un registro especml La antigua
posesién colonial sin limites fijos, motivo de tantos juicios sobre tie-
rras como sobre aguas, se simplifica. También se suprime la denun-
cia de terras, franquicia que el Estado conferia a los particulares
a quienes daba prioridad en la ocupacién de las tierras denunciadas
sin duefios ni ocupantes; se liquida de esa manera una antigua tra-
dicién, fuente de incesantes litigios.

En cuanto a la venta de tierras fiscales —segundo objetivo de
la ley— se fija la méxima extensién a vender, en cuatro leguas,
superficie equivalente a la de la antigua suerte de estancia de la

¢ Cfr. Constituciones de la Provincia de Cérdoba, Imprenta de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, 1950.

7 C.L.D.C. - Tomo 2 pig. 135,
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legislacién colonial. El precio fijado es de trescientos pesos la legua.
Las finalidades de la ley son explicitas y nos hablan de una politica
‘circunstancial de tierras; se intenta obtener recursos para formar el
tesoro provincial y financiar las deudas de la Caja de Depésitos y
Consignaciones, institucién creada para obrar como agente finan-
ciero del gobierno provmmal y de cuyo fracaso se teman las pri-
meras evidencias®. :

La ley de presupuesto para 1863 fija en seis mil pesos la can-
tidad a obtener mediante la venta de tierras. Con ese fin se sacan
a remate varias suertes de tierras del departamento Unién —en
zonas que hoy corresponden al departamento Marcos Jurez— con
una superficie aproximada a las veintisiete leguas cuadradas®. La
venta totaliza una suma equivalente a 44.577 pesos; conviene rete-
ner el precio promedio de alrededor de 2.150 pesos la legua, porque
esas tierras se valorizan enormemente con el tendido de la linea del
Ferrocarril Central Argentino y la posterior colonizacién®. Los
compradores (D. S. Gowland, L. Mendoza y D. L. Funes) conocian
sin duda el proceso de valorizacién que se operaria con el tendido
de la linea del Ferrocarril de Rosario a Cérdoba. En abril de 1863,
la Legislatura provincial cede por ley, una legua de terreno a cada
lado de las futuras vias, a la empresa del Ferrocarril Central Argen-
tino. Esa cesién forma parte de las condiciones estipuladas entre el
gobierno nacional y la empresa y aparece en la época como un
hecho comfn a otras construcciones ferroviarias efectuadas en Mé-
xico y los Estados Unidos por inversionistas europeos. Pero en el
caso norteamericano el gobierno se reserva fajas intermedias entre
las concesiones, consciente de la valorizacién que las obras produ-
cirfan sobre las tierras préximas a las vias™.

El valor de las tierras cedidas’a la empresa del Central Argen-
tino se comenta en Londres, sefialando no sblo la cantidad, cerca
de un millén de acres (un acre inglés, equivalente a 4,453 metros
cuadrados) de tierras més fertlles que las prnmtlvas praderas de

8 Registro Oficial, octubre de 1862. N° 10. Pig. 78.
? 'Una legua cuadrada equivalente a 2.500 hectareas
e Boletz’-n Oficial. N° 226 vy 280. Diciembre de 1863.
1 Boletin Oficial, N° 226 v 230. Diciembre de 1863.
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Tllinois y mejor ubicadas con respecto al mercado europeo. ‘“Europa
—se dice— puede tomar ilimitadas cantidades de cereales y algo-
dén’’ 2, Algunos afios antes, Inglaterra habfa tratado de desarrollar
en nuestro pafs el cultivo del algoddn, ante la crisis provocada en
el mercado de ese producto por la Guerra de Secesién. Esa politica
es recibida con benepldcito por el gobierno nacional y cuenta con
el entusiasmo del cénsul inglés, Hutchison, quien refleja en sus es-
critos esa preocupacién

La cesién de las tierras comprometidas con el ferrocarril y ce-
didas por ley de 1863, obligd al gobierno a expropiar los terrenos
adyacentes a las vias. Como la linea seguia muy préxima al antiguo
camino real o de postas al atravesar el territorio provincial y como
la ocupacién del suelo en la regién pampeana se halla influida por
el desarrollo de las vias de comunicaciones, la faja comprometida se
encuentra en su mayor parte ocupada. Este proceso ha sido muy bien
descrito por Scalabrini Ortiz en sus trabajos sobre los ferrocarri-
les ™. Sefiala en ellos la injusticia cometida contra los propietarios
nativos expropiados en beneficio de las empresas ferroviarias. Cabria
preguntarse cuintos de estos propietarios eran propietarios recientes
que enterados de la valorizacién rdpida de la tierra las habian ad-
quirido para especular. Asi parece sugerirlo la némina de los apelli-
dos conocidos que a priori pueden identificarse con ganaderos y co-
merciantes de Buenos Aires y Santa Fe. Es necesario sefialar que quie-
nes efectivizan en el interior la politica de ferrocarriles y tierras no
permanecen al margen del proceso. ¢De qué manera podria conci-
liarse si no, la actitud de Urquiza como gestor y accionista del
ferrocarril, al mismo tHempo especulador de terras y luego expro-
piadop **

El gobierno provincial ofrece a quienes debe expropiar dos
alternativas: la indemnizacién en dinero o la permuta por otras tie-

12 Articulo reproducido de la Money Market Review en el Eco de Cor-
doba. Edicién del 19 de diciembre de 1867.

13 Tbidem. y Hurcmson, T. Buenos Aires y Otras Provincias Argentinas,
Editorial Huarpes, Buenos Aires, 1945.

3 Cfr. ScavasrmNi Ortiz, Ratl. Historia de los Ferrocarriles Argentinos,
Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1964, pig. 87 vy sig.

15 Thidem.
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2o 1ras. Si se tLene en cuenta que el movﬂ principal de las ventas de

V,’sos con los cuales equilibrar los déficits fmanmeros se comprende
también la posibilidad remota que ezastla de cobrar la expropiacion
en dinero. Vender tierras piblicas y con su produmdo indemnizar
a los expropiados es la primera solucién ensayada sin mayor . éxito.
Ante la demora para concretar las operaciones de- exproplacmn la
- Nacién adelanta los fondos necesarios. En compensacién la Pro-
vincia le cede méds de ciento doce leguas de tierra de los departa-
mentos Uni6n y San Justo, valuadas en 98 109, 63 _pecos bohv1anos,
' equivalentes a 74. 750,20 pesos- fuertes . SR
La resefia anterior nos da una idea aprommada. dela’ movﬂlza-
cién operada en la tierra y del papel que directa e md1rectamente
* cumple la instalacién de la red ferroviaria de Rosario a Cordoba El
~ resultado final es para la Provincia, la enajenacién de gran cantidad
de tierra publica para hacer frente al compromiso con'la’ compafiia
* primero y para indemnizar a los Paruculares y a la Nacion luego.
‘Todas estas tierras adquieren en muy poco tiempo una rap1da valo-
* rizacién, producto de la construccién del ferrocarril, del progreso de
la colonizacién y deél ordenamiento ]undlco ]IllCladO afios antes. Las
" tierras vendidas a comienzos de la década del 60, experimentan al ser
* enajenadas en parcelas, un valor extraordinario. Como’ ejemplo puede
“7 citarse la colonizacién que inicia el Ferrocarril en- Tortugas ‘alli se
vende en 1871 al precio de veinte pesos-la- cuadra herras que diez
afios antes cuestan 2.000 pesos la legua Wt e ’
““The Standard, diario inglés de Buenos’ AJIes ‘sefiala’ hama 1869,
la valorizacién que se estd operando en la zona de Fraile Muerto
~ —hoy Bell Ville— en donde un ciudadano inglés que ha adquirido
terrenos ‘préximos a'la traza urbana ‘‘eén la ridicula suma, ‘de 3,600
libras esterlinas’’, vende los lotes de chacra sin cerca.r desde “cinco
chelines a una libra el acre. Mientras tanto, en’ zonas a las que atin
“no ha llegado el ferrocarrﬂ el valor de la tlerra crece en forma lenta

18 Registro Naczonal de la Republwa Argentma, 1810/1890 Tomo 7,
1874/1877, Publicacién  Oficial, Buenos Aires, 1895, pag.~55: . -
.+ WILCKEN, Gmllermo Las Colomas EdlClOn Oficial, Bs Alres, 1873,
pag 149, ) S DO S R
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En Rio Cuarto, las tierras se venden a precios que oscilan entre los
seiscientos y mil pesos la legua, pero existe conciencia de la valo-
rizacién que se operar4 con el crecimiento de la poblacién y la cons-
truccién del ferrocarril *,

LA TIERRA PUBLICA

El origen de la gran propiedad en Argentina debe rastrearse sin
duda en las ventas hechas por el Estado a los particulares, especial-
mente durante la segunda mitad del siglo XIX. Si en regiones como
Buenos Aires la disposicién de tierras piiblicas reconoce su origen en
la década de 1820, en Cérdoba la apropiacién del suelo es muy pos-
terior y el hecho se explica por el tardio desarrollo de la ganaderia
y la agricultura como extensién del sistema produchvo de la reglon
bonaerense. : ,

Las sucesivas campanas al desierto libran una m'lportante regién
- del sur de la Provincia de las incursiones indigenas y ponen en manos

del Estado un inmenso territorio despoblado (ver mapa sobre fron-

teras). A diferencia de la clasica frontera americana descrita por

Turner, —mdvil, de avance permanente de poblacién y colonizacién

de zonas nuevas—, la frontera argentina consiste en puestos de avan-

zada en el desierto que luego de ser despejada de indios serviria
- para expandir la ganaderia extensiva *

Hasta 1862 en que se dicta la primera ley de tierras, el gobierno
provincial habia dispuesto la enajenacién de parte de su territorio sin
contar con ningtn dispositivo legal orgénico. Sobre el resultado de
estas ventas nada maés ilustrativo que las palabras del gobernador
Fragueiro, quien en su mensaje del afio 1859, expresaba: “T.a venta

.de Herras fiscales no ha cofrespondido a las esperanzas del Gobier-
no. La crisis monetaria y la consiguiente baja de los frutos del pais
‘han producido una verdadera paralizacién del comercio y dificul-
tado la demanda de tierras baldias. De todas maneras las tierras

18 Cfr El Eco de Cordoba, Edic.-del 15 de dxclembre de 1867.
- -1 Para comocer las ideas de Turner Cfr. CrLEMENTE, Hebe TURNER
Centro Editor de la América Latina, Buenos Aires, 1968. '
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FRONTERA SUD DE CORDOBA EN EL LARSO 4852-1876
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baldias seguiran figurando como un recurso financiero importante, y
como €l centro hacia el cual tenderén todas las economias que, des-
tinadas a la reproduccién, no encuentren colocacién ni en el co-
mercio ni en la industria’ *.

Es a partir de la ley de tierras de 1862 que se produce la des-

afectacién de importantes cantidades de tierras fiscales; ella regla-
menta las ventas, fijando la extensi6n maxima de las unidades ven-
didas en cuatroi leguas y el precio minimo en trescientos pesos. Una
comision formada por tres personas entiende a partir de esa fecha
en todos los asuntos relacionados con la tierra ptblica. Como ya
sefialamos, el objeto principal de esta ley era disponer la venta de
tierra para obtener recursos financieros necesarios a las gestiones
de gobierno. Con ella se financia desde la movilizacién de tropas
hasta la construccién de iglesias y el mantenimiento de conventos.
Las ventas comprendidas entre los afios 1862-1864, no tienen el
éxito esperado por el gobierno. Influyen en los bajos precios obte-
nidos, la ubicacién de la tierra muchas veces alejada de los centros
de consumo o de los medios de comunicacién y transporte, el gran
tamafio de las parcelas vendidas, la falta de capitales en la Provin-
cia, la situacién de los terrenos ocupados muchas veces por intru-
sos, ademds de las condiciones de produccién del sector agropecua-
rio y de la caida de los precios en el mercado mundial. La prensa
local sefialaba estos problemas y sugiere recurrir al mercado de
Buenos Aires para colocar con ventajas la tierra publica provin-
cial *. Mientras tanto, el eco de las ventas de las tierras ptblicas de
Cérdoba ha llegado a Londres y algunos ciudadanos ingleses llegan
al pafs con capitales para ser invertidos en la ganaderia *.

Dos hechos contribuyen con posterioridad a incrementar las ven-
tas de tierras fiscales: el compromiso adquirido con la empresa de
ferrocarril de Rosario a Cérdoba de entregar las tierras adyacentes y

2 Mensaje del. Gobernador Don Mariano Fragueiro, en” Boletin Oficial,
Afio 1859, N° 13, pag. 49.

2" El Eco de Cdrdoba, Ediciones del 17, 19 y 24 de julio; del 24, 27 y 30
de septiembre y del 29 de diciembre de 1864.

22 Cfr, articulo Las Tierras Piblicas de Cdrdoba ante la Prensa Britdnica,
en El Eco de Cdrdoba, Edic. del 29 de diciembre de 1864.
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la necesidad perentoria de hacer frente a créditos de caracter finan-
ciero. La entrega de las tierras al ferrocarril obliga a la Provincia a
indemnizar a los primitivos duefios; para ello debe disponer-del di-
nero que tales operaciones demandan; la solucién més viable es ven-
der tierras y con su producido abonar la indemnizacién.

Por ley del 20 de agosto de 1864, se éhspone enajenar con tal
finalidad cuarenta suertes de tierras; klos, resultados de estas ventas
muestran el escaso interés que existe en el mercado de tierras de Cér-
doba*. La idea generalizada de que debe recurrirse al mercado de
Buenos Aires para colocar la tierra piblica, Tleva al goblerno provin-
cial a dictar el decreto del 29 de abril de 1865, autorizando a la Mesa
de Hacienda para vender all4, veinte suertes de tierra de la Sene A.
del departamento Unibn, de acuerdo a los articulos 9 y. 10dela ley
de tierras de 1862, es decir, por el precio y en las cantidades estipu-
ladas *. En diciembre de ese mismo afio el gobierno autoriza nueva-
mente a la Mesa de Hacienda a enajenar tierras; esta vez, el motivo
es disponer de fondos para movilizar las tropas provincial€s que deben
participar en la Guerra del Paraguay *. Los precios obtenidos en estas
ventas apenas logran superar los mil pesos por legua. Por lo general
no existe una gran diferencia de precios entre los obtenidos por ‘te-
mras ubicadas en Iugares de condiciones tan chstmtas como eran las
de Pocho y San Alberto comparadas con las de Unién y Rio Cuar-

0 *, El hecho puede explicarse por la cercania de las tierras vendi-
das en estos tiltimos departamentos con la linea de frontera, perma-
nentemente mterrump1d1 por los avances mdlgenas

La empresa del ferrocarril condiciona a la entrega de las tierras
comprométidas el trazado de la linea; de esa manera ejercia presién
sobre el gobierno provmmal a través del gob1emo nacional. Como
pago del dinero adelantado por 1a Nacién a la Provincia para indem-
nizar a los exproplados por las obras del ferrocarnl el gobierno pro-
vincial entrega 127 leguas de Herra.

2 El Eco de Cérdoba, Edicidn del 24 de septlembre de 1864

2% Registro Oficial, 1862/1865 phg. - 23. )

* Ibidem. Pag. 54.° )

*  Cfr. diarios, Las Proozncxas Edic. del 25 ‘de’ novxembre de 1866 v EIL
Eco de Cdrdoba, Edic. del 27 de septlembre de 1864, 23 de nomembre de
1866 y 15 de diciembre de 1867.
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El 16 de septiembre de 1868, la Legislatura modifica la ley del
20 de agosto de 1864 que autorizaba a rematar cuarenta suertes de
tierra, facultando al gobierno para que con arreglo a la ley de terras
de 1862, realice operaciones de crédito con afectacién de terras pi-
blicas o contrate directamente la venta a particulares . Como se
puede apreciar, la liberalidad en las ventas de tierras va en aumento;
la Constitucién de 1855, autoriza a la Legislatura a vender tierras,
ésta a su vez delega esa facultad al ejecutivo provincial y por ulhmo,
estas atribuciones pasan a la Mesa de Hacienda *.

La guerra con el Paraguay, 1865/1870, no sélo exige la venta
de tierras para movilizar las tropas, sino que a posteriori se premia
con tierras a sus participantes, de acuerdo ‘‘a la clase de los agra-
ciados’’ *. Por ley del 11 de diciembre de 1869, se autoriza al ejecu-
tivo provincial a efectuar el reparto de diez leguas de tierra entre
los participantes en la Guerra del Paraguay El proceso de entrega
de las tierras fue largo; recién el 12 de marzo de 1874 se reglament6
la ley y casi treinta afios después cuando las terras se habian valori-
zado extraordinariamente, los titulares de esas parcelas venden sus
derechos. Todo hace suponer que los predlos adjudicados de acuerdo
al rango militar no eran muy extensos; en una de las ventas que un
grupo de suboficiales y soldados efectta hacia 1895, se enajenan
1.970 hectéreas que originariamente pertenecian a treinta y seis indi-
viduos ®. Otra.venta efectuada en 1897 totaliza 1. 171 hectéreas co-
rrespondientes a veintidés guerreros® L El; pago de servicios mﬂltares
con tierras era costumbre undnimemente aceptada en todas las cam-
pafias del siglo XIX, sin embargo, son escasos los militares que saben
aprovechar la oportumdad que se les brinda 1 pa_ra especular con ellas.
Tarde o temprano esas tierras son incorporadas al sistema produchvo
por los ganaderos y en especial por los de la’ provmcw. de Buenos
Aires, en mejores condiciones que otros para poner en produccwn

¥ C.L.DC. Tomo 2, pag. 128.

% Registro Oficial, 1862/1865, pag. 23 y ‘C.L.D.C., Tomo 2, pag, 332.

* Leyes de la Provincia de Cdrdoba, 1852/1870.

% CL.D.C. Tomo 22, pig. 62 y 118. Tomo 24, pag. 137 Tomo 33,
pag. 174; vy Tomo 34, pag. 62.

31" C.L.D.C. Tomo 24, pig. 137.
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esas Herras. Hasta bien entrado el siglo XX se otorgan tierras a per-
sonas que prueban haber participado ellos mismos o sus ascendientes
en las campafias del Paraguay; el hecho se justifica ante la sorpren-
dente valorizacién que adquiere la tierra durante el periodo.

En agosto de 1874 se recurre nuevamente al mercado de Buenos
Aires para- colocar tHerras publicas; con tal finalidad se comisiona a
‘Carlos Bouquet para que en representacién de la Provincia gestione
las ventas. E1 mismo Bouquet, mas tarde como Ministro de Hacienda,
cierra un proceso que dura tres afios y en el que se enajenan grandes
extensiones, que superan cada una las cien leguas cuadradas *. Esas
ventas son efectuadas en forma privada y se legalizan luego en re-
mates convocados al efecto; en algunos casos el mismo gestor ha
comprado por cuenta de terceros. La ubicacién de estas tierras en
zonas de posterior colonizacién, hizo que operaran una rapida valo-
rizacién; uno de los compradores de cien leguas fue el doctor Nicolds
Avellaneda, quien en afios anteriores se preocupa por los problemas
de la tierra ptiblica con una concepcién de avanzada para su época.
Una parte de esas tierras son vendidas en 1904, a cuarenta y cinco
pesos la hectirea; habian costado a su comprador original setecien-
tos pesos la legua . Ese fenémeno era producto de las nuevas cons-
trucciones ferroviarias, de la colonizacién, del aumento de la po-
blacién y de la demanda creciente de cereales y carnes en el mer-
cado internacional.

Hacia 1877, el Ministro de Hacienda de la Provincia, Carlos
Bouquet, de quien hicimos referencia anteriormente, arriba a las
siguientes conclusiones: ‘‘La venta de tierras, la enajenaciéon del
patrimonio para consumirlo en vivir, no pueden ser tampoco el re-
curso de un pueblo digno. El recurso seria transitorio y corromperia
al pueblo mismo. El dia que aquel recurso concluyese el pueblo

% .Memoria Preseniada a la Honorable Legislatura de la Provincia de Cor-
doba por el Ministro de Gobierno de Cérdoba Doctor Miguel Judrez Celman,
Anexo I, Cérdoba, 1878, pag. 410 y sig. y El Eco de Cérdoba. Edicién del
6 de septiembre de 1877.

3, A.H.C. Registro 35, Esc. Roberto Beltran, Laboulaye, 1904. Es. 154,
160 y 168 V.
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acostumbrado a la molicie, sin comprender las obligaciones que le-
impone la vida social, se negaria a pagar los impuestos que son.
necesarios para garantir sus derechos y realizar su progreso y su~
cumbirian aquellos y desapareceria éste bajo el peso del error que:
se habria consentido por falta de coraje para exigirle en todo el
tiempo el cumplimiento de un deber sagrado’’*. Todas estas argu-
mentaciones son el arsenal con que se fundamenta un proyecto de
ley de tierras, que no consigue la sancién de la Legislatura. El bene-
ficio proporcionado por la venta de tierras hubiera sido doble —a
juicio del Ministro—, ya que ademés del dinero obtenido en las
ventas, se conseguiria a través del impuesto territorial, una fuente
de recursos permanente. .

En los afios comprendidos entre 1870 y 1876, la Provincia vende
tierras por valor de 193.422,35 pesos, segin célculos oficiales, siendo
los afios de mayor actividad 1873, 1874 y 1875, en los que se enmar-
can las ventas de tierras realizadas en Buenos Aires. Una estimacién
efectuada hacia 1877, indica que de las 6.525 leguas' cuadradas de
territorio, 3.183 pertenecen al dominio privado, correspondiendo
4.500 propietarios. La Provincia cuenta atn con 625 leguas cuadradas,
ubicadas —segin el informe— en los departamentos més fértiles,
aptos para la ganaderia y la agricultura. Como conclusiones se
apuntaban las siguientes: ‘“1°) que més de la mitad del territorio
de la Provincia pertenece al Fisco, sin que le produzca ni canon, ni
arrendamiento, ni renta; 2°) que la mitad es propiedad particular,
s6lo hay 4.500 propietarios entre los 200.000 habitantes que pueblan
la campafia; esto es, dos y medio por ciento de pﬁvﬂegi;ados contra.
noventa y siete por ciento de desheredados; 3°) que en los depar-
tamentos m4s fértiles la poblacién no alcanza a ocho habitantes por
legua (y en Rio Cuarto a tres si se deduce la poblacién de la ciu-
dad), mientras que llega a diez y seis veces mas en 105 que son mas
favoremdos 7,

¥, Memoria del Ministro de Hdciehda, H]usbivcia', Ctiltb e 'Inst'ru'céi'én Pd;
blice; Presentada al Congreso- Provincial, Cérdoba, 1878, pig.: XX.
3, El Eco de Cdrdoba, Edicién del 27 de mayo de 1877.
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LIQUIDACION DE ANTIGUAS FORMAS DE TENENCIA Y
ORDENAMIENTO CAPITALISTA DE LA PROPIEDAD

La sancién y la gradual aphcacmn del Cod1go Civil da a la
propiedad el sentido y la forma capitalista que el desarrollo de las
fuerzas productivas requerfan. Para su total v1genc1a es necesaria la
liquidacién de antiguas formas de tenencia en pugna con la nueva
legislacién; esto, unido a la necesidad de movilizar terras que en
un breve periodo han experimentado una extraordmana valorizacién,
llevan a los titulares de derechos comunes sobre tierras a dividirlos.

'De las antiguas mercedes, dos nos sirven de ejemplo para com-
prender la magnitud del problem.: las mercedes de Cabrera y
Arrascaeta. Aun cuando ambas son otorgadas en epocas ‘distintas
—siglos XVII y XVIII— ambas se hallan ub1cadas en zonas de re-
ciente colonizacién. )

La merced de Cabrera ocupa segin estlmacmn més de 2.000
leguas cuadradas; comprendiendo una faja que se extiende desde las
sierras de San Luis hasta la regién de Melincué en la Provincia de
Santa Fe, limitada por los Rios Cu.rto y anto '

Los juicios iniciados por los sucesores para reivindicar derechos
se prolongan hasta Ia tercera década de este siglo; la justicia reivin-
dica para el Estado o los nuevos propletanos la mayor parte de estas
tierras®. La vieja clase social que habia obtenido més preshglo y
poder que riqueza durante el perfodo colonial, ve ahora cémo la
ordenacién capitalista del Estado y el usufructo del poder por otros
grupos s1gmf1ca en alguna medida el fin del anhguo régimen.

La merced de Arrascaeta se extlende en una superﬁme aproxi-
mada a las 298 leguas cuadradas, que corresponden a los actuales
departamentos Marcos Juérez, Juirez Celman y Unién y parte del
actual territorio de Santa Fe. Abarca por su ubicacién tierras méis
ricas y mejor ubicadis que las de la merced de Cabrera. Los dere-
chos sobre estas herras ongmanamente conce(hdos a Mlguel de

3, Cfr, Bect, Teodoro. Valzde-r de los T:tulos de Don ]arbas Mumz Ba-
rreto' y Nulidad de las Mercedes Reales Pfetendzdas por los Cab'rera, Buenos
Aires, 1927. :
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Arrascaeta por sus servicios en la frontera hacia 1766, son luego
transferidos a sus sucesores; en 1821, don Ambrosm Funes _compra
parte de esos derechos que luego pasan a manos de unos pocos
individuos, que en su afdn de perfeccionar sus titulos, deciden sa-
carlos a remate piblico. Uno de los comuneros, refiriéndose a estas
tierras, dice en 1881, ‘... el valor que progresivamente ha 'idok
tomando la tierra ha hecho de las acciones de estos campos una
especie particular de valor negociable con sus altos y bajos en las
transacciones diarias’ *". Expresiones similares pueden leerse en la'
época en los Anales de la Sociedad Rural Argentma

~ En 1881 se efectia en Buenos Aires el remate de una parte
de la merced de Arrascaeta, se obtiene en. las ventas un prec1o
promedio de 2.500 pesos la legua y resultan compradores los mismos
comuneros, este hecho nos hace pensar que el remate perseguia
como fin inmediato Iealtlmar la propiedad en el acto del remate.
La superficie vendida totahzaba 125 leguas, d1v1d1das en varias suer~‘
tes, formando extensos latifundios cuya hqmdacmn perml’ce obtener
una considerable ganancia. Los precios obtenidos en ventas poste-
riores realizadas en la década del 80, oscilan entre los cuaro u doce
pesos la hectérea, variando estos, de acuerdo a la cahdad y ubicacién
de las terras. Los compradores son en su, mayona especuladores de
tierras o fuertes ganaderos de Buenos Aires*. Para el caso de otras
mercedes ubicadas en zonas que escapan a la colomzacwn, la hqm-:
dacién demora algo més.

Otra forma de tenenc1a refiida con las prescnpcmnes del Co-f
dlgo Civil era la estatuida por el sistema de’ cape]lamas mshtucmn‘
consistente en la fundacmn hecha por lo general a favor de una igle-
sia, de la propledad rafz, con cuyo producido se financian obras y
servicios religiosos . De esa manera se obtiene una fuente perma—

¥, Juzgado de Quinta Nominacién en lo Civil de Cordoba, Expediente ‘ca-:
ratulado: Merced de Arascaeta, Divisién, Primer Lcuerpo, Fs, 48, 56, 128 v 142
y C.L.D.C. Tomo 10, pag. 372-375 y Tomo 9, pig: 73 .y 74 -

3 El comentario y el resultado de esas ventas puede hallarse en’ los dife-
rentes mameros de los Anales de la Sociedad Rural Argentina, corresponchentes
al afio 1886.

®_ Cfr. Diccionario Histérico Argentino, Edlcxones Hlstoncas Argentlnas, Bs.
Alres, 1953, Tomo II, pag. 127.
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nente' de renta y se evita el desmembramiento de la propiedad. En
la prictica se inmovilizan zonas que el aumento de la produccién
requiere. A semejanza del régimen de manos muertas espanol el
sistema de capellanias aparece hacia mediados del siglo XIX como
un ‘obsticulo a la produccién agropecuaria. Con anterioridad a la
vigencia del Cédigo Civil se legisla en distintos estados provinciales;
asi en Buenos Aires y a iniciativa de Vélez Sirsfield se prohibe por
ley de 1857 la fundacién de nuevas capellanias, otro tanto sucede en
San Juan y Cérdoba, provincia esta tltima cuyos problemas de tierras
nos preocupa.

La fundacién de capellanias impide mdlrectamente la movﬂldad
de la terra pues generalmente se asegura la no enajenacién y el
darle otro destino a la propiedad que el que su fundador ha resuelto.
De esa manera se asegura al titular de los derechos una renta vita-
licia con la que se financian servicios religiosos. En Cérdoba, por
diversas razones entre las que son de destacar, el acendrado cato-
licismo y la escasa ocupacién de las tierras, anterior a la colonizacién
capitalista, determinan que la institucién tuviera una aceptacién y
una difusién mayores que en otras regiones. S6lo en la segunda mi-
tad del siglo XIX cuando las perspectivas de ocupacién de nuevas
tierras se hacen mas concretas, el Estado se preocupa por relvmdl—
carlas y movilizarlas.

En 1861 y precediendo en un afio a la primera ley de tierras se
dicta una ley tendiente a limitar el derecho de fundar capellanias.
En lo sucesivo las fundaciones deben hacerse mediante depomtos en
dinero que colocados en la Caja de Depsitos y Consignaciones de-
vengardn un interés del cinco por ciento anual con capl’cahzamén
semestral. La politica iniciada hacia 1861 con la prohibicién de crear
nuevas capellanias sobre bienes raices fue seguida de la obhgatone-
dad de redimir las fundaciones hechas con anterioridad a la ley.
La finalidad de esta politica es ademas de movilizar las tierras, ob-
tener fondos para la Caja de Depésitos y Con51gna01ones especie
de agente financiero del gobierno provincial. S

La reiterada publicacién anual de la ley de capellamas hasta
1900, nos . indica la persistencia de la_institucién hasta esa época.
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S6lo hacia 1900, la presentacién de un proyecto del diputado. Berro-
etavefia tendiente: a liquidar las capellanias, lleva al diario local Los
Principios a alzar la voz de protesta en nombre del derecho de pro-
piedad “. No se comprende sin duda algo evidente para los legis-
ladores de la época, que es la incompatibilidad que: existe entre el
derecho de propiedad capitalista, instituido por ‘el Céjdigo Civil y
las capellanias, subsistencia del régimen antiguo. Esta institucién
heredada del derecho espafiol ha sido cuestionada en la peninsula
a fines del siglo XVIII por las clases dirigentes del Hamado despotis-
mo ilustrado, y aqui, puesto tamblen en tela de ]mmo durante el
- gobierno de Martin Rodriguez. ‘

Es la valorizacién ripida del suelo, producto de wn complejo
de situaciones, lo que lleva a minar definitivamente el sistema de
capellanfas y a incorporar progreswamente al smtema productwo
las tierras de manos muertas. ' '

Si la antigua propiedad colonial se ha caractenzado por la im-
precisién de sus formas, la nueva Propledad reqmere un conom«
miento cabal tanto de los. Partlculares como del Estado. Al primero
le interesa como exigencia del sistema de Produccmn y al segundo
para individualizar a los contnbuyentes del impuesto temtonal
Se acentfia durante este perfodo la actividad de mensura, amojona-
miento y registro de las tierras ®. Segtm la Memoria del Departa-
mento Topografico /del afio 1877, se ha mensurado “hasta - esa
fecha 997 leguas, 1.570 cuadras; faltando todavia gran cantldad de
tierra por medir, que “por estar dlsemmada entre las proP1edades
- particulares y por ser mas costosa su mensura, reqmeren un tiempo
quizd superior al que ha transcurrido...””. La operacién cuesta a
la Provincia 31.929 pesos; para pagarlos se venden 142 Ieguas de
terra, por las que se obtienen 108.770 pesos* L

o, Lo& Principios, edicién del 18 de septiémbi'e dé 1900. Pag 'i’; Col. 4.
4, En 1837 y 1848, se habian dictado decretos ordenando’la ‘mensura y
registro de los terrenos, sin ‘embargo, la ausencia de documentacién  catastral

sobre el penodo hace presumir que tal pohnca no se efectw:lzo Cfr..C.L.D.C,
- Tomo I, pag. 104, 144 y 147.

2. Memoria del - Departamento Topogrdfice, "Afio 1877 " Cérdoba, 1877.
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1.A POLITICA DE TIERRAS DURANTE LA DECADA 1880-1890

La década del 80 es escenario de un agitado movimiento de
tierras, tanto en el sector oficial como en el privado. Es hecho
sefialado. anteriormente qﬁe signé la politica de tierras de la década
precedente, es la enajenaci6n casi total de la tierra publica, creando
asi el monopolio de la propiedad de la tierra, lo que unido-al pro-
.greso operado en el sector agropecuario, inician un proceso de ré-
pida valorizacién del suelo, que produce el aumento de la renta
fundiaria.

Si la politica de terras Hevada a:cabo. antenormente ‘ha pro-
-ducido recursos con los cuales aumentar la capacidad contributiva,
ahora la escasa existencia de-tierras ptiblicas, sélo puede brindar en
parte soluciones a los problemas emergentes de las ventas anterio- -
res. El arreglo de limites entre las Provincias de Coérdoba, Santa
Fe y Buenos Aires, obliga al gobierno provincial a rever las ventas
de tierras efectuadas con anterioridad en terrenos de litigio. El fallo
final dado por la Suprema Corte de Justicia, obliga a la Provincia
a indemnizar a los particulares cuya propiedad resulta ahora cues-
tionada. La solucién es, o bien el canje por otras tierras o la indem-
nizacién en dinero; a los que optan por la primera, la Provincia en-
trega tierras en cantidad igual, del departamento Rio Cuarto; a los
-que exigen el pago en dinero, la Provincia debe pagarles un precio
-equivalente al que por ellas se obtiene en el mercado de terras.
La ripida valorizacién, obliga al estado provincial a pagar sumas
considerablemente  superiores a las que ‘él habia obtenido en las
ventas originales. Este era el precio de la politica de Herras .

También debe hacer frente durante este periodo al reclamo de
Jos particulares que poseen derechos sobre partes de las tierras cedi-
das a la Nacién y de aquellos otros que al medir sus campos cons-
tatan diferencias con respecto a las superficies compradas*. La
tierra ya no se cotizaba mas por legua sino por hectérea y cualquier

© C.LD.C. Tomo 10, pig. 164, 181 y 182 Tomo 11, pg. 178, 173,
234 y 235. Tomo 12, pag, 194; Tomo 14, pag. 74 y Tomo 15, pag 192 y 254.
# C.L.D.C. - Tomo 10, pig. 169 y 170.
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diferencia que antes hubiera carecido de importancia, ahora era
motivo de reclamo.

Las ventas de tierras ptblicas se reducen a extensiones que rara
vez superan la legua cuadrada, por lo general se trata de parcelas.
relativamente pequefias, ‘comprendidas entre propiedades particu-
lares. Se puede sefialar como excepcién la venta autorizada al poder
ejecutivo provincial por ley del 12 de mayo de 1883; por la misma,
se autoriza vender sesenta leguas del Departamento Rio Seco, al
precio de setecientos pesos la legua ®. En julio de ese mismo afio-
se dicta otra ley ordenando que las ventas se hagan en remate, en
las condiciones previstas y con la obligatoriedad de poblarlas. Estas:
mismas tierras han sido solicitadas en venta por don Ildefonso Ramos
Mejia en 1883, para dedicarlas segin expresa, a la cria de ganados,
entregando a la explotacién y al comercio tierras a esa fecha de-
siertas que serdn fuente de produccién y renta para la Provincia.
En su presentacién, anota algunos datos interesantes, cuando afirma:
‘“‘Segtin los informes que se me han suministrado, el Gobierno en
las varias ventas hasta hoy efectuadas ha:enajenado. 407 leguas
que han produc1do 212.455 pesos fuertes; de donde resulta la can-
tidad de 522 pesos fuertes como término medio por legua cua-
drada...’”’ y agrega, ‘‘yo estoy dispuesto a abonar la suma de 700
pesos nacionales por legua cuadrada’*. La ley de referencia re-
produce en cierta medlda las condiciones propuestas por el ‘‘even-

tual’’ comprador.

Dos proyectos de colonizacién privada aceptados por el go-
bierno provincial, lo comprometen nuevamente; por ley de 1882 se
concede a Fermin Laprade los terrenos comprendidos entre los rios
Segundo y Tercero, el Ferrocarril Central Argentino y el camino de
Cérdoba a Rio Cuarto. La concesién comprende treinta leguas cua-
dradas y el sefior Laprade se obliga a colonizar quinientas cuadras
por legua en el término de cinco afios, obligindose a devolver las
tierras que proporcionalmente correspondan en caso de no cumplir
con lo estipulado. El precio fijado a estas tierras es de cuatrocientos

% C.L.D.C. - Tomo 10, pags 169-170,
% C.L.D.C. - Tomo 9, pag. -86.
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pesos la legua, que el Fisco escritura a medida que se cumplan las
condiciones fijadas. En enero de 1883 se ordena la mensura de estas
tierras por el agrimensor Eleazar Garzdn, comprobandose que parte
de ellas estin ocupadas . El cinco de diciembre de ese mismo afio,
la Legislatura declara de utilidad ptblica la expropiacién de nueve le-
guas de terra del departamento Tercero Arriba, que figuran en el
plano trazado por Garzén a nombre de Nicasio Féerreira, Saturnino
Mayorga y Melitén Casas “. La falta de cumplimiento de lo pactado
por el colonizador obliga a la Provincia a dictar la ley del 27 de oc-
tubre de 1885, derogando la concesién hecha a Laprade y autorizan-
do al ejecutivo provincial a contratar sobre las mismas bases con To-~
mds Mac Kinley . La concesién originaria de treinta leguas se redu-
ce a veinte por ley del 12 de mayo de 1886 *. :

Con igual finalidad que la anterior —colonizar— el Gobierno de-
cide expropiar en agosto de 1882 los terrenos pertenecientes al Banco
Argentino, ubicados en Cruz Alta y que debian ser liquidados por
hallarse el Banco en concurso de acreedores. Estos serfan entregados
a la firma Manuel F. Paz y Cia. para su posterior colonizacién®™.
De la mensura de los mismos resulta una superficie de 18-leguas,
valuadas en 76.771 pesos, que el gobierno paga a la orden del juez
del concurso, que entendia la liquidacién del Banco. Con poste-
rioridad fueron entregadas a Alfredo Arteaga, resultando el go-
bierno un simple intermediario *.

La Provincia arrienda durante este periodo algunas terras de
la regién serrana por sumas anuales globales y por periodos que
por lo general superan cinco afios; las parcelas arrendadas estin
ubicadas en zonas aptas s6lo para la ganaderia, en condiciones infe-
riores a las de la regién pampeana.

La concesién de explotacién ferroviaria otorgada por la Provin-
cia a Santiago Temple, incluye la donacién de 42.000 hectéreas del

“ C.L.D.C. - Tomo 10, pig. 10.

“ C.L.D.C. - Tomo 10, pig. 172.

® C.LD.C. - Tomo 12, pigs. 254-255.

% C.LD.C. - Tomo 138, pig. 65.

st C.L.D.C. - Tomo 9, pag. 93 y Tomo 10, pigs. 63 y 226.
2 C.L.D.C. - Tomo 10, pag. 10. -
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departamento Cruz del Eje, entregadas por un decreto del afio
1888 *°. S
Puede afirmarse en sintesis que la poh’nca de tierras de este
periodo tuvo muy poco que ver con la colonizacién, fue mas bien
el producto circunstancial de toda la politica anterior. Los particu-
lares ya posefan el monopolio casi total del suelo, las tierras se va-
lorizaban répidamente y la Provincia ya no podia recurrir a la venta
de tierras para hacer frente a sus compromisos financieros. Al tener
que revisar su politica anterior, necesita éhsponer no sélo de las
{ltimas parcelas importantes de tierra que atin tiene, sino que debe
disponer de dinero con el cual indemnizar a mayor precio las te-
rras ahora valorizadas, que resultan afectadas por los arreglos in-
terprovinciales. ,

En el sector privado se produce durante el periodo una movi-
lizacién de tierras muy vinculada a la actividad financiera y mo-
netaria del gobierno nacional. ;

La politica de préstamos del Banco Hlpotecano Nacmnal cola-
bora en la especulacién inmobiliaria que coadyuva a precipitar la
crisis de 1890 *, El Banco emite y coloca en el pais y en el extran-
jero cincuenta millones de pesos en cédulas. La colocacién de las
cédulas Ileva a aumentar la deuda hipotecaria y a crear una movi-
lidad ficticia de la tierra, paralela a su valorizacién. De los cincuen-
ta millones de pesos emitidos en las tres series, 3.758.309 son colo-
cados teniendo como garantia tierras de la Provincia. De acuerdo
a los célculos efectuados por un funcionario en base al valor de la

propiedad territorial, sélo hubiera correspondido a Cérdoba un
" monto equivalente a 2.828.453 pesos . Si se atiende a la distribu-
cién del crédito hipotecario posterior a la colocacién de las tres
series de titulos, se puede observar para Cérdoba que los créditos
superiores a los diez mil pesos, gravan en su mayoria propiedades

3 C.L.D.C. - Tomo 14, pig. 199 v Tomo 15 pig. 152.

3¢ Cfr, Wrrrrawms, J. H. El Comercio Internacional Argentino en un Régimen
de Papel Moneda Inconvertible, 1880 -1900. Traduc. y Sintesis por el Semi-
nario de Economia y Finanzas, Facultad de Ciencias Econoxmcas, Buenos
Aires, 1929.

% Quesapa, Héctor C. El Crédito Terntorzal en la Republica Argentma,
Buenos Aires, 1888. Pag. 63.
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rurales, que necesariamente deben ser garantidos con grandes ex-
tensiones de tierra®. El cardcter nacional de la institucién y el
hecho destacado anteriormente de la apropiacién de las tierras del
sur de Cordoba por ganaderos y especuladores de Buenos Aires,
hacen que’las operaciones mas importantes se registren alli; revi-
sando los protocolos correspondientes a esos afios hemos ubicado
muy pocas operaciones de transferencias o hlpotecamas entre la
documentacién existente en el Archivo Histérico Provincial. Sin
embargo, las permanentes referencias hechas en los Anales de la
Sociedad Rural Argentina sobre movilizacién y permanente valori-
zacién de las tierras del sur de Cérdoba, nos indican que éstas
constitufan un importante rubro en la especulacién de tierras. En
la Bolsa-de Comercio de Buenos. Aires, las Herras se cotizan como
las acciones y resulta interesante transcribir el comentario aparecido
en uno de los niimeros de los Anales de la Sociedad Rural corres-
pondiente al afio 1886: ‘‘en el departamento Rio Cuarto, se dice,
y muy particular sobre las tierras de la Seccién I, vendidas por la
Nacién, es donde mas se ha notado el movimiento de las tierras
habiendo adquirido éstas valores que podemos llamar exhorbitantes,
relacionados con los precios a que se cotizaban en el mercado hace
mes escaso. Lotes que han sido ofrecidos hasta el cansancio por $
1,40 y 1,60 la hectirea se han realizado en la dltima quincena hasta
$ 2,60 la hectrea. Esta répida valorizacién de la tierra ha traido
los trastornos inherentes a los cambios bruscos, apoy4ndose en ella
los vendedores para exigir la realizacién de las operaciones en tér-
minos. perentorios .de.doce horas, alterando sus precios en mas de
$ 0,50 la hectirea de la noche a la mafiana’’.La cita, aunque exten-
sa, nos da una idea acabada de la especulacién de tierras anterior
a la crisis de 1890. Los terratenientes al vender sus tierras lo hacen
en valor oro, para-preservarse de la desvalorizacién del peso mo-
neda papel. Como. ejemplo pueden servir las ventas efectuadas por.
la Argentine Land and Investment Company en 1891 y 1892 en la
zona de Marcos Juérez, registradas por el escribano Emilio Diaz ™

%, Ibidem, pag. 37.
% A.H.C. - Registro 15 - Esc. Emilio Diaz.
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‘La liquidacién de la crisis, el cambio operado en la coyuntura
mundial de los precios, la expansién de la colonizacién y el ordena-
miento del sector ganadero, son entre otros, los hechos que posibi--
litan el equilibrio entre el precio y la renta de la tierra.

FORMAS DE EXPLOTACION

En un trabajo anterior sefialdbamos como hechos coincidentes,
el abandono de la colonizacién oficial en la Provincia y la aparicién
del sistema de arrendamiento con sentido capitalista y fijamos como
fecha de esos cambios el comienzo de la década de 1880°%. Desta-
cdbamos también las diferencias existentes entre las viejas formas de
arrendamiento de la época colonial —que habia formado, al decir
de De Moussy, un proletariado rural— y el arrendamiento capita-
lista, que se desarrollé con la expansién de la agricultura en gran
escala y nuevas formas de produccién. La apropiacién de la tierra
por particulares se verifica con anterioridad a la fecha sefialada
(1880), la terra publica que queda a esa fecha sirve para finan-
ciar todos los arreglos exigidos por la ordenacién definitiva de la
propiedad, posterior a la solucién de las cuestiones de limites inter-
provinciales. :

La condicién previa a la generacién de renta estd cumplida;
existe el monopolio de la terra. Pero esta condicién que aparece
como necesaria, no es suficiente, se necesita la integracion de la
tierra al sistema productivo y este fenémeno se produce con la ex-
pansién interna y exterior de la demanda de los productos ‘agrope-
cuarios. :

Si hasta 1880 las posibilidades de conseguir tierra se estre- .
chan, con la valorizacién progresiva de ésta, el precio se vuelve pro-
hibitivo para los pequefios agricultores, por lo general inmigrantes
sin recursos. Influye también la valorizacién ficticia de la terra,
anterior a la crisis de 1890, fruto de la especulacién origiada por
el desorden monetario y la politica hipotecaria, que infla los precios

8, Arconpo, Anibal. La Agricultura en Cdrdoba 1870-1880. Direccién Ge-
neral de Publicaciones, Cérdoba, 1965.
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y testringe la demanda de tierra por los agricultores. Sin embargo, 2
© pesar de este hecho la colonizacién sigue su desarrollo, mediante la
generalizacién del sistema de arrendamientos.

- Si aceptamos que el precio de la tierra es igual a la renta capi-
talizada, encontraremos en’ el movimiento de ésta, una de las cau-
sas, la principal, de la valorizacién. Considerando que la renta se
halla influida por el precio de la produccién agricola y su relacién
con el sistema general de precios y con la produccién en el sector,
en nuestro caso ambos fenémenos concurren a la elevacién de la
renta de la tierra en la fase de ascenso del movimiento de larga
duracién que se inicia alrededor de 1896. Naturalmente nuestro
anélisis resulta incompleto y simplista si no agregamos a lo ante-
rior el papel cumplido por el desarrollo ganadero, cuya produccién
se expande ripidamente con la utilizacién del frio, que posibilita
la ampliacién geografica del mercado. Los propietarios de la tierra
encuentran en el juego de los precios relativos de la agricultura y
de la ganaderia, la alternativa que resulta més remunerativa. Como
el cambio exigido a la ganaderia significa una,mayor inversién, la
combinacién agricultura-ganaderia proporciona parte del capital
necesario. El sistema que ha sido suficientemente estudiado y que
es sugerido en la época por las autoridades de la Sociedad Rural
'Argéntina, consiste en la divisién del predio en lotes, lotes que se
dan en arrendamiento a los colonos para la explotacién agricola, por
un ntmero reducido de afios y con la condicién de entregarlos al-
falfados al término del contrato. Se obtiene asi praderas permanen-
tes en aquellas zonas, que como la casi totalidad de la regién pam-
peana, carece de pastos perennes. El gobernador José M. Alvarez en
su mensaje de 1904, estima en 500.000 hectareas la superficie culti-
vada con alfalfa en la Provincia; indicando ese hecho la evolucién
de la agricultura extensiva hacia la ganaderia de prados artificiales.
‘““La mayor parte de los contratos celebrados en estos dltimos aifios
decia, contienen la clausula obligatoria para el colono de sembrar
el campo con alfalfa después de cuatro o cinco afios de explotacién
puramente agricola’ *, Ese mismo fenémeno era destacado hacia

59 Z-&lensaie del Gobernador de la Provincia Dr. José M. Alvarez, 1904. Cér-
doba, 1904, pag. 64.
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11896 por los inspectores de colonias y en los ‘afios sucesivos por las
autoridades estadisticas ®. Dos hechos contribuyen a incentivar el
cultivo de alfalfa, la necesidad de pasto seco en los embarques de
ganado en pie y la demanda inglesa durante el penodo dela guerra
colonial en Sudafrica

Resulta muy chflcﬂ seguir el proceso operado' por el sistema
de arrendamientos a través de los contratos. Estos, por lo general se
realizan en fqrma privada y rara vez se protocolizan, de alli la esca-
sez de documgntac1on sobre arrendamientos en los registros notaria-
les . Casi todos los contratos que hemos ubicado son contratos que
por lo general encierran una relacién anterior —deudas o presta—
ciones personales—®. Las fuentes éditas confirman nuestras aseve-
raciones respecto a la generalizacién del sistema de arrendamientos.

Utilizando la regionalizacién hecha por la Divisién de Socio-
logia Rural de la Direccién de Economia Agraria, hemos dividido
el territorio provincial en cuatro regiones. La primera comprende
el departamento Capital, zona de densa poblacién urbana y en la
que la agricultura desarrollada en pequefias extensiones sirve a la
produccién para el mercado de la ciudad de Cérdoba. La segunda
regién se circunscribe al departamento Colén, en el que coexisten
la produccién agricola intensiva con riego, el tambo y la ganaderia
vacuna criolla. La tercera regién ocupada por los departamentos de
reciente colonizacién (General Roca, Juérez Celman ,Marcos ]ué-
ez, Rio Cuarto, Rio Segundo, San Justo, Tercero Arriba, Tercero
‘Abajo, Unibn) se caracteriza por su agricultura diversificada, espe-
cializada en cereales y lino y por el desarrollo de 1a ganaderfa mix-
ta refinada. La cuarta y tltima regién comprende los departamentos
del norte y el oeste, de antigua colonizacién y en los que coexisten
la ganaderia criolla y la agricultura que podria identificarse como
agricultura de subsistencia (Calamuchita, Cruz del E]e Ischlhn M1-

&, Informes sobre las Colonias de:Marcos Judrez, Unidn y San Justo. A.H.C.,
‘Archivo de Gobierno, Tomo 272, B. Afio 1896, leg. 4, Fol. 216; Tomo 272,
B. Leg. 5, Fol. 221 y Tomo 272, B. Leg. 6, Fol. 274,

., Cfr. Los Principios. Edic. del 10 de: octubre de: 1899 y del 20 de
diciembre de 1899.

82 Algo similar ocurria en otras regiones del pais.

%3 FEran por lo general contratos de comodato, prenda, ete.
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nas, Pocho, Punilla, Rio Primero, Rio Seco, San Alberto, San ]avié:,
Santa Maria, Sobremonte, Totoral y Tulumba).

En base a las cifras de los censos nacionales de 1895 vy 1914
hemos construido el cuadro siguiente sobre formas de tenencia de
las explotaciones agricolas, por regiones y expresado en porcentajes:

1895 - 1914

Regién Prop. Arrend,  Aparc. Prop. Arrend. Aparc.

1 66 19 15 55 41 4
11 66 19 15 81 14 5
IIT 66 20 14 36 10 54

v 82 8 10 90 6 4

Sin necesidad de forzar la argumentacién puede concluirse de
la observacién del cuadro anterior, una coincidencia entre el desa-
rrollo de la agricultura capitalista y el aumento de los arrendamien-
tos en especie. Asi por contraste pueden compararse las regiones
III y IV, que se identificarfan como zonas de nueva y antigua colo-
nizacién, En los departamentos de reciente colonizacién, en los que
aumentan el 4rea sembrada y la produccidn, la evolucién de las for-
mas de tenencia indica un aumento progresivo de los arrendamientos
en especie. En la regién IV, por el contrario, no se evidencian gran-
des cambios, predominando las pr0p1edades explotadas por sus duefios.

La generalizacién de la aparceria como forma de tenencia en la
zona de colonizacién reciente permite 'al parecer mejor que el arren-
damiento en dinero, transferir a los propietarios de la tierra el au-
mento de la productividad agricola®. Todo parece indicar que en
las zonas de cultivo més intensivo —el maiz, con respecto ‘al trigo—

¢ “He expuesto las causas que se oponen a los arrendamientos a largo
plazo y puedo agregar que, cuando tuve que intervenir en el ‘conflicto agra-

, los terratenientes me manifestaron que no les convenia hacer contratos
por méis de dos o tres afios. Preferian reservarse el derecho; de prolongarlos
porque no podian saber de antemano si el colono era buemo o malo ni po-
dian prever lo que la evolucién agricola impondria de un momento a otro™.
Lawrrre, B, Problemas. Agrerios, en Revista de Ciencias Econdmicas. Afio
VIL, Febrero 1919 - N° 69, pag. 80.
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este fenémeno se acenttia. Esto explica a otro nivel la generalizacién
del conflicto agrario denominado ‘‘Grito de Alcorta’’, que se inici6
en la poblacién del mismo nombre de la provincia de Santa Fe y
se extiende rapidamente a las zonas productoras de maiz de Buenos
Aires y Cérdoba. Si bien las causas més préximas del conflicto re-
siden en la caida de los precios de ese grano y en las malas cosechas
de los afios 1910 y 1911, estos hechos coinciden con el fenémeno
que se denunciaba desde ‘comienzos del siglo, de aumento de los
arrendamientos y de disminucién de la duracién de los mismos ®
La agitacién campesina tiene al parecer como tnico objetivo
obtener mejores condiciones de arrendamiento y aparcerias y lo lo-
gra, estrechando filas en torno a la recién fundada Federacién Agra-
ria ®. No es nuestro objeto historiar esta original huelga campesina,
sino sefialar la culminacién de un ploceso que se inicia a comienzos
de este siglo . Al influjo de la expansién de la ganaderia y a re-
querimiento de la capitalizacién del sector, los ganaderos que pue-
den identificarse con los propietarios de la tierra, comienzan a arren-
dar las tierras con el objeto de convertirlas en praderas artificiales
—alfalfares—, directamente o valiéndose de intermediarios. La ge-
neralizacién de los arrendamientos —en especie y en dinero— sus-
t1tuye definitivamente ‘a la venta parcelada de . comienzos de la colo-
nizacién. La duracién de los contratos, en su mayorfa verbales,
limitada a tres o cuatro afios, permite tamb1en ajustar las condicio-
nes de los mismos a la evolucién de los precios en el corto penodo

CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA POLITICA DE TIERRAS

El periodo que transcurre entre 1880 y 1914 se caracteriza por la
répida expansién del sector agropecuario; en él se operaron los cam-
bios més trascendentales que marcaron el futuro desarrollo sectorial.

3

55, Cfr. Brarer Massk, Juan. Informe sobre el Estado de las Clases Obre-,
ras en el Interior del Pais. 2 Vol., Buenos Aires, 1904. Tomo ‘1, pig. 122.

%, Cfr. Grera, Placido, EI Grzto de Alcorta. Historia de la: Rebelion
Campesma de 1919. Edit. Tierra Nuestra, Rosario, 1958.

8. Cfr. Lamrrre, Emilio. Le Colonizacidén y el Conflicto Agrana, en In-
formes y Estudios, Tomo 2, pig. 197 y sig. Buenos Aires, 1916.

5. Cfr. nota n® 63.
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Agricultura y ganaderfa encuentran un cierto equilibrio que sélo
‘circunstancias externas, como guerras o modificaciones en los precios
alteran temporariamente. Si se atiende a la ocupacién del suelo se
verd también cémo hacia 1914 y a partir de los afios que lo entor-
nan, se cristaliza en alguna medida el sistema de pfopiedé.d argentino.

Escapan a nuestro objeto muchos elementos que ayudarian a
comprender cabalmente las consecuencias sociales que la evolucién
en las formas de tenencia entrafiaron. Sin embargo, resulta imposible
no insistir en lo que a juicio de muchos fue el pecado original de
nuestra colonizacién, la falta de una politica de tierras que, a seme-
janza del Homestead norteamericano creara la pequefia y mediana
propiedad agricola, ejemplo muchas veces citado como base de la
democracia rural estadounidense. Desde el punto de vista Pl‘OdllCtl—
vo, la politica de tierras argentina aparece eficiente en la medida
que logra movilizar recursos y responder a la creciente demanda
mundial de cereales y carne. La distribucién de la tierra se realiza
en base a criterios de localizacién que naturalmente tienen en cuenta
el destino final de la produccmn que esta destinada.a producir ma-
terias primas y alimentos para el mercado externo. La otra faz del
problema, el aspecto social, si bien no deja de preocupar a las clases
gobernantes, rebasa las posibilidades de la politica econémica del
periodo. Las leyes de colonizacién, tanto a nivel nacional como
provincial logran muy pocos resultados positivos. En la Provincia,
las tres leyes de colonizacién —1871, 1886 y 1896— tratan de ensa-
yar la colonizacion oficial y ante el fracaso de aquella, la co-
lonizacién privada. El investigador desaprensivo que sélo se
atenga a la legislacién como tnica fuente de su estudio, podrd
llegar a la conclusién de que los frutos de la colonizacién fueron
abundantes y tempranos. Sin embargo, una hojeada mas profunda
de algunos casos seleccionados de colonizacién, permitiria ver cémo
los colonizadores encontraron en la legislacién de colonias, una for-
ma fécil de capitalizarse. Las franquicias otorgadas a quienes colo-
nizan incluyen en las dos leyes de colonizacién privada —1886
y 1896— la exencién de impuestos territoriales. En un periodo de
rapida desvalorizacién monetaria como es el que transcurre entre
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11881 y 1899, los propietarios encuentran aconsejable acogerse a los
beneficios de las leyes de colonizacién, aun a riesgo de tener luego
que reembolsar al Fisco los impuestos adeudados por’ incumpli-
miento de la ley. Asi parece sugerirlo la numerosa lista de decretos
en los que se dejan sin efecto las franquicias otorgadas a los colo-
nizadores. Lo expresado anteriormente no significa negar completa-
mente los resultados positivos de la politica colonizadora, sino mos-
trar sumariamente las caracteristicas que asume la colonizacién
capitalista, muchas veces en contradiccién con la politica de co-
lonizacién. ,
Hemos sefialado con anterioridad, los que podrian ser tres
perfodos en la politica de tierras. El primero comprende desde la
Organizacién Nacional hasta 1870 y en él, el Estado vende la mayor
parte de las tierras piblicas. En el segundo, que a grandes rasgos
comprende los afios que van desde 1880 a 1895, el Estado provincial
debe corregir todos los defectos y solucionar todos los problemas
emergentes del periodo anterior. La tierra apropiada y valorizada
es definitivamente incorporada al sistema productivo. El tercer
periodo, posterior a la crisis de 1890, coincide con el cambio de
direccién de la coyuntura mundial de precios y con una répida
expansién de la demanda mundial de productos primarios. El sec-
tor ganadero en vias de solucionar los problemas técnicos relacio-
nados a la exportacién de carne hacia Europa, comienza a organi-
zar su produccién con criterios modernos. La tierra, factor relativa-
mente abundante se convierte en la tmica posibilidad. de capitali-
zacién del sector. Ese fenémeno se ve posibilitado por el desarrollo
de la agricultura intimamente ligado a la expansién ganadera. Los
mecanismos a que ya hemos hecho referencia, consistentes en la
preparacién y mejoramiento de las praderas artificiales sélo fueron
posible gracias a la concurrencia de la agricultura. Se llega pues
de alguna manera a la subordinacién de esta dltima a la ganaderia.
Ese hecho viene en cierta medida determinado por la politica de .
tierras del periodo anterior a la crisis de 1890. Las caracteristicas
de las ventas, que como, sefialamos superaban la legua cuadlada
(2500 Has.), imposibilitan la parcelacién y limitan la apropiacién
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a aquellos que cuentan con un relativo capital anterior. Si se atien-
de al desarrollo de la ganaderia argentina anterior a la instalacién
de los frigorificos, se comprendera porqué los ganaderos de Buenos
Aires se encuentran en me]ores condiciones que los propetanos
locales para adquirir las tierras en venta de la provincia de Cér-
doba. En un sistema de ganaderia extensiva como el que impera en
Argentina hacia fines del siglo XIX, la tierra' es el factor decisivo
en la ampliacién de la produccién. Sélo un nimero reducido de
residentes de Cérdoba acceden a la Herra y eso explica en cierta
manera la ausencia de sectores de clase alta directamente relacio-
nados al sector agropecuario. Puede aceptarse provisoriamente que
esos pocos terratenientes de origen cordobés fueron asimilados a los
‘ntcleos de clase alta de Buenos Aires. ,

El proceso de colonizacién lleva a radicar inmigrantes que como
propietarios y en mayor medida como arrendatarios y aparceros,
forman un sector importante de la clase media, en un comienzo con
predominio de grupos extranjeros, que al cabo de una generacién
encuentran la posibilidad y la fuerza para e\:presarse politicamen-

° "Esos nicleos de clase medla rural siguen en su evolucién las
alternatwas de la expansién agropecuana ‘argentina del penodo
Las posibilidades de ser propietario se estrechan cada vez mas vy
las formas de tenencia predominantes —arrendamiento y aparce-
ria— determinan el predominio de un sector rural flotarite, cuya
radicacién depende de las exigencias del sector ganadero Ser4 cita
comtn a partir de entonces la situacién precaria del campesmo No
sélo depende de esa situacién de precariedad la caracteristica de
los cultivos, sino que también dependen de ella las condiciones de
vida en lo que hace a participacién en la vida social, en las condi-
ciones de salubridad, educacién, hgadqs en alguna med1da al sis-
tema de propiedad imperante.

@ Cfr. Garro (h), Ezequiel y SIGAL Silvia. La Formacwn de los Parti-
dos Politicos Contempordneos: La U.C.R. (1890~1916), en Argeniina Soczedad
de Masas, EUDEBA, Buenos Aires, 1965, pig. 124 y sig.
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