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' COMERCIALIZACION DEL TRIGO EN ARGENTINA
ArNorpo LAMISOVSKY L
.BREVE RESENA HISTORICA

~El acto de comercializar los cereales en la "Afgentiha obedece a
~ una forma tradicional que primitivamente aparece cuando el agri-
cultor comienza a vender el trigo al pulpero y recibe de éste, a cam:
bio, productos de consumo. Este personaje intermediario ayudaba a
los agricultores financieramente con el compromiso de aquellos de
reservarle la cosecha a un precio dado, aunque con este tipo de ope-
raciones se cometian serios perjuicios al productor.

.~ Luego aparece el acopiador de campaiia, el cual trabaja de una
forma parecida a aquél. Dice Ovidio Giménez* “‘que en su modo de
operar el aCOPIadOI' de campafia establecm los precios de las cose-
chas argentmas sin, temor ala competenma, ya que tenfa su chente
asegurado al haberle propormonado a crédito la proveeduna de todo
el afio y ademas adelantado muchas veces dmero efectlvo, Io que
comprometla como es natural la obhgacmn del productor a entre-
garle el producto de sus cosechas”

" Podemos aprec1ar en estas palabras que los comerc1antes acopia-
dores dominaban a los agncultores y a su vez, ellos se encontraban
ba]o el dormmo de los corredores de cereales los que a su vez esta—

* El presente ﬁ'abajo' recondee como.-fundamento la® tesis' doctoral presen-:
tada por el autor en la Facultad de Ciencias Econémicas en 1968.

1 Gmvénez, Ovidio: Del tngo y su molzenda (Buenos Axres Te51s Docto-A
ral, 1961)
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ban sometidos o dependian de los exportadores. En muchos casos se
pensé que estos intermediarios encarecian el producto y algunas
empresas poderosas comenzaron a enviar su gente al campo y suplir
la labor del acopiador.

Tambiéh intervenian en el comercio de granos las cooperativas
de primer grado formadas por los mismos agricultores, los cuales a
su vez eran libres de vender el cereal a empresas, intermediarios o
cooperativas de segundo grado.

Asimismo, el Estado quiere intervenir en el comercio para orde-
narle y desde 1933 hasta la fecha crea por sucesivas leyes, organis-
mos encargados del comercio, almacenamiento y secado de granos
y de la construccién de terminales y silos, hasta el Decreto-Ley del
24 de octubre de 1956 en que crea la actual Junta Nacional de Gra-
nos. Ademas del comercio de gra.nos ésta tiene la atnbucmn de pro-
poner al Poder E]ecutwo los dlstmtos precios munimos y de sostén
y reglamenta su_compra-venta, asegurando al productor el precm
para el producto a negociar.

ITINERARIOS  DE COMERCIALIZACION -

'De lo dicho épreciamos aqui que son tantas, tan variadas y’ com-
plejas las formas de comercializar el trigo, que a nuestro juicio lo
tinico que se logra es "comi)licar’ el comercio y'encarecer el produ’ét’oi
Para comprobar estas palabras y a modo de- e]emplo veamos los’ Prm-
cipales itinerarios de la mercaderia en su comercializacion pala el
afio 1965 (Grafico A), y expliquemos su funcionamiento. =~

~ En el afio 1965 se obtuvo una Produccmn comercializable de
11.260.000 Tns. de trigo, de las cuales se destinaron a semﬂla apro-
xnnadamente 550.000 Tns., cifra bastante umforme a través de los
afios y suficiente para cubrir la demanda de semilla ﬁscahzada Del
total produc1do se comermalzzaron 9 510. 338 Tns. S

2 Revi’sta Bolsa de Céreale.é, 1966, pég. 1‘74;
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'Grafico A. Itinerarios de Comercializacién del Trigo,
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En el Gréfico citado de itinerarios de comercializacién notamos
‘que entre la produccién y la comercializacién del trigo, existe una
diferencia que alcanza a 1.199.662 Tns. Entendemos que estas dife-
rencias se deben a cambios en las existencias y discrepancias estadis-
ticas, ya que son bien conocidas las criticas formuladas a los sistemas
oficiales de estimacién de la produccién.

Del total que venden los productores, un alto porcentaje (90%)
lo comercializan a través de los acopiadores, corredores y comisionis-
tas (1) y de las cooperativas de primer grado (2). A veces venden
una escasa proporcién a los industriales (3) o a la Junta Nacional de
Granos, en los elevadores de campafia y plantas de silos subterraneos
0 en sus propias instalaciones (4).

En los tres primeros casos se formalizan operaciones en el for-
mulario base de compra-venta de operaciones primarias C- 1116 y se
envian dos o tres muestras lacradas conjuntamente 2 la Junta o a las
Cémaras de Cereales. En el cuarto caso la Junta extiende al agricul-
tor un certificado segin su reglamentacién de compras cuando éste
entrega las muestras lacradas a-aquélla, luego de haber depositado
el cereal en depbsitos oficiales. ,

Con referencia a las ventas por parte de las cooperatlvas de pri-
mer grado, mas del 50% de lo comercializado lo vendieron a los aco-
piadores (5). Esta cifra se obtiene de la diferencia entre el total
comprado por las cooperativas de primer grado directamente a los
productores y las ventas hechas a las cooperativas de segundo gra-
do (6). A su vez, esta tltima cifra se logra de la diferencia existente
entre el total comprado por las cooperativas de segundo grado y las
compras hechas por éstas a la Junta Nacional de Granos. - :
- ¢Por qué las cooperativas de primer grado no realizan todo su -
comercio a través de las cooperativas de segundo grado y en carbio
lo hacen en una importante proporcién con comerciantes o empresas
privadas? Sobre este punto hemos conversado extensamente con
miembros de consejos directivos y funcionarios de cooperativas de
segundo grado y la impresién fue que los gerentes de algunas coope-
rativas de primer grado venden el producto a los acopiadores pues,
reciben atenciones personales de distinta naturaleza.
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Veamos ahora cémo comercializan sus ‘compras los acopiadores.
Estos vendieron en este afio aproximadamente un 15% a los- indus-
triales, otro tanto a los exportadores y el resto a la Junta Nacional de
Granos. Al hacer las ventas en el primer caso se firma.un boleto
cémara, se lacran las muestras para control de calidad y se -otorga
‘un certificado de ‘cdmara. En el segundo caso el cereal se coloca en
depésitos portuarios y se otorga certificado negociable con pérdida
de identidad de la mercaderia. Las ventas a la Junta las hacen en sus
propios depdsitos o en depésitos oficiales, bajo el régimen de compras
de esta Institucién.

Las cifras resultan de las diferencias entre las ventas realizadas
por estos sectores y las compras que los mismos hicieron a las coo-
perativas de segundo grado y directamente a los productores. -

Una parte de las compras efectuadas por la Asociacién de Co-
operativas Argentinas y la Federacién Argentina de Cooperativas
- Agrarias (cooperativas de segundo grado) fue exportada directamen-
te en los dltimos afios a raiz de que se abrieron para las entidades
cooperativas interesantes mercados (Italia, por ejemplo) (14). El
resto, que constituye una parte muy importante de sus ventas, lo
hicieron a mdustnales particulares (9) y a algunos molinos coope-
rativos. :

En el aner caso se extiende el CAC. que se otorga para ja
exportacwn de cereales y en el segundo las ventas se hacen al firmar
el boleto cimara y se entrega un certificado c4mara.

En cuanto a las ventas del producto por la Junta notamos que
una gran parte de sus existencias se desting a los exportadores pri-
vados (11), otra proporcién importante a la exportacién directa (13)
y el resto a las cooperativas de segundo grado (12). En los dos pri-
meros casos se extiende el C.A.C. y en el restante las ventas se hacen
bajo el régimen cimara. :

"~ Por tltimo, junto a las exportaciones que realizan las coopera-
tivas de segundo grado y la Junta Nacional de Granos, hemos obte-
nido las cifras que venden al exterior las firmas exportadoras priva-
das’(15). Las diferencias con el Cuadro 3 provienen de que el diario
¢‘Buenos Aires Herald’’ en su seccién maritima computa los embar-
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ques segin despacho de plaza, aunque el barco no haya salido del
ltimo puerto, y la Junta toma como base las ca.rgas despachad'ls y
salidas de puerto. : : :

En el Grafico anahzado podemos notar’ que hay una mtﬂrme-
diacién excesiva, lo que se manifiesta en el hecho de que para co-
mercializar 9.510.338 Tns. de trigo se hicieron operaciones por
31.702.504 Tns., lo que representa tres veces y media aproximada-
mente la capacidad vendida por el sector productores. Esto se ob-
serva claramente en el Cuadro 1 que sigue.- :

CUADRO I

OPERACIONES DE COMERCIALIZACIONES DE TRIGO (Tms.)

Operaciones Primarias

: ,Prodi,lctores venden a Acopiadores : 5.532.316 -

.1
2 » 5 a Coop. de Primer Grado 3.519.851 .
8, %, a Industriales. ¢ - : 163.835 - - -
4 5, - 5 aJunta Nac. de Granos - - 204.336 9.510.338
‘Opei'aciones Secundaﬁas_ D

5 Cooperativas 1° verden a Acopiadores 1.926.725

6 ” » 5. aCoop. de 2° Grado 1.593.196-

7 Acopiadores 5> a Industriales - 1.484.186"

8 " 5 a Junta Nac. de Granos "4.441.116 e
10 2 .. - a Exportadores . ... 1.533.739, 10.978.892

; Operiiéiones Tercz’a1'z"as

12 J.N.G. venden a Cooperativas 2° Grado - i 492.595 .

i s a Exportadores o 2,928,362

13- , »  a Exterior 1.384.495

9 Cooperat. 22 ,, - a Industriales - - 1.474.603 =

14 2 »  a Exterior y 541.118

15 Exportadores » @ Exterior 4 462,101 11 213 274

Total =+  31.702.504

La intermediacién es beneficiosa en cuanto ponga al alcance del
consumidor los bienes producidos y nada més, pero en este caso se
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vuelve dafiosa y perjudicial para los intereses del productor que ve
disminuido el precio que percibe con mermas, descuentos, bonifica-
ciones, comisiones, etc. que quedan en poder de tales intermediarios.
Asimismo, si observamos el indice porcentual por sector final (Cua-
dro 2), apreciamos que la mayor concentracién en la comercializa-
cién se produce en el sector de empresas exportadoras, con un 47%
aproximadamente sobre el total comercializado. Es alli donde se dan
a nuestro juicio, como analizaremos a continuacién, las causas y ori-
genes de la concentracién del comercio del trigo en manos de pocas
empresas muy poderosas. : :

CUADRO 2

VENTAS POR SECTOR FINAL (Tns., %)

Productores a Industriales 163.835 . . 1,75

Acopiadores a Industriales 1.484.186 15,65
Cooperativas 2?2 a Industriales 1.474.603 2 15,50~
Junta Nac. de Granos a Exportadores  1.384.495 14,55

Cooperativas 2% a Exportadores 541.118 5,69

- Exportadores ‘a Exterior - : 4.462.101 46,86

Total 9.519.338 100,00

CONCENTRACION EN EL COMERCIO DEL TRIGO

A los efectos de obtener un panorama mas claro, hemos decidido
presentar este titulo dividido en dos amplios sectores donde se rea-
liza el comercio de trigo: comercio exterior y comercio’ interior.

A) Comercio_exterior de trigo: La mayoria de los paises pro-
ductores de este cereal consume practicamente la totalidad de lo
que producen, siendo los principales exportadores Estados Unidos,
Canadé, Australia y Argentina. :

En nuestro pais ya es tradicional la exportacmn de cereales ) A
dentro de ellos, del trigo. Tanto es asi que ya desde 1890 se registran
exportaciones de este grano, dado que por ese entonces —dice O.
Giménez (loc. cit.)— vinieron a establecerse firmas poderosas que
actuaban en el mercado internacional de antiguo y cuyas centrales
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estin ubicadas en los paises de Europa que a su vez compraban
nuestros granos. e

Y eso también lo hacia notar en 1937 Fedenco G. Wencelbl'tta
al decir: ‘‘en lo que respecta a la distribucion de nuestros saldos
exportables de granos, se debe hacer notar un hecho sumamente ca-
racteristico de este ramo: la concentracién del - comercio exterior.
La concentracién operada en nuestro comercio de granos se mani-
fiesta de la siguiente forma: 180.000 productores, alrededor de 3. 000
comerciantes acopiadores y corredores que adquieren y comercian la
produccién y 50 exportadores que se dedican al comercio interna-
cional. Pero de estas dltimas sélo 4 grandes firmas llegan a absorber
més del 80% del trigo, maiz y lino y més del 90% de los demaés
cereales. Estas instituciones de compleja y eficiente organizacion
—prosigue Wencelblat— cuentan con grandes capitales dedicados a
estas operaciones y sus representantes se encuentran diseminados
en todas partes del mundo, de suerte tal que podna ‘afirmarse que
no existe mercado de -granos sin ellas”.

Empefiados en demostrar que pocas firmas fuertes concentran
el comercio del trigo, hemos preparado en el Cuadro 3 los datos
necesarios que reflejan la situacion.

ACUADR’O 3

EXPORTACIONES DEL TRIGO POR FIRMA (Tns.)

Continental I. & E. © 1.513.992

Bunge v Born Lda. ©1.243.133

Junta Nacional de Granmos 1.417.459. -
Louis Dreyfus y Cia. 614.206 . ,
La Plata Cereal Co. - ) - 506.199 '~
Nidera Argentina-S.A. o . 206.660

Cargill S.A. : 206.996

S.A. Genaro Garcia - 225.769

Asoc. Coop.- Arg. 324.591
F.A.C.A. 216.527

Corp. Arg. Prod. Exp. =~ . 9.415

3 WenceLBLAT, -Federico G.:: Exportacion de Granos en lg. Argentinag y
Otros Paises Exportadores, Buenos Aires: Comisién Nacmnal de Granos Y Ele-
vadores, 1937. -
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B)Comercio interior de trigo: En este punto nos interesa deter-
minar las firmas y cantidades de trigo que adquirié cada una en el
comercio interior de este cereal para clasificar los compradores y pos-
teriormente establecer el grado de concentracién que se opera en la ’

comercializacién. .

Légico serfa tomar cada uno de los comerciantes, acopladorns cte.
que mterv:meron en el comercio interior. Pero como es sumamente
dificil obtener una informacién estadistica de esa naturaleza, usamos
la hipétesis de considerar los molinos productores de harina con los
respectivos montos comprados. Los datos fueron tomados de las Me-
morias de la Federacién Argentina de la Industria Molinera.

DETERMINACION DEL GRADO DE CONCENTRAGION EN LA
COMERCIALIZACION DEL TRIGO

La demanda conjunta por parte de las empresas exportadoras
y de los molinos constituye la demanda total de este cereal y por lo
tanto es igual al total de trigo comercializado por los productores.

El Grafico B muestra esta situacién y permite llegar a la deter-
minacién de una medida del grado de concentracién que existe en
la comercializacién del trigo en la etapa productor—empresas com-
pradoras.

Podemos decir que la concentracién por parte de las fn'mas co-
merciales, al igual que la concentracién de las rentas de los indivi-
duos, es fundamentalmente una medida de desigualdad de distribu-
cién. La practica més sencilla de medicién es arreglar las unidades
en forma creciente y expresar la deﬂgu&tldad en términos de por-
centaje. '

La comparacnon, empero, es mis a menudo hecha en términos
de la curva de Lorenz, donde los porcentajes. acumulados de las uni-
dades poseidas se grafican en los ejes horizontales y los porcentajes
acumulados de la dimensién, en los verticales. Es evidente que una
diagonal desde el origen hasta el extremo opuesto expresa una igual-
.dad completa, ya que en todos los puntos sobre la linea los porcen-
tajes son iguales. La curva de Lorenz no es sélo una simple y-grafica
representacién de los datos, sino que la proporcién entre el area de-
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"bajo de la curva y el 4rea debajo de la diagonal, sirve como un coe-
ficiente de medida de la desigualdad.

Para la aplicacién a nuestro caso del anélisis de Lorenz, hemos
hecho las siguientes hipétesis: 1) consideramos como compradores
directos a los productores de harina de trigo y por los respectivos
montos comprados, en ausencia de estadisticas detalladas de comer-
ciantes, acopiadores, etc.; (2) dividimos los demandantes en un nt-
mero de intervalos o periodos igual a 10 y a razén de aproximada-
mente 10 firmas dentro de cada periodo. -

Un método comiin de estimacién del indice de concentracién
es obtenido. por medio de la férmula de Andic y Peacock *,

e 1
B-"z’ (Pk—l . Qk —_— Qk«-]’,”- Pl,‘) . -———-—-——-
- T T 10,000

donde Py Q representan el pormento de fn'mas y el porc1ento de
toneladas de trigo acumuladas y- comercw.hzadas respectlvamen’ce,
y k el ntimero de intervalos. ' ' ~

Aplicando esta férmula tenemos un indice de concentramon de
0.7923. El resultado obtenido nos indica en'términos globales una
concentracién elevada, que, de alguna manera, produce distorsiones
en el mercado Y en tltima instancia per]udlca al Productor agro-
pecuario..

% Anpic, Suphan y Peacock, Alan T.: “The International Distribution of
Income. 1949 and 1957". Journal of the Royal Statistical Society. Series A
(General), 124, Parte 2, 1961.
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APENDICE

COMERCIALIZACION DE TBIGO EN LA ETAPA PRIMABIA (Tns )

Acopiadores Co o s 5.532.316

Cooperativas, o 7 3m19.851
.Industriales: - ) Sl 1360835
ING: , 294.336:

Total 77 % - '9.510.338

VENTAS “DE LA J.N.G. A EMPRESAS EXPORTADORAS (Tns.)

Arges S.A. S s 3.904
Asoc. Coop. Argentmas . 249.621
Bunge & Born Litda. 866.749
Corp. Arg. de Prod Exp 315
Cargill S.A. - . 175.337 . -
. Cia. Cont. de Imp. y Exp - 997.488 -
- Louis Dreyfus & Cia:-Litda." ST w 32B4660
Fed. Arg. de Coop. Agranas o2 172.973.
Pablo Hadra & Cia. . 6.000 -
S.A . Genaro-Garcia-Lida. = 5 -2 128,118 o F
< Marubeni Litda. -0 o . vrres e 1200
N . Nidera Argentina S.A. . 148.019.
S -+ La Plata Ceréal Co. ‘SiA. * C L 9BBIT49 L e
-o - .. Luis Hirsch & Gia. SIA. "~ . .. .22.9929 . .
: Exp: directa a China 1.384.495
Total 4.735.452

Fuente: Junta Nacional de Granos. Divisién Ordenamiento Técnico Comercial.
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