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ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS TARIFAS ELECTRICAS °

APLICACION AL CASO DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE
' ENERGIA DE CORDOBA *# '

Carros A, GivoGri
Instituto de Economia y Finanzas oo

INTRODUCCIéN

1. El presente trabajo tiene la finalidad de ‘analizar ciertos cri-
terios que pese a ocupar una POSICIOIl destacada desde larga data
en el contexto del analisis econémico, solamente en fecha reciente
han comenzado a tenerse en cuenta a los fines précticos de la fijacién
del precio de la electricidad. La literatura econémica sobre el tema,
que ya ofrecia un cuerpo tedrico de solidez indiscutible, se ha enri-
- - quecido en los ltimos afios con una corriente de contribuciones que
abundan en la justificacién y discusién de muchos de los aspectos
del tema, especialmente en lo que se refiere a las posibilidades
practicas de aplicacion.

Siguiendo esta corriente, trataremos de ensayar una critica de
las tanfas de la'Empresa Provincial de Energia de Cérdoba® a la luz
de los principios econémicos mas importantes que, a nuestro juicio,

s Sene de Investigacicnes del Instituto de Economia y Fmanzas Ne 8.

** E] autor desea eipresar su reconocimiento por la colaboracién recibida
de los funcionarios de esta Empresa, quienes han suministrado valiosa -infor-
macxon basica y. sugerencias sobre distintos aspectos relacionados con el trabajo.

"1 Empresa publica (en adelante EPEC), que atiende la generacién, trans-
misién y distribucién de electricidad en la Provincia de Cérdoba. Su magnitud
puede medirse en los siguientes porcentajes: que expresan su participacién en
17o§ totales ‘de Cérdoba para 1965:.a) generacion: 48 % y b) comercializacién:

%.
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juegan en el problema. Ademas, y con el objeto de aclarar debida-
mente los puntos basicos de dicho andlisis critico, hemos comenzado
con una apreciacién de los principales aspectos tedricos, tratando,
mis que de realizar un estudio detallado de cada uno, de ofrecer
las principales conclusiones y referencias a la bibliografia disponible.

Dos cuestiones aclaratorias sirven para completar esta breve
introduccién. Primera, ‘el trabajo no pretende ‘analizar todos los as-
pectos econdmicos de una tarifa de electricidad; por el contrario, su -
objetivo en este campo es mas modesto y se limita exclusivamente
a algunos principios econémicos que se relacionan con el efecto de
las tarifas sobre la asignacién y mejor utilizacién de los recursos
en la industria eléctrica. Pese a esta limitacién, creemos que la im-
portancia de los aspectos que se tratan supera en mucho a la de
los que se omiten.

Segunda, los principios econémicos que aphcalemos i los’ precios
de la electricidad, no son de aplicacién privativa a empresas. dedica-
das a esta actividad economlca Por el contrario, su validez se ex-
tende a otras empresas ¥ constltuye Ia base de su pohhca de ]_)IBCIOa
Asi, €l anélisis es valido para otros servicios publicos,’ siempre que
muestlen snnﬂares camcten;hcas a las de la mdustna electrlca V

EL coxm:,xcro 'n:omco DEL PROBLE\IA

La produccmn de electnmdad 1equ1ere una elevada propm-
cién de costos fijos con relacién a los variables.: De esta caracteristica
puede inferirse la importancia que asume el primer tipo de costos;
directamente: vinculado con los: recursos. o factores especificos. inver-
tidos ‘en la actividad, y la consiguiente necesidad de una politica
eficiente de asignacién de:recursos en la industria de la electricidad,

Una adecuada politica de inversiones y el posterior uso eficiente
de esas inversiones cobra relevancia fundamental y no pupde que-
dar divorciada de la politica de precios en la -industria, vale decir,
Que'lejos de ser"ambas independientes deben‘nécesafiamente ‘com-

2 Eu este haba}o se incluyen dentro del concepto de producmoq tres et‘l—i

pas técnicamente diferentes: generacién, transmisién y._ distribucién de la elec~
tricidad. i

8



ASPECTOS ECONOMICOS DE LA  TARIFAS ELECTRICAS

plementarse en vistas a un objetivo comtin: economizar-los recursos
a ‘invertir y'lograr €l mejor aprovechamiento posible-de ellos.

La demanda ° por el servicio eléctrico se caracteriza por su natu-
raleza periédica, pudiendo ser denominada ‘‘demanda cambiante’’
Es un hecho conocido-y explicable que la°demanda :de electricidad
flucttia con bastante amplitud, tanto:a’ distintas’horas de un .mismo
dia como. a las mismas horas endiferentes-dfas: del afio. Sobre ello
inciden factores horarios y estacmnales que afectan Ia conducta de
los consumidores. , . T URTHPN B SO T R

- Lo mas importante de las dos caracteustlcas que’ heémos -sefia-
]ado es que ambas, actuando conjuntamente; provoean un verdadero
efecto acumulativo sobre el problema de la capacidad instalada-en:la
industria eléctrica: elevada necesidad .de:.capacidad y- bajo- coefi:
ciente de aprovechannento 0, por lo menos, uso - esporadlco de
aqueua - e G e PR
Planteadas asi las cosas resulta mas- ev1dente la necemdad de
hallar una’ complementacién entre la-politica de inversiones'y la-po-
litica de precios y de reconocer a esta tltima sus posibilidades para
economizar el empleo de recursos en la industria de la eleetricidad.

“3. 'Hs obvio Gue las’ emplesas dé elect11c1dad deben mantener una
capac1dad instalada que les pelmlta atender’ la carga mainria del
sistema *. Por consecuencia ‘existen dos 51tuac1ones totalmente d]fe~
renciadas para el pmductm 1) los momentos de’ plCOS ‘méximos
cqracteuzados por el uso pleno de las mstalacmnes de que dlspone
' restar el servicio, y 2) los momentos de dem'mdas fuéra de
b, situdcion ¢ que se caracteriza por una maym o menor medlda
de desp dicio- dé " la c‘qmmdad instalada: |~ ‘ B

‘Es dable observar que dé acuerdo a’las’ camctenshcas que se
1eﬁueron en el apmtado 2, estq subutxhzacmn de la capk c1dad

.a:‘* La dem'mda de- elecnxcldad es un concepto- de naturaleza ! instantanea
y que mide la potencia (kW) requerida en cada instante del tiempo. :I1.a curva
que muestra estos’ v'dmes para las distintas horas ‘del 'dia " se denomina “ci
o diagrama de’ carga”. Adicionando. las’ ‘demandas ‘requeridas. durante -un pe-
riodo finito (hora) pasamos al concepto de consumo, cu;os valores se rmden
en termmos de unidades: de energia .(kWh)...

-Se . considera - cap‘lcxd'td mstahdfl la efectwamente chspomble menos.. el
margen de seguridad que deben mantener los productores de electricidad..
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debe a la naturaleza cambiante de la demanda, mientras que la cuan-
tia es una funcién directa de la relacién de factores fijos necesaria
para la produccién de la electricidad.

Mis adelante volveremos a referirnos a estas caracteristicas del
aprovisionamiento eléctrico. Por ahora agregaremos que las diferen-
cias entre el costo de la electricidad entregada en el pico de carga
y la que se despacha fuera de los picos hacen de la energia eléctrica
un tipico producto diferenciado. Esta diferenciacién entre la electri-
cidad de los momentos de pico y de fuera de pico puede extenderse
aun a cada instante del tiempo, ya que al variar en cada uno la
demanda se presentan distintos aprovechamientos de la capacidad.
Tebricamente se podrian encontrar 8760 productos diferenciados en
un afio, dados por el niimero de horas de generacién de la energia.

Aqui es donde resulta de aplicacion el caso de la produccién
conjunta, caracterizado por el problema de la asignacién de los cos-
tos fijos entre los diferentes productos elaborados. Un criterio apli-
cable a la solucién de tal problema es el principio marginalista, que
adoptaremos en este trabajo.

4. En adicion a las dos caracteristicas que se han presentado e\lste
otro factor que distingue la produccién de electricidad: las empresas
de electricidad constituyen ejemplos practicos del denominado *‘mo-
nopolio natural’ , cuyos efectos se notan tanto en los prcios del
servicio como en los niveles de produccién. -

 En la situacién mas redituable (provechosa) para la Pmpresa
los precios se elevan por sobre los costos marginales, lo que significa
que el monopolista percibe por el servicio de electr1c1dad a cualquier
hora del dia un importe superior al costo social de produmrlo.

Los niveles de produccién resultan inferiores con relacién a los
que prevalecerfan para dichos precios en una 51tua01on de compe-
tencia perfecta ®. Este ultimo aspecto es un indice muy claro de que
la asignacién de recursos en el sector estard distorsionada con una
cantidad relativamente inferior de productores en comparacién con
otros sectores donde priven condlcmnes de competencia.

5 Nos estamos refiriendo a una comparacwn hipotética ya que la compe-

tencia esta exclmda como punto de comparacmn por la- existencia de un mo-
nopolio’ natural, . -

10
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El contralor o la accién directa del Estado sobre el nivel y la
estructura de los precios de la electricidad son muy importantes en
un mercado monopolizado y-deben llenar en alguna medida el vacio
dejado por la inexistenicia de condiciones competitivas. De esta forma,
el control o fijacién directa de precios por el poder piblico tienen
un efecto sustitutivo de la competencia (2; pag. 1).

5. Como todo precio, el de la electricidad debe estar dirigido a
cumplir finalidades predeterminadas.” Es obvio, que desde el
punto de vista del empresario individual el precio cobrado debe
permitirle recuperar sus costos y obtener una ganancia® Ademds,
solamente cuando se dan en el mercado condiciones de la compe-
tencia perfecta” coinciden la motivacién individual del empresario
con los intereses colectivos de la sociedad. De ahi surge que la adop-
cion vde los criterios convencionales de monopolista (precio >
ingreso marginal) en la fijacién del precio de la electricidad leva a
situaciones que distan de ser 6ptimas desde el punto de vista de la
sociedad ®. ' : : S : :

Ante esta evidencia se puede argiiir que el cobro- del costo es-
tricto, incluyendo dentro de éste un beneficio razonable, es un crite-
rio justo que acttia en favor de la solucién del problema de interés
colectivo de optimizacién del uso de los recursos destinados a la pro-
_ duccién de electricidad. o

.-Siguiendo estos hneamlentos ha 51do comiin en la pohtlca de
p1ec1os fijar taufas que cubran estrictamente los costos de presta-
cién del servicio, o sea que permltan 1ecaudar ingresos .sufxmentes
para solventar exclusivamente los costos de producmon Pero sila
politica de precms en la mdustna electnca tiene como Ginica. fina-
lidad esta * restnccmn presupuestarn , 1Oos encontraremos nomas
en la situacién de un monopohsta que permbe "beneflclos norma-

¢ Esta aﬁrmacxon es valida mdependlentemente del objehvo que persiga

el empresario.

7 Las conchcxones de competencxa perfect'l deben presenhrse en toclcm los
mercados, no solamente en el de la electricidad. -

8 Nos estamos’ refiriendo a una situacién de “comparacidn de eﬁmencxas
entre monopolio:'y competencm perfecta, con el enfoque tradxcxonal de la eco-
nomia del bienestar. S o

11



REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

les’’, sin evitar las conocidas desventajas del monopolio:. precios que
exceden . el costo marginal y subutilizacién de la capacidad,  esta
dltima debida no solamente a la naturaleza cambiante de la curva
de demanda, sino y- prm(:lp'llmente ongmach por la Pend1ente nega-
tiva-de la ctirva de demanda °. Como consecuéncia, seguiran-déndose
situaciones alejadas del 6ptimo con’ inadecuada cantidad de recursos
asignados a la produccién de electricidad y subutilizacién de ellos.

.En. definitiva, el: criterio de ‘restriccién . presupuest'lrm” es de
naturaleza. }exclus_wamente .contable, .sin, -efectos econdmicos . correc-
tivos sobre la situacién de monopolio, ya sea atemperando ‘o mode-
rando las: distorsiones en los precios‘y en los niveles de produccmn
que earacterizan. este tlpo de- mercado

6 H'ista '1qu1 hemos ]ushflcado h Importanma de una polmca
de precios de la.electricidad. que persiga finalidades especificas, la
mas’ importante de las cuales se- relaciona-.con . la asignacién 'y uso
de los recursos en la industria eléctrica. Ademés, hemos expresado
que ciertos criterios convencionales, que generalmente subyacen tras’
los:sistemas tarifarios, como el de:la “‘restriccién presupuestana o
reconocen finalidad econémica. alguna.- o

i Dl -alli: que la coriiente “de literatura que mencionamos’ al' co-
mienzo buscara fundamentar y aplicar a las tarifas eléctricas criterios
econdmicos de origen marvmahsta ﬁ]ando Ios: precms del serwcm al
nivel de los “costos margmales cumphendo con una condwxon que
Gamntlza la optlmlzacmn g ‘ E ' ‘

Las’ co1uentes ‘de’ pensamlento margmahsta en fomo a ]as tanfasv
electucas no son nuevas aunque sa auge en las aphcacmnes prac-

contmental a Inghtern V Estados Umdos Bmteu\ y otros Pconomls-

En el analisis econémico la explicacién de la subutilizacién de capacidad

surge de .un grafico con una curva de costos medios totales de forma U:y una

curva de demanda de pendiente negativa.. La tangencia- de ambas sdlo. puede

darse en la ramn descendente.de la primera, o sea, n un nivel de utilizacién

de h c’lpacxdad mfenor al 6ptimo, .que es_el de menor. _costo medlo tntal o
v g trabajo pionero es debido a H. Hotelhnrr (5). : g

o
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tas de Electricité de France ™ son reconocidos como los preeursores
dé aplicaciones précticas del principio..- :

- Los esfuerzos de los economistas de esta emplesa condu]emn a
la puesta en practica de una tarifa que frecuentemente se cita como
ejemplo en su género, la ‘‘tarifa verde’’. Si bien su fundamentacion
se basa en la condicién marginalista, no constituye una aphcacmn
pura del principio del precio = costo marginal y difiere en. detalles
para obviar algunos obstdculos pricticos que. ofrece Ia aphcacmn
completa de una pohhcq marginalista **, :

Como esta fuera de los objetivos de este tlaba]o no entrzuemos
a analizar las posibilidades tedricas y practlcas de aphcacwn de un
sistema tarifario basado en el costo margm"d Vickrey (11) ha’ puesto
en evidencia algunos obsticulos a estas p051b1hdades y ha sedalado
que si la produccién de electricidad se caracteriza por economias
de escala (costos marginales inferiores a los medios), el -pfincipio
tarifario. precioi= costo marginal no permitird recuperar los":costos
y la empresd incurrird en pérdidas. Kolsen {6) ha reinterpretado el
principio ‘marginal siguiendo a-Little en el sentido que en-este.caso
debe existir solamente una relacién fija entre el costo marginal y
el precio para todos los productos sustitutos cercanos. _

7. Analicemos ahora las caracteristicas principales de’los’ costos
marginales de la produccién de electricidad, para lo que nos basare-
mos en la naturaleza diferenciada de la electricidad ‘como producte
"y por razones de simplicidad supondremos que esta diferenciaciéon
se da entre la electricidad que se suministra‘en el momento del PICO
y la.que se entrega fuera de-éste. :

El consumo de un kWh fuera del momento de plCO mAaximo; deJ
sistema puede ser atendido por el productoyde electricidad. con -las
facilidades de que dispone, requiriendo may‘ores -costos Unicamente
en la medida de los gastos directos de naturaleza va;;izible que
entran en su proceso productivo. Asi, en el caso de generacién ter-
‘--1-‘, El gfupo de estos economist'as‘«jndee ademas de Boiteux a. Massé, Dessus
y Stasi. Sus obras han sido compendiadas en.inglés por J. R. Nelson (8).

-J. R. Nelson (9) ofrece un preciso resumen de la modificacién. de la “ta-
rifa verde” con relacién al principio puro-del costo marginal. .
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mica, la produccién adicional se reflejaria casi exclusivamente en
costos adicionales de combustibles y lubricantes y en alguna medida
de mano de obra. Si la generacién fuese hidraulica, el costo marginal
seria practicamente inexistente. Estos costos de naturaleza variable
se agrupan dentro de los llamados costos de energia. Lo que es evi-
dente y surge como corolario de lo anterior es que este servicio es
atendido con la capacidad disponible, por 1o que toda demanda
adicional fuera del pico debe ser vista como una forma de aprove-
char la instalacién ya existente o, lo que es lo mismo, disminuir la
subutilizacién de los equlpos

Una demanda adicional en el momento del pico provoca efectos
distintos sobre el costo. En este caso, ademas de los costos variables
cuya explicacién es completamente similar a la anterior, aparecen los
costos fijos ** que nacen de la necesidad de aumentar la capacidad
para atender el nuevo nivel de la demanda. Nos enfrentaremos con
lo que se denomina ‘‘costo ‘de demanda’ y que estd constituido
por los costos fijos tradicionales. En definitiva, en el caso de aumen-
tos de carga en el pico aparecen dos tipos de costo: de demanda
y de energia.

Los precios de la electricidad que responden a concepciones
marginalistas reconocen estas diferencias de costos marginales entre
los momentos del pico y los que quedan fuera de él. Consiguiente-
mente, la electricidad resultarad sustancialmente mas cara en las horas
de pico que fuera de ellas. La causa de esto es que en los instan-
tes de maxima demanda el costo de proveer el servicio para la so-
ciedad estd determinado principalmente por el incremento de las
instalaciones que se requieren para ese fin. Por el contrario, las faci-
lidades permanecen parcialmente ociosas fuera de las horas de pico
y el productor incurre en un costo mucho més reducido. '

3 El lector familiarizado con la denominacién costo marginal de la teoria

econémica notard la diferencia entre el concepto convencional y el que surge
de considerar los costos fijos. A este concepto de costo marginal a los ‘costos
fijos habria que denominarlos a “largo plazo”, por oposicidén al costo marginal
convencional que es un costo eminentemente a “corto plazo”.

14



ASPECTOS ECONOMICOS DE LA TARIFAS ELECTRICAS

En resumen, diremos que las tarifas determinadas en base al
costo marginal son tarifas discriminatorias *, toda vez que los costos
marginales. acusan diferencias muy grandes segin la hora en que
se presente la demanda de electricidad. Sin embargo, esta discrimi-
nacién hace posible el cumplimiento de la condicion que garantiza
una 6ptima asignacién de recursos en el sector, a la vez que alienta
los consumos de los valles y penaliza fuertemente, y por ende ra-
ciona, el uso de las instalaciones en los picos (criterio de la *‘respon-
sabilidad del pico’’).

8. Los efectos economicos que pueden esperarse de la aplicacion
de un sistema tarifario basado en el costo marginal han sido wutili-
zados por Shepherd (10) para presentar una clasificacién muy ilus-
trativa, desde el punto de vista estrictamente econémico, de las tari-
fas eléctricas. :

Tomando como base las tarifas-costo marginal, dicho autor define
las siguientes categorfas: 1) tarifas-costo marginal; 2) tarifas margi-
nalistas; 3) tarifas no marginalistas y 4) tarifas antimarginalistas.
Las tarifas-costo marginal ya han sido explicadas y reflejan las res-
ponsabilidades del pico, més precios basados en el costo marginal
a corto plazo para el resto de la produccién.

Las tarifas marginalistas buscan alentar los consumos fuera de
los picos, pero no cobran precios suficientemente altos en los picos
como para forzar a economizar electricidad a los consumidores y con
ello disminuir la necesidad de capacidad instalada.

Las tarifas no marginalistas no tienen en cuenta las diferencias
de costos de produccién de la electricidad en los distintos momen-
tos de acuerdo con la naturaleza de la curva de carga. '

~ Por 4ltimo, las tarifas antimarginalistas establecen diferenciales
de precio que van en contra de las diferencias de los costos; en esta

Existen otros tipos posibles de tarifas discriminatorias. Por la frecuencia
con que se ha abogado por su empleo, debe mencionarse la basada en el “valor
del servicio”, que discrimina de acuerdo a los precios que estarian dispuestos
a pagar los distintos usuarios, que a su vez dependen de su respectiva capacidad
de pago. Es evidente que este criterio actlia en favor de una redistribucion del
ingreso, pero que va en contra de un uso racional de los recursos en la indus-
tria eléctrica.

1%
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categoria entraria - cualquier tipo de tarifa: discriminatoria- distinta
de las basadas en el costo marginal.

9. Conesponde ahom comentar algiinos thOS de taufa actual-
mente muy usados, que tratan de’individualizar los costos de deman-
da. Estos sistemas tarifarios se denominan blparhtas por contener
dos” t1pos pelfectamente chfmencmble; de cargos por electricidad:
cargos por demanda y cargos por energfa. Es obvio que estos sistemas
requieren la ‘medicién o, por lo menos, estimacién de la demanda de
cada cliente y de su consumo. Las dificultades 'y costos para la me-
dicién de la demanda han hecho que por lo general este tipo .de
tarifa se aplique inicamente a los grandes consumidores. ,

::Dentro de. las tarifas 4b1part1tas‘ existen diferentes. claaes cuya
mencién no creemeos necesaria en. este. trabajo .. Por el contrario,
consideramos mas importante referirnos brevemente al problema de
como establecen: estas tarifas.los costos por demanda. . o

~--Aqui aparecen los. problemas.de la produccién con]unta men-
cionados- -en-el punto.-3; los costos: fijos se. originan simultineamente
para las “diferentes’’ electricidades, vale decir, un kKW de capacidad
sirve tanto.para atender la demanda del pico como la del resto del
tlempo la cuestion consiste en su asignacién entre los consumldmes
De las. diferentes soluciones, nosotros creemos suficiente contrastar
solo.dos: de .ellas, que por otra parte son.extremas. S

En _primer lugfu «esth- el método de.**demanda méxima’’ o de

““demanda no coincidente’’,-donde-los costos tijos se distribuyen pro-
porcionalmente entre los chentes de acuerdo con la demanda mdxi-
ma_que.hayan registrado en- el peuodo (u otro anterior que se tome
como base) Es decir; no se tiene en cuenta si esa.demanda méxima
se, produce- en. ‘el momento .del pico. del sistema y de ahi gque un
chente cuya demanda méxima. coincide con el momento de. pico
Ueneral pagie una proporcién idéntica a la de otro cliente con la
misma demanda pero correspondiente a un. momento alejado del pico.

~"En segundo lugar ‘puede encontrarse el método de-*‘responsabi-
hdad ‘en el p1co . Su. caracterfstica fundamental es que se ca1gan

13 El Iectm reconocerd en - este punto a las tarlf'ls Hopkmson y. \Vn“ht
entre las méas usadas. El tema esta desairollado entre otros, por D. J. Bolton (1)
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los costos fijos tmicamente a los clientes que demandan (y en pro-
porcién a esa demanda) en el momento del pico.

Es conveniente tener presente los fundamentos implicitos en
estos dos métodos de distribucién de los costos fijos: El de ‘‘deman-
da méxima’’ supone que todos los clientes son responsables del ta-
mafio de la planta en proporcién a sus demandas maximas no coin-
cidentes. En cambio, el método de responsabilidad en el pico se basa
en el principio que ‘‘el tamafio de la planta queda determinado por
el pico anual, que contribuyen a formar aquellos clientes que re-
quieren el servicio en ese momento’’ (2; pag. 160).

A esta altura se advertird que el dltimo método es consistente
con el criterio sobre el que se basa la tarifa-costo marginal. De esta
forma, si a cada kW de demanda en el momento de pico se le fija
un precio basado en el costo marginal ‘‘a largo plazo’’, se recupe-
rarén los costos totales de capacidad, siempre que los costos margi-
nales de esta categoria no sean menores que los costos fijos.

Sobre esta tltima eventualidad es sumamente interesante repetir
el razonamiento de los economistas de Electricité de France. En pri-
mer lugar, la recuperacién del total de los costos fijos es posible

' porque existen fuertes razones para suponer que los costos marginales
no serén inferiores a los medios, entre las que pueden citarse por ejem-
plo: a) que se cobra el costo de operacién de la planta menos eficien-
te, lo cual deja un excedente de costos variables para cubrir los costos
fijos, b) los costos fijos de las plantas instaladas hace algtn tiempo
vienen dados en precios histéricos inferiores a los de las plantas mas
recientes. Segundo, en el caso de que se dé noméas una situacién de
costos marginales inferiores a los medios se puede admitir un recargo
sobre los primeros siguiendo el criterio de Little (7, Cap. XI) para
su fijacién. -

10. Un sistema tarifario discriminatorio en favor de los aumentos
de demanda fuera del pico y de su racionamiento durante éste, pue-
de conducir a un pico cambiante 0o a modificaciones sustanciales
en el trazado de la curva de carga que enfrenta el productor de elec-
tricidad. Esto es muy factible en algunas zonas de las curvas de
carga, especialmente vecinas al antiguo pico. Ser consecuentes con
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la politica de fijacién de precios sobre la base de los costos margi-
nales, significaria que hay que discriminar en forma inversa a los
cambios en los picos, pero existen razones que hacen desaconsejable
este temperamento. de cambios frecuentes de tarifas.

La forma de evitar picos cambiantes ha sido contemplado con
un criterio muy practico por los economistas de Electricité de France
al extender el concepto de pico de carga e incluir dentro de éste
toda demanda elevada que en los diagramas de carga generalmente
rodea al pico propiamente dicho. En otras palabras, los costos de de-
manda se fijan para toda la energia suministrada en la ‘‘regién’’ del
pico y donde se supone que, por efecto de las tarifas, se provocara
un achatamiento o ‘‘meseta’’. Idéntico criterio se aplica a las tarifas
de fuera de los picos.

Dos consecuencias surgen de este nuevo temperamento: a) se
modifica el sistema de responsabilidad en el pico, ampliando los con-
sumos que deben hacerse cargo de los costos fijos, y b) se modifica
el sistema de distribucién de los costos fijos, ya que al ampliarse el
periodo de carga méxima no resultan proporcionales a la demanda
sino mas bien a los consumos del perfodo. Por ende, desaparece la
necesidad de las tarifas bipartitas, simplificindose los cuadros tari-
farios y reflejando los costos fijos en el cargo por energia a los clien-
tes que consumen durante las horas de cargas altas™*

L.as Tarwras pE EPEC

11. El sistema tarifario de EPEC ha venido experimentando una
serie de ajustes periédicos que se pueden agrupar en dos categorias:
a) los que han implicado una simple adecuacién de los cargos a las
variaciones en los costos originados por el permanente aumento de
los precios de los insumos de bienes y factores, y b) aquéllos que han

¥ No obstante, se justifica mantener los cargos por demanda en el caso que

los picos de una parte del sistema no coincidan con el de éste. Aqui la demanda
méxima de los clientes del sub-sistema debe ser considerada para cobrarles, en
base a ella, un cargo por “demanda”, a través del cual se recuperen lns costos
fijos de las inversiones en transformadores y redes “semi-individuales”. Sin em-
bargo, existe diferencia de este cargo por demanda con el que iIadmlonalmente
se considera en las tarifas “a la Hopkinson™.
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respondido al deseo de adaptar el sistema tarifario a concepciones
més modernas.

El andlisis se limitara a las tarifas que entraron en vigencia en
abril de 1967, aunque se efectuarin algunas consideraciones sobre
la evolucién desde 1958 de las mismas en lo que.hace a los cambios -
mencionados en b). Adem4s, las tarifas analizadas corresponden tni-
camente al sistema interconectado. Razones de indole préctica, de las
que no es ajena la importancia de esta parte del sistema en el con-
junto, han incidido en esta eleccién. No obstante, como los sistemas
tarifarios no difieren.en su estructura, se pueden extender con faci-
lidad algunas de las conclusiones a los servicios no interconectados.

12. Las caracteristicas del régimen tarifario de EPEC aparecen
en el Cuadro 1, que resume convementemente los cargos por sumi-
nistro de electricidad.

“Se nota que los cargos varian segim la ‘“categorfa del servicio”’,
o sea Residencial, General, Gobierno, Alumbrado Pdblico, Coopera-
tivas y Grandes Consumos y dentro de estos dos tltimos tipos, con-
forme al voltaje de recepcién de la corriente.

_ Estos cargos son de tres clases distintas: a) cargo fzyo mensual,
que alcanza a los servicios Residencial, General y Gobierno, es inde-
pendiente del consumo o de la demanda méixima y busca recuperar
los denominados ‘‘costos de cliente’” (incluye rubros tales como
medicién, lecturas, etc.); b) cargo por demanda, que alcanza a los
Grandes Consumos * depende, como su nombre lo indica, de los kW
de demanda de potencia méxima autorizada (para medirla se vie-
nen instalando medidores adecuados) busca recuperar los costos
ﬁ]os y ¢) cargo por energza que alcanza a todos los consumidores,
es proporcional a la energfa consumida y en el caso de los servicios
Residencial, General, Cooperativas, Gobierno y ‘Alumbrado, persi-
gue tanto la recuperacién de los costos fijos como de los variables,
- mientras que en el caso de los Grandes Consumos busca recuperar
prmc1palmen’ce los costos vanables

- TLa denominacién “Consumos™ para esta categoria en las tarifas' de EPEC

es incorrecta ya que la calificacién de un cliente dentro de esta categoria de-
pende de su demanda v no del consumo.

19



REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

CUADRO 1. —TARIFAS VIGENTES EN EPEC, 1967 *

Cargos

Categoria del Servicio - :
: o Demanda Fijo Energia
(8/KW) ($/mes) (8/kWh)

1 — Residencial — 150.00 11.00
2 — General ** '
(hasta 40 kW de demanda méxima)- — 300.00 16.90

3 — Grandes Consumos %%
(mas de 40 kW de demanda méAxima)

a. De 40 a 1.200 kW, Tensién 220/380 V 670.00 11.60
b. De 40 a 1.200 kW, Tensién 13.200 V 620.00 9.40
¢. De 1.200 kW a 5.000 kW, :
Tensién 13.200 V o mas 590.00 - 8.60
d. De 5.000 kW a 10.000 kW,
Tensién 13.200 V o mis 560.00 . 7.40
e. De 10.000 kW a 15.000 kW,
Tensién 13.200/33.000 V 560.00 6.10
f. De 15.000 kW a 20.000 kW,
Tensién 13.200/33.000 V 520.00 5.70
g. De 10.000 kW o més, )
Tensidon 66.000/132.000 V 470.00 5.00
4 — Cooperativas de Electricidad
Tensién 13.200/33.000) V ###= 9.00
5 — Gobierno y Otros Usuarios Especidles — 150.00 13.50
6 — Alumbrado Ptblico y Servicio de Agua R 13.50

* Corresponden al sistema interconectado v excluyen recargos de origen
impositivo.
#2 Tncluye a todos los servicios que no corresponden al resto de las categorias.
- ##% Hay bonificacién especial para los consumos nocturnos.
#a2t Hay bonificacién especial para servicios en tensiomes mayores.

Por tltimo, para los Grandes Consumos existe una bonificacién
especial cuando se realiza en horario nocturno (23 horas 4, 7 horas),
la cual se aplica tinicamente sobre el cargo por energia.

Como ya se adelantd, esta estructura tarifaria responde a una
evolucién operada en los tltimos afios. La bonificacién por servicio
nocturno, con ligeras modificaciones, data de 1958. Los cargos por
demanda tienen su origen en 1962, y los denominados escalones por
recepcién de energia en distintos voltajes aparecen también en for-
ma incipiente en 1962, mejordndose recién en 1967.

\
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13. Un analisis directo de la estructura de tarifas vigente quedaria
oscurecido por la variedad de cargos (fijo mensual, demanda y ener-
gia) del actual sistema.

“A fin: de hacer comparables las tanfas para cada categoria de
servicio, se ha, preparado el Cuadro 2, que presenta la misma infor-
macién sobre bases homogéneas. Para ello tomaron {nicamente los
suministros de idéntico voltaje (220 V) **, se unificaron el cargo fijo
mensual y el cargo por demanda con el cargo por energia, y se ex-
presaron en importes unitarios por kWh consumido. En el caso del
cargo fijo mensual se utilizaron los promedios de consumo de cada
categoria de servicio y en el de los cargos por demanda de los Gran-
des Consumos se adopté el supuesto de factores de utilizacion de
0.3 y 0.4 por parte de los clientes, ofreciendo de esta manera dos
alternativas **

CUADRO 2. —TARIFAS EQUIVALENTES DE EPEC

Categorza del Servicio” = $/kWh

,['Reslaenmal B 12.97
" General S S 18.69

= Grandes” Consumos -
~a) De 40 a 1.200 kW

1. Factor de utilizacién 0,3 14.90
2. Factor de utilizacién 0,4 13.99
Gobierno y Otros Usuarios Especiales 15.47

" "Alumbrado Péblico v Servicio de Agua 13.50

Usando esta forma de presentacién se advierte inmediatamente
que existe una marcada gama de precios de la energia eléctrica se-
gln la categorfa del servicio. Un ordenamiento de mayor a menor
del precio permite presentar el siguiente rango: 1° General; 2° Go-
bierno; 3° Grandes Consumos; 42 Alumbrado Piblico y 52 Residen-

18

Unicos comparables de acuerdo a la informacién que se dispuso.
19

Se empled la siguiente definicién de factor de utilizacién:
Consumo mensual (kWh)

‘Factor de utilizacién =
Demanda méaxima (kW) X 720 h
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cial. La primera conclusién es que el criterio discriminatorio por
categorias en algunos casos es fuertemente diferencial. Por ejemplo,
para el servicio General (aplicable a la industria y al comercio con
demanda hasta 40 kW) rige una tarifa superior en un 44,1 /, a la
vigente para la categoria Residencial.

La segunda, conclusién es que la tarifa para los Grandes Consu-
mos, como consecuencia de los cargos por demanda y un cargo
uniforme por kWh consumido, es también discriminatoria al dismi-
nuir el precio promedio por kWh consumido con el aumento del
factor de utilizacién de la demanda méxima del cliente.

La tercera conclusion es que las tarifas para los mismos Grandes
Consumos son discriminatorias al favorecer el consumo nocturno
para demandas méximas dadas *.

Por dltimo, en las categorias de servicio con cargo mensual fijo
se presenta otra discriminacién de precio: los clientes pagan una
tarifa decreciente por kWh a medida que aumenta su consumo de
energia.

En consecuencia, existen evidencias que las tarifas de EPEC son
discriminatorias en varios sentidos. Para valorar el sistema tarifario
en su conjunto es menester analizar previamente las caracteristicas
de la demanda de energia que enfrenta EPEC, como asimismo algu-
nos aspectos de la estructura de costos que originan los tipos de
generacién que usa.

14. Los diagramas o curvas de carga de EPEC difieren, como es
de prever, entre invierno y verano. No se dispuso de todos los dia-
gramas diarios de carga de EPEC correspondientes a un lapso sufi-
cientemente representativo que permitiera definir en un calendario
anual estos dos periodos. Ante esta circunstancia se ha optado por
aceptar como una buena aproximacién para el sistema de EPEC, la
clasificacién- que efectué Guadagni (3; pag. 18) para el sistema del
Gran Buenos Aires: invierno, desde la tercera semana de mayo hasta
la primera semana de octubre y verano, al resto del afio. En el Gra-
fico 3 (Anexo) pueden apreciarse los diagramas de carga de EPEC

20 Esta salvedad se debe al hecho ya mencionado de que la bonificacién
se aplica sobre el cargo por kWh consumido.
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correspondientes a dos dias tipicos de cada una de estas estaciones
en el afio 1965.

Las curvas de carga que enfrenta el sistema interconectado de
EPEC ofrecen un caracteristico pico de ‘‘iluminacién’, es decir,
una punta del diagrama en el momento de encendido durante las
primeras horas de la noche. Esta pauta particular del consumo de
energia se da tanto en invierno como en verano, aunque el maximo
“‘maximorum’’ corresponde al invierno y en éste, la diferencia entre
el pico méximo y el siguiente (correspondiente a las horas interme-
dias de la mafiana) es mucho mds marcada que en verano. Los fac-
tores de carga mensuales correspondientes a los afios 1965 y 1966,
que se muestran en el Grafico 1, ponen en evidencia ambas carac-
teristicas. Yendo ahora al estudio de los factores que estin detras
de la estructura de costos del servicio eléctrico, es menester estudiar
la evolucién de los factores de carga anuales desde 1957 hasta 1967;
existen dos formas de cuantificarlos: primero, la convencionalmente
usada para, este fin y ya utilizada para preparar el Grafico 2; segun-
do, la mas burda pero igualmente interesante de relacionar la de-
manda maxima diurna con la demanda méxima maximorum (noctur-
na). Los resultados aparecen en el Cuadro 3, donde se han sefia-
lado con asteriscos los afios en que se produ]elon modlhcacmnes
importantes en las tarifas.

De paso y sin pretension de extraer conclusiones definitivas en
este aspecto, pues puede aducirse que el factor de carga es funcién
de una serie de variables, se puede expresar que los cambios tari-
farios no han servido hasta ahora para aumentar el factor de carga.

Por el contrario, €l factor ha desmejorado con relacién, por
ejemplo, a 1951 y las desmejoras se han producido generalmente
al afio siguiente del cambio de tarifas. La relacién entre las deman-
das méximas diurnas y nocturnas ha expenmentado un deterioro atn
més notable que el anterior.

- Como un método alternativo de medir la utilizacién de la capa-
cidad de generacién del sistema y extender el analisis a los meses
de invierno y verano, se pueden calcular las relaciones entre la de-
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GRAFICO 1. — EPEC. Factores de carga mensuales del sistema interconectado:
1965/19686.
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GRAFICO 2. EPEC. Diagrama de carga tentativo con distribucidn dptima
de la energia por origen de generacion ®
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manda minima y méxima correspondiente a ambas estaciones. Los
resultados se presentan en el Cuadro 4.

CUADRO 3. — FACTORES DE CARGA DE EPEC, 1957 - 1966

D.M. D*?
Afio Factor de Carga e
D.M. N
1957 ' 0,53 0,94
. 1958*%# 0,52 0,84
1959 0,42 0,88
1960 : 0,52 0,96
1961 ' 0,57 089"
1969%* 0,57 0,88
11963 0,54 0,81
1964 ' 0,53 . 0,82
1965 _ 0,55 0,86
1966 0,54 0,79

* Calculada para dias tipicos y promediada.
%% Afios en los que se modific la estructura tarifaria.

CUADRO 4. — RELACIONES ENTRE DEMANDAS MINIMAS

Y MAXIMAS =
Afio ) Verano . Invierno
1962 0,45 0,34
1963 0,46 0,33
1964 0,44 0,30
1965 0,36 0,16

* Corresponden a curvas de carga de dias tipicos de cada estacién.

De esta informacién pueden inferirse tres caracteristicas impor-
tantes: 1) Los bajos valores absolutos del factor de carga; 2) El cons-
tante deterioro en los afios analizados de la relacién demanda mini-
ma/demanda méaxima, que es perfectamente compatible con la evo-
lucién del factor de carga en esos afios (salvo para 1963) y se -
explica por un desplazamiento hacia arriba de los picos maximos *;
3) La marcada diferencia de dicha relacién entre verano e invierno, -

21

Esta afirmacién surge de los datos que sirvieron para preparar el Cuadro 4. k

26



ASPECTOS ECONOMICOS DE ‘LA TARIFAS ELECTRICAS

15. La generacién de la energia que comercializa EPEC proviene
de distintas plantas térmicas e hidraulicas. La mayor parte de la
energia de origen hidrdulico la produce Agua y Energia Eléctrica
de la Nacidn, a quien EPEC compra para comerc1ahzarla La ener-
gia de origen hidréulico restante y la de origen térmico son produ-
-cidas por EPEC mismo. _

Ademds, existe otro aspecto destacable: las fuentes hidraulicas
ofrecen un aprovisionamiento limitado, pues se trata de represas cuya
capacidad depende del régimen de lluvias y éste es estacional®, y por
otro lado no es posible prever ampliaciones importantes de la capa-
cidad hidroeléctrica por las limitaciones de la cuenca.

Si la cantidad de kWh de energia de origen hidraulico es limita-
da, su distribucién a lo largo del perfodo anual que transcurre desde
una estacién de lluvias a otra puede determinarse en términos de
kWh diarios con relativa facilidad.

El problema consiste en la eleccién de las horas del dia a las
cuales debe asignarse la disponibilidad de energia de origen hidrau-
lico. No cabe duda que de acuerdo a las caracteristicas de la deman-
da que aprovisiona EPEC, la generacién hidraulica debe usarse para
cubrir los picos de las curvas de carga **. De esta forma se logra una
apreciable economia que no se alcanzaria si esos kWh se distribu-
yeran, P- €j:, de manera uniforme a lo largo de las 24 horas del dia.
La razén es que al concentrarse en las horas del pico se reduce al
méximo la necesidad de capacidad térmica instalada y se obtiene
un notable aplanamiento de la curva de carga y el mejor aprovecha-
miento de aquélla.

Lo dicho puede instrumentarse opelatlvamente de la manera
siguiente: Conocidas las curvas de carga tipicas del sistema, la capa-
cidad de generacién hidriulica y las posibilidades de aprovecha-
miento de las fuentes, se calcula un promedio diario de generacién
hidréulica, se lleva a la curva de carga y por diferencia se fija un
nivel critico de demanda que puede atenderse con la misma. Auto-

o

* Para facilitar el analisis excluimos la posibilidad de presas de propésitos
multiples.

* Haberger y Andreatta (4) legan a idéntica conclusién en un estudlo
reahzado para la India,
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méaticamente, el resto (base del diagrama) corresponde producirlo
con generacién térmica.

A titulo de ejemplo se ha preparado el Grafico 2 donde se deter-
miné dicho nivel critico de la demanda. La zona punteada corres-
ponde a los consumos a atender con generacién hidrdulica propia
y la rayada, la parte atendida con energia hidraulica comprada (pun--
tas de las curvas de carga); la cuadriculada muestra los que se aten-
derian con generacién térmica (base de la carga).

Varias cuestiones de interés surgen de este grafico. La primera
v més importante, la curva de carga que enfrenta la generacién tér-
mica, se caracteriza por un pico de forma de meseta, (‘‘plateau’’),
que corre a lo largo de 16 horas (7 de la mafiana a 23 de la noche)
y coincide con aquel nivel critico de la demanda.

Segunda, la parte de carga atendida por la generacién hidrau-
lica soporta todos los picos de la curva de carga, no quedando nin-
guno fuera de ella.

Tercera, cualquier desplazamiento hacia airriba de la punta ma-
xima del diagrama obliga a desplazar también hacia arriba el
nivel critico de la demanda, ampliando con ello la zona atendida
por la generacién térmica. Noétese, sin embargo, que ello no deberia
modificar la forma de ‘‘plateau’’ de la curva de carga de la gene-
racién térmica ya que si ésta tuviera a su vez una punta, por pe-
quefia que fuera, requeriria un exceso de capacidad instalada desa-
provechada. Consiguientemente, el ‘‘modus operandi’’ del sistema
consiste en asignar la generacién hidraulica a la zona de las puntas
de modo de dejar una base ‘‘plateau’’ que seria el techo de la gene-
racion térmica.

Cuarta, la distribucién de la generacién hidrdulica propia y
comprada debe practicarse siguiendo un criterio operativo ligera-
mente distinto. Esto se debe a que la tarifa que Agua y Energia
Eléctrica de la Nacién cobra a EPEC contiene un cargo por energia
y un cargo por demanda, conviniéndole por consiguiente a EPEC
mejorar el factor de utilizacién de la energia que adquiere y reducir
la demanda méxima que corresponde al momento del pico maximo
maximorum, ’
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De alli que para reducir la punta a satisfacer con energia hi-
draulica comprada convenga emplear la generacién hidraulica propia
en los momentos del pico méximo maximorum. En el grafico se la
ha ubicado ‘‘coronando’’ el pico y de manera tal que satisfaga las
dos restricciones a que estd sometida: 1) demanda maxima instan-
tanea correspondiente a una potencia instalada de 8.460 kW y 2) al-
rededor de 54.000 kWh diarios de suministro **, determinados por el
volumen de la cuenca.

Por dltimo, no estd de mas repetir- que un anélisis més perfecto
de la distribucién de cargas entre los distintos tipos de generacién
exige el uso de métodos més precisos que el gréfico utilizado, lo que
es factible y se hubiera justificado de contar con suficiente informa-
cién sobre los diagramas diarios de carga, capacidad de embalse y
régimen de lluvias, etc. El andlisis grafico presentado es més bien
a titulo ejemplificativo y resulta suficiente para extraer lineamientos
generales que permitan valorar las actuales tarifas eléctricas cobra-
das por EPEC. '

16. La fijacién de tarifas discriminatorias basadas en los costos
marginales presenta sus complicaciones cuando la produccién de
energia se origina en plantas o grupos generadores con diferentes
costos operativos o cuando la ampliacién de potencia que requiere
una demanda incrementada puede ser atendida con plantas adicio-
nales de costo distinto.

La respuesta dada a este problema por los sostenedores del prin-
cipio del costo marginal es simple. En un momento dado, el costo
marginal a corto plazo que debe servir de base para fijar el precio
de la electricidad despachada es el de la planta menos eficiente que
debe entrar en operacién a ese nivel de demanda (consiguiente-
mente el costo marginal més alto). A largo plazo el costo marginal
relevante se compone de dos partes: 1) el costo de construccién

** El sistema tavifario que aplica Agua vy Energia de la Nacién, puede sig-

nlflcar que el costo de la energia hidriulica que usa EPEC exceda el de la
térmica. Como no hemos contado con informacién suficiente para determinar
este hecho, no lo hemos tenido en cuenta.
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de la planta mas eficiente y 2) el costo de operacmn de la planta
menos eficiente en uso.

Aplicando este principio al caso de EPEC, limitdndonos a la
diferenciacién de plantas entre térmicas e hidraulicas y bajo el su-
puesto de costos marginales a corto plazo constantes®, podemos
afirmar que los costos marginales que interesan para la fijacién de
tarifas son los de la produccién térmica. Como la curva de carga
tiene una forma especial de ‘‘plateau’”, la tarifa deberia cobrar el
costo marginal a corto plazo mas el costo marginal a largo plazo
para la energia suministrada durante las dieciséis horas del dia que
abarca el mismo. Al resto de la energia suministrada (en el diagra-
ma contenido en el Gréafico 3), la correspondiente al periodo de 23
horas a 7 de la mafiana, sélo deberia cobrarsele los costos variables
(costo- marginal a corto plazo). Este serfa un primer tipo de dife-
renciacién de precios de la electricidad con sentido econémico, esto
es, destinado a la optimizacién del uso de los recursos empleados
en el sector. : '

Un segundo tipo de diferenciacién aceptable seria el que dis-
tinguiera entre la energia suministrada en invierno y verano. Par-
tiendo de la base que el pico maximo estd desplazado hacia arriba
en invierno y que es necesario penar los consumos durante estas
horas, corresponderia aplicar una tarifa ligeramente mas alta para
los consumos durante el ‘‘plateau’’ de invierno.

El tercer tipo de diferenciacién conveniente deberfa tener en
cuenta las caracteristicas del costo unitario de la energia adquirida
por EPEC a Agua y Energia, que ya dijimos es decreciente al au-
mentarse el factor de utilizacién **. Es asi como convendrfa penar
de alguna forma los consumos entre las 17 y las 22, por ejemplo, y
por lo menos durante el invierno. En el Grafico 2 hemos supuesto
como ejemplo la disminucién de la demanda méxima de carga a

a5

Una investigacién atin incompleta de los costos de produccién de las plan-
tas productoras de EPEC, cifraria las diferencias maximas entre los “ostos mar-
- ginales de operacién de las mismas en alrededor de § 2/kWh.

% Ja optimizacién del uso de los recursos totales invertidos en la electri-
cidad sélo ocurrird si las tarifas de AEE son marginales. Aqui, éstas se toman
como dato.
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solicitar a Agua y Energia de 62 MW a 52 MW, lo que tomando

la cantidad promedio de kW' adqmndos s1gn1flcana una economia
de alrededor de $ 0,80 por kWh.

ANEXO GRAFICO 3. — EPEC: Diagramas tipicos del sistema interconectado.
Invzerno y Verano de 1965 *

miles ;
do KW

1404

VERARO

- INVIERNO

204

® Dias 15 dé marzo v 8 de julio.
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Hemos dejado para el cuarto lugar otra diferenciacién que ya
viene aplicandose en las tarifas de EPEC, los denominados escalones
por recepcién de la energia a mayores voltajes, que se basan tam-
bién en-el principio del costo marginal, en este caso el de transmisién
y distribucion.

17. El anélisis efectuado nos ha permitido afirmar que las tarifas
de EPEC son discriminatorias. Resta por lo tanto analizar si se pue-
de esperar que estas discriminaciones obren en el sentido de mini-
mizar el uso de los recursos, o si por el contrario, constituyen, discri-
minaciones que lo ignoran o aun lo fomentan. El lector ha de reco-
nocer la relacién de estas ideas con la clasificacion de las tarifas de
Shepherd mencionadas en la seccién 8.

Para llegar a conclusiones vélidas serfa necesario conocer los
horarios y temporadas de los consumos de energia de las distintas
categorias de servicio, dado que las discriminaciones de precio se-
guidas por EPEC tienen en cuenta este @ltimo elemento. Conforme
a las caracteristicas del sistema de generacién de EPEC, interesan
solamente en la temporada invernal los siguientes lapsos: 1) 7 hs.
a 23 hs.; 2) 8 hs. a 17 hs. y 3) 23 hs. a 7 hs. Las modificaciones
correspondientes al verano deberfan surgir de un estudio practicado
sobre las bases seguidas al construir el Gréfico 2.

Es evidente que un conocimiento exacto de los horarios de con-
sumo para, todos los clientes exigiria la instalacién de costosos medi-
dores diferenciales horarios *. Pero si nos conformamos con un cono-
cimiento no tan exacto, aproximado, seria suficiente estudiar las pau-
tas tipicas de consumo de los clientes incluidos en las distintas cate-
gorias de servicio *.

Llamando P a los consumos bésicos que ocurren en el ‘‘plateau’’,
PH a los que, estando dentro del ‘‘plateau’ forman el pico méximo
maximorum y V a los consumos coincidentes con las horas de valles,
podemos construir el siguiente cuadro, ordenando también, para

*  Sin embargo, como el 0.5 % de los clientes consumen el 352% de la
energia vendida, este tipo de medicién ofreceria ventajas innegables,

28 PDescartamos los consumos de los grandes clientes que tienen Iugar entre
las 23 y las 7 hs. para los cuales EPEC ya tiene creado un sistema de medicidn.
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fines comparativos, las tarifas segtn el rango que se determiné en

- el Cuadro 2.

CUADRO 5 —RANGO DE TARIFA Y HORARIO DE CONSUMO
'~ POR CATEGORIA DE SERVICIO ®

Categorfa del v Horaric del Rango de
~Servicio Servicio Tarifa
General p** 1?
--Gobierno y Otros Usuarios Especiales P 20

Grandes -Consumos

a) Turnos diurnos P 39
Alumbrado Péblico y Servicio de Agua A% 49
Residencial PH 5°
“Grandes Consumos V
5+ b) - Turnos nocturnos v 8¢

e En eI caso que los consumos abarcaran mas de un horario se le asigné
+ al' predominante.
“,f‘ Slendo mposxble discriminar entre las categorias Comercial e Industrial
se 1sngno la totahdqd al horarlo del consumo mdustnal

- De aqui surge que las discriminaciones de precios que contienen
las ‘actuales tarifas de EPEC las convierten en tarifas antimargina-
listas, salvo las existentes para los servicios nocturnos a grandes con-
sumidores * y la facturacién segin escalones por voltaje de recepcion.

La aplicacién de un criterio de tarificacién en base al costo mar-
ginal exigirfa una discriminacién de precios muy distinta de la: que
se practica. Las tarifas discriminatorias de EPEC significan una fuerte
penalidad. para las categorias General, y dentro de éstas, especial-
mente a la de los clientes industriales, Gobierno y Otros Usuarios
Especiales y Grandes Consumos, cuyos consumos bésicos tienen lu-

P . PR T o "
®  Sin embargo no coincidimos en que la bonificacién sea sobre el cargo

por energia ——que supuestamente refleja costos variables invariantes en el dia
v la noche—, debiendo en cambio hacerse sobre el cargo por demanda, pues
estos * consumos economxz'm costos fijos por el qprovecharmento de capacidad
ociosa. ,
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gar durante las horas del ‘“plateau’ y para la de Alumbrado Pdblico
y Servicio de Agua con consumo en los valles. En cambio, resultan
demasiado bajas para el servicio Residencial, que consume basica-
mente en el ‘‘plateau’’ pero es responsable del pico maximo.

17. Hay otros aspectos del sistema tarifario de EPEC que mere-
cen consideracién. Uno de ellos son los cargos por demanda, recien-
temente incorporados al régimen de tarifas. El segundo, la agrupa-
cién dentro del servicio General de consumidores comerciales e
industriales.

Comenzando por este tltimo aspecto, la agregacién en una sola
categoria a los efectos tarifarios lleva a la consiguiente pérdida de
individualizacién de grupos que tienen distintas pautas de consumo .
horario.

Con respecto a los cargos por demanda, creemos que constituyen
una evolucién innecesaria ademds de implicar un costo adicional de
medicién de la demanda de potencia méaxima. En efecto, existen
razones suficientes para descartar la necesidad de medicién de las
demandas méximas ‘‘no coincidentes’’ de los grandes clientes sujetos
a este régimen. Entre ellas pueden mencionarse: a) la responsabi-
lidad del pico se distribuye entre estos clientes en proporcién a los
kWh consumidos ya que el maximo de carga para el sistema tiene la
forma de ‘“‘plateau’’; b) la naturaleza aleatoria del ‘‘factor de diver-
sidad’’* para el conjunto permite la asignacién de los costos fijos
entre los consumidores en base a la energia que consumen (kWh);
y, ¢) la existencia de picos no coincidentes en partes del sistema y
de cargas por demanda para recuperar los costos fijos de las redes
‘‘semi-individuales’’ (ver seccién 10 mas arriba) estd en contraposi-
cién con la particular caracteristica de ‘“plateau’” de todo el sistema.

Por tltimo, quedaria el problema que se denominé de los ‘*picos
cambiantes’’. Tampoco éste es un riesgo en el caso de EPEC dada
la naturaleza de la curva de carga, con un techo extendido a lo largo
de 16 horas diarias.

®  Se entiende por factor de diversidad la relacién entre la demanda de
potencia maxima de los consumidores y la demanda real que enfrenta la central.
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CONCLUSIONES

18. A modo de conclusién deseamos recalcar que las ideas que se
presentan en este trabajo son s6lo lineamientos muy generales basa-
dos en el analisis econémico que no deben descuidarse en la fijacién
de una, politica tarifaria para los servicios piiblicos de electricidad.
Estos lineamientos descansan sobre el principio del costo marginal,
que en el caso de la produccién de energia eléctrica exige un trata-
miento diferencial para los distintos horarios diarios de consumo y
diferentes épocas del afio.

EPEC satisface la, demanda de electricidad con un sistema mixto
de generacién hidraulica y térmica. Una combinacién adecuada de
ambas fuentes permite la aplicacién de una tarifa basada en el costo
marginal de la generacién térmica, debido a la forma ‘‘plateau’ que
asume el diagrama de carga para ésta.

Un juicio sintético del Sistema Tarifario de EPEC conduce a que,
salvo dos excepciones menores, las diferenciaciones .de precio por
categorias del servicio, lo convierten en un tipico caso de tarifas anti-
marginalistas. En efecto, los cargos son mucho més elevados para
las categorias que consumen fuera del pico méximo maximorum y
relativamente bajos para la categoria que consume bisicamente en
el pico. La actual tarifa pena los consumos producidos en momen-
tos de capacidad ociosa y alienta los de los picos, y provoca la dis-
torsion del mecanismo de asignacién de recursos.

Ademés, la coexistencia de cargos por demanda y por energia
en algunos tipos de servicio conduce a una tarifa decreciente por
kWh con el aumento de los consumos, sin interesar el horario de
éstos. Ello es evidentemente contrario al principio del costo marginal,
que diferencia los consumos segtn la hora o época y no por cliente.

Como recomendacién nos permitimos sugerir que es necesario
practicar en las tarifas de esta empresa de servicio publico, innova-
ciones fundamentales que respondan a los criterios econémicos ade-
cuados. Los beneficios que se pueden esperar de una politica de
tarifas acorde ha de reflejarse en una mejor utilizacién y un menor
crecimiento de la capacidad instalada, y en una economia de los
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recursos empleados en la generacidn, transmisién y distribucién
de la electricidad.

o
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