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EL LUGAR DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO EQUILIBRADO DE UN PAIS (%)

Después de la primera guerra mundial, la existencia simultinea.
 de paises adelantados y paises en via de desarrollo —Ilo que siempre
ezustlo, por otra parte— aparecia como un escdndalo msoportable

un esedndalo que debia terminar sin pérdida de tiempo. Una vez
‘llamada la atencién sobre esta situacién, toda una eclosién de estu-
dios se concentra sobre las caracteristicas de los paises en via de
desarrollo y sobre los remedios que deberian aplicarse; mientras que,
_en las décadas precedentes, mucho se habia profundizado sobre los
féctor'es esenciales de las fluctuaciones econdmicas de un pais o de
una reglon ' - ’

Cuando se propone estudlar un problema, se debe dlstmgmr
. entre la informacién —de hechos como también de teorias— y la
investigacién propiamente dicha que pone de relieve las relaciones
necesarias entre los fenémenos; que en otros términos, destaca las
£ umformldades . ,

. En primer lugar, quisiera detenerme sélo sobre dos puntos del
'Aané]isis' tedrico. ;Cudles son los elementos que determinan el desa-
“trollo econémico de un pais y de la colectividad internacional?
i Cuéles son los elementos que —pese al desarrollo de algunos pai-
ses— determinan la existencia y la persistencia de ‘‘zonas atrasa-
dan’? Estas preguntas nos han sido inspiradas por la conviceisn

-(*) Traducido 'del original franecés, por el adscripto a la Catedra de
conomia de Empresa de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, sefior Jorge S. Sapoff, doctor en Ciencias
Econémicas de la Universidad de Friburgo, en Brisgovia (Alemania).
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de que sélo una ‘‘diagnosis apropiada permitird descubrir los reme-
dios que deberdn aplicarse por el esfuerzo. de todos los paises’’.

1. ELEMENTOS ESENCIALES DEL “TREND” SECULAR

La linea del ‘‘trend”’, aunque en realidad presenta un trazado
ondulado, se debe al aumento de la poblacidn —aumento neto de
100.000 almas o bocas a alimentar por dia, en el mundo—, al esfuer-
20 asiduo del hombre para obtener, mediante las producciones ‘‘se-
lectivas’ acrecentadas, bienes de consumo en -cantidad suficiente
como para satisfacer las necesidades en aumento, y a la disponibi-
lidad de factores de produceién en una medida determinada por el
“estado del conocimiento técnico. Este tercer elemento esencial puede
englobar también las ‘‘condiciones indispensables’” de los vigorosos
impulsos de la actividad productiva; condiciones, gracias a las cua-
les; se hacen posibles las combinaciones més eficaces de los factores
de produccién. De los tres elementos, el que domina a los otros dos
—econsiderados més bien como elementos de hecho que como motores
de desarrollo— es el esfuerzo del hombre para hacer frente a las
necesidades de una poblacién creciente y por mejorar el nivel de
vida. ) ‘ '

Sin embargo, el esfuerzo del hombre puede alcanzar cierto vigor
sblo cuando existen ‘‘hechos favorables’’ para la actividad produe-
tiva. Las teorias que consideran la disponibilidad de los factores de
produecién aparécen, en realidad, muy simplistas, especialmente en
lo que concierne a la acumulacién de ahorro afectado a la produccién
como el ‘‘elemento fundamental’’ del desarrollo econémico de un
pais y aun de la comunidad internacional.

, Nadie puede pensar que —a falta de acontecimientos favora-
bles— la acumulacién de ahorros, por otras razones que las de una
inversién favorable, pueda reducir las tasas de interés y abrir, por
este camino, las perspectivas de beneficios, y representar asi un

- “‘acontecimiento favorable’’ al desarrollo econémico de un pafs. Fend-
~meno a todas luces complejo, el desarrollo se manifiesta cada vez
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. més, debido a propulsiones, a solicitaciones vigorosas y responsables
de individuos y de autoridades piiblicas. El desarrollo no se deter-
mina, de ninuuna manera, por un simple automatismo; no se pone
‘en marcha por el aumento de la poblacién o, menos afin, por la
‘acumulacién de ahorros.

© 2, NOCION DE “ACONTECIMIENTOS FAVORABLES” PARA
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

: La significacién econémica de la expresién ‘‘acontecimientos
favorables’” réside en el hecho que estos acontecimientos dan lugar
a las ““‘economias externas’’ e ‘‘internas’’ de las empresas de pro-
duceién. Asi por ejemplo,-“aconteeimientos favorables’’ que ‘dan
‘origen a las ‘‘economias externas’’, son los siguientes: acuerdos en-
‘tre los gobiernos para eliminar obsticulos a los cambios entre sus
paises respectivos —derechos de aduana y contingentes—, por ejem-
plo ; una mejor organizacion de los mercados existentes, por ejemplo,
apertura de mercados nuevos; acuerdos entre gobiernos para le li-
w7’m'1,‘acn'677, de ciertos gastos pitblicos, por ejempld, militares; perfec-
cionamiento en los medios de transporte, como ser el transporte- -
“aéreo, qie benefician a otros_paises en la importacién de productos
‘de regiones aun lejanas, y sirven a la produccién de otros bienes
que pueden exportar con un beneficio més elevado. Y ademés, el
otorgamiento de créditos en condiciones especialmente favorables;
la afluencia de bienes que permiten reconstruir combinaciones de
factores precedentemente inutilizados por la falta de pequefias can-
tidades de. estos factores, como fue ampliamente verificado en la
postguerra, ete. o ' —

Son estos ‘‘acontecimientos’’ que —coordinados por la voluntad
conseiente de habiles empresarios favorecidos por la accién inteli-
‘gente de las autoridades responsables— pueden hacer entrever, en
muchas ramas productivas-a la vez, posibilidades de diferencias en-
,vtre costos y preeios, estimulando por ello asi, a los empresarios, a
wntensificar sus actividades y a p_l‘oceder a un mayor empleo de tra-

¢
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bajadores. Estos son los ‘‘acontecimientos’” que no ofrecen nada de
extraordinario ni misterioso; se han producido siempre en la histo-
ria de la civilizacién. - '

De modo que, podemos atestiguar que los ‘‘acontecimientos fa-
vorables”’ estin en el origen del desarrollo econémico, que el esfuer-
" zo humano trata de promoverlos fervorosamente. Hs muy evidente
que por la clarividencia de los productores individuales y por la
conducta prudente de las autoridades responsables, apareeen pers-
pectivas que no consisten en quedarse a la espera de ‘acontecimien-
tos favorables’’ posibles, sino de asegurar la realizacién —traducido
en la préctica— de ciertas condiciones indispensables para la recu-
peracién econdmica: tales como ——a largo plazo— la disponibilidad
de ahorros a bajo interés; la ebundancie o—mis exactamente— la -
oferta elastica de los factores de produceién para facilitar la biis
queda de combinaciones més ventajosas; la productividad elevada
de cada uno de estos factores; y a un plazo més breve para facilitar
la produccién: tasas médicas de interés; erenciones fiseales; orga-
nismos dispuestos a acordar créditos.

Al mismo tiempo que los ‘‘acontecimientos favorables’’, estas
condiciones se revelan como esenciales para alecanzar un mayor nivel
de los ingresos y de los precios. De tal manera, la significacién eco-
némiea de la expresién ‘‘acontecimientos favorables’’ —una vez que
llegan a verificarse en el medio de las condiciones enumeradas— es
_mﬁeho més amplia y comprensiva que las expresiones ‘‘invencién”’
e ‘‘innovacién’’ schumpeteriana. Sobre todo, esta expresién no se
limita a hechos ‘‘fortuitos’” o a hechos ‘‘casuales’’. Como resultado
de un conocimiento acrecentado y de una responsabilidad mis desa-
rrollada en la conducta de los individuos; eomo resultado de inicia-
tivas siempre més frecuentes de. parte de los gobierﬁos preocupados
en multiplicar sus esfuerzos para estimular la recuperacién de los
* paises respectivos y vigilar un desarrollo equilibrado, que se tradu-
ce en una estabilidad monetaria y financiera —en las Gltimas déeca-
das, la expresién ‘‘acontecimientos favorables’’, ha dejado de lado
el aire de misterio y de independéncia del poder del hombre de los
que se hallaba rodeado hace 50 afios. De més en més, esta expresién
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~ha adquirido la caracteristica de una voluntad conciente de realizar
- tteconomias’’ en el exterior y en el interior de cualquier empresa
productiva, ‘

‘3. ELEMENTOS SUSCEPTIBLES DE AYUDAR AL DESARROLLO
'ECONOMICO DE UN PAIS O DE UNA REGION

A) ‘Lz'be'rtad de competencia en la produccién de bienes miltiples.

Sobre el desarrollo econémico de un pais o de una regién actiian,
no s6lo el crecimiento de la poblacién, el esfuerzo del hombre para
satisfacer las necesidades crecientes, la mas o menos completa dis-

pomibilidad de los factores de produccién, de acuerdo con el reque-

rimiento del progreso téenico, ¥ no sélo los ‘‘acontecimientos favo-

rables’’ o sea las economias ‘‘externas’’ e ‘‘internas’’ de las empre-

sas de produccién, sino también los numerosos factores de los cuales,

cada uno ejerce una accién marcada, ora para acelerar, ora para

retardar el desarrollo. ‘

‘Es raro, nadie lo ignora, encontrar en la realidad un mercado

fundado, en todo y por todo, sobre la lLibre competencia. En todos

s paises se observa, élevarse unas al lado de otras, empresas indi-

iduales en competencia entre si, _empresaé coaligadas, monopolios
-organismos piiblicos con cardcter de semimonopolios. Cuando se
aéen esfuerzos por acelerar el desarrollo eeonémieo de un pais, mas
e sobre un mercado regido por la campet(mcw absoluta —lo que
-’practleamente irrealizable— se deberia poner sobre un mercado
ndiendo, de una manera general, a la libre competencia; un mer-
ado en el cual los operadores y las autoridades responsables estén
itimamente convencidos de que exista la posibilidad de eliminar,
radualmente y de comtin acuerdo, los privilegios, los monopolios, ‘
as situaciones de acomodo reservadas para cierto mdlwduo ) c1erta
ategoma .de personas. ,

En un mercado orientado hacia la libre eompetencm la capa-
idad-de los empresarios para absorber los desocupados, se acentfia
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sobre todo cuando se producen a la vez varios bienes o servicios. Lia -
razén es simple. Cuando las empresas de un sector dado, han utili-
zado hasta el méaximo los factores de produccién de que dispone,
inclusive el trabajo —de manera que se ha agregado a la produccién

" hasta la dltima cantidad del esfuerzo de trabajo— declinaria, no

o4

solamente la productividad sino, también, la remuneracién de la
cual gozan los otros factores de produceién. Los factores de produe-
cién excedentes en relacién a la combinacién lograda —compren-
dida la mano de obra— pueden dirigirse hacia otros empleos y bus-
car alli la utilizacién més rentable, repartiéndose de tal manera
entre las empresas del mercado que, al fin de cuentas, cada factor
aleance igual productividad marginal neta, igual remuneracién y el
méximo empleo. ' k

B) Facilided de intercambio con otros paises.

Otro elemento favorable para el desarrcllo econémico de un pais
o de uma regién, es la -posibilidad de intensificar los intercambios
con otros mercados de bienes de consumo, de productos semielabo-

" rados, de factores de produecién, servicios, aborros y hombres. Cada

pais ve su desarrollo netamente favorecido cuando renuncia a pro-
teger la produceién nacional y eliminar los obsticulos con otros
paises: derechos de aduana, restricciones cuantitativas, restricciones
administrativas, ete.; o bien cuando se orienta hacia la integracion
en el seno de un grupo mis o menos grande, formado por varios
paises. En el fondo, las facilidades acordadas en los intercambios
con otros mercados implican, no sblo un elemento favorable e inde-
pendiente sino, también, una consecuencia y un ensanchamiento de
la libertad de competencia en’ el interior de un mercado.

C) Conducta econdmica del Estado y de otros organismos piblicos.

No menos favorable para el desarrollo econémico de un pais o
de una regidn, es la conducia del Hstado y de los organismoé pi-
blicos cuando obedece, en la medida de lo posible, a los criterios
ccondmicos. = '
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-Bs facil para el individuo idear una conducta racional en pre-
sencia de medios limitados. Ein base a su propia sensibilidad, el indi-
viduo puede busear el empleo minimo- de los medios disponibles para
lograr un fin determinado. Para el Estade, siempre sometido a la
'preSién‘de intereses mo econdémicos, una conducta racional, en pre-
“gencia de medios limitados, seria muy poco posible. Se ensaya, en-
tonees, precisar ciertos ‘‘criterios econémicos’’, a los cuales debe
“referirse, en presencia de medios limitados. :

~ Ciertamente, hay muchas circunstancias y mtltiples considera-
ciones que apartan al Hstado de la posibilidad de seguir esos crite-
_rios que garantizan el maximo de eeconomia. De todos modos, em-
: pero, no esti excluida la posibilidad de que el Estado, conciente de
1 misién, siempre pueda volver a la linea justa o, dicho de otro
_modo, pueda poner en obra los-tres ‘‘organismos’’ indicados en otra
parte (*), y de ahi que pueda desarrollar otro ‘‘organismo’’ para
os fines persegunidos por el Estado: consecuencia légica, en lugar
de un postulado de su muy compleja actividad. o
En sintesis, entre las contribuciones.que un Estado puede apor-
tar al desarrollo del ingreso real de un pais o de una regién est,
en’ primer plano, su propia conducta inspirada, del modo méis am-
plio posible, en principios econdémicos.

1

4, ELEMENTOS SUSCEPTIBLES DE OBSTACULIZAR EL
'DESARROLLO ECONOMICO DE UN PAIS O DE UNA REGION

) Mercados organizados en regimenes diferentes al de la libre
©competencia.

Cuando se ensaya reconocer el mercado interior, se descubre
muy a menudo una rigidez extrema en la estructura de los precios
debido a que los paises importadores desean asegurar, en primer
lugar, ciertos ingresos a sus agricultores. Entre las numerosas me-
didas internas, caben recordar el sostén’ directo de los precios, las

f(yrl)r‘RAPI',kG.VU.: “Teoria della condotta economica dello Stato”, ‘Milano,
iuffré, 1956. - : o :
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subvenciones acordadas con el fin de facilitar la compra de méaqui-
nas agricolas o de productos destinados a la alimentacién del ganado
‘¢ combustibles, la reglamentacién de mezclas, los subsidios acorda-
dos a los panaderos y otros que utilizan los cereales indigenas para
compensar el precio elevado.

Las situaciones de privilegio acordadas a ciertos intereses en el
mercado interno, exigen el control mds cuidadoso de las importa-
ciones de los mismos productos. He aqui toda una serie de obsticulos
a los cambios entre los paises: comercio del Estado; varias formas
de proteccidn aduaners; cuotas referentes a la proteccidn tarifaria;
““contingentes bilaterales’’ en lugar de contingentes globales; “‘eldu-
sulas de mejoras’ del contingente que, en ciertos easos, llega a do-
blar o triplicar el contingente global del principio; contratos a lar-
gos plazos; liberacion estacionaria de ciertos productos, por ejemplo,
legumbres; sistemas de ‘‘precios minimos’’ y otros equivalentes, etc.

No resulta dificil comprender que tal multitud de medidas, to-
madas para organizar el comereio interior y exterior de un pais
dado, obstaculiza la elevacién progresiva de la produccién, del in-

“greso y del empleo, pues impide la posibilidad de poder utilizar las
economias internas y externas de las empresas de produccién, a
través de las cuales se ponen ‘de manifiesto, como hemos visto, los
“acontecimientos favorables’’ para el resurgimiento econémico de
un pais o de una regibén.

5. CONDUCTA POCO ECONOMICA DE LOS SINDICATOS

La presion de los sindicatos obreros para obtener alzas de sa-
larios muy superiores al aumento de la productividad media, que es
posible comprobar en las distintas ramas de produceion, da lugar
a una inflacién que ha tomado el nombre de ‘‘creeping inflation”’. .
Se trata de una inflacién mucho mds nocivae que la que proviene,
- por ejemplo, de un estado de guerra, pues ella tiende a convertirse
en inflacién crénica econ mayores perjuicios para la gente que dis-
pone de un ingreso fijo.
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' Para evitar tal inflacién, es necesario que, en los sectores de’
produccmn susceptibles de progreso rapido, el alze de los salarios
no vayae mdas mpzclo que el alza de lo productividad media. Bl hecho
es que esta necesidad estd muy lejos de ser sentida por los sindi-
catos, siempre dispuestos a exigir aumentos sin discriminacién. Ad-
~mitiendo que los sindicatos persiguen el interés bien comprendido
de sus miembros, no queda méis que persuadirles del dafio que sus
pretensiones irracionales procuran a la clase obrera: inflacién, ines-
o tabilidad de la produceién, regimentacién de la vida econbmica, ete.

6. EL. DESARROLLO ECONOMICO DE UN PAIS NO SE
‘DESENVUELVE DE MANERA LINEAL

-Con estas pocas notas no pretendemos haber agotado el estudio
de todos los elementos que_pueden favorecer o contrariar el desarro-
lio econdémico de un pais o de una retrién podrian citarse muy bien,
‘otros elementos que obstaculizan el 1'esur01m1ento econdmico de un
pais o de una regidn. v

De todos modos, el ecuadro esbozado en estas grandes lineas, nos
permité deducir las fuerzas existentes. Por un lado; el resurgimiento
~econdémico de un pais o de una regién, es funcién de los elementos
esenciales de ese resurgimiento mismo, de los ‘‘acontecimientos fa-
vorables’’ para la produccién y de los otros elementos propicios
* actuantes en el sentido deseado, como son: la libre competencia, la
Antensificacién de los intercambios con otros paises, la conducta
econdmica del Estado, ete. Por otro ladd, el progreso econdmico es
funcién de todos los elementos que lo obstaculizan, de manera que,
: finalmente, el desarrollo de un pais o de una regién eparece recién
cuando la influencia de la primera categoria- de elementos anula ala
de los elementos de la segunda categoria,

En realidad, el resurgimiento de la economia de un pais o de
una regién, no prosigue con un ritmo que da la sensacién de regu-
_laridad en la estructura de los ingresos y de los precios. Sin duda,

97




REVISTA DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

una convergencia de elementos esenciales, de hechos favorables y de
. otros elementos que actian en el sentido del desarrollo econdmico,
ofrecen. posibilidades bien' definidas, como por ejemplo, a medida
_ que aumenta la poblacién, aumenta también la productividad por
obrero. Pero, con el fin de explotar al méximo todas las circunstan-
cias favorables para la actividad de produccién, los empresarios
individuales y las autoridades ptblicas deberfan confeccionar sus
planes de manera tal, que puedan anticipar una ampliacién de
sus actividades ezactamenie igual a las posibﬂidades'favorables que
hayan aparecido. Solamente en este caso, el desarrollo econémico de.
un pais o de una regién podria desenvolverse de manera lineal. En
la-practica, empero, esto no octirre casi nunca. Casi siempre los em-
presarios confeccionan sus planes de manera de acrecentar su pro-
duceién, mds ligero o menos ligero, que lo que permite la conver-
gencia de los elementos favorables indicados méas arriba. ; Cull seria
la consecuencia? Cuando el desarrollo efectivo es inferior a aquél que
permitirian los elementos y los acontecimicnios favorables, se com-
prueba un retardo en el ritmo general del desarrollo, que hasta
puede llevar a una productividad reducida, a un subempleo de cier-
tos factores de la produccién y una volatilizacién de las oportuni-
dades que antes eran susceptibles de valorizacién. Ignalmente, cuan-
do el desarrollo efectivo es superior a aquél que le permitirian los
.clementos y los acontecimientos favorables —dado que, en general,
la produccién se acrecienta mds rapidamente que las ventas a pre-
cios corrientes— el potencial excedente de produccién sugiere una
"reduccién de las inversiones. En uno como en otro caso, la actividad
general y el ritmo de desarrollo, se han refardado; los ingresos oca-
sionados por la produccién en marcha, no permiten comprar todo
lo que es producido y ofrecido en el mercado.

 Se comprende, pues, a titulo de primera aproximacién, por qué
en la préctica el desarrollo econdmico pasa por posibilidades entre-’
abiertas i)or un eonjunto de,elementos positivos y los acontecimientos
favorables para la produceién. Pero, la realizacién conereta no ar-
-moniza, eon bastante precisién, con las eircunstancias propicias.
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" 7. POR QUE SE FORMAN ZONAS ATRASADAS, SUBDESARROLLADAS
O DEPRIMIDAS. EI, CONCEPTO DE “AGRAVACION DEL COSTO”
ES MUY .AMPLIO

4 Cémo, estas interpretaciones de la linea de “‘trend’’ y las rela-
ciones entre ‘‘trend”’ y fluctuaciones econémicas pueden explicar la
existencia de zonas atrasadas, a veces aun en paises cuyas economias
participan en importantes fluctuaciones de los negocios?

- Ya se ha hecho alusién a que en el estudio de un problema es
necesario una amplia snformacién de los hechos. Nos hace falta una
“‘tipologia’’; una descripeién de los aspeetos principales de las zonas
atrasadas. Una vez creada, esta tipologia permite comprobar que en
. ciertas zonas, el factor poblacién predomina eon respecto a los demés
factores, mientras que en otras.zonas, el factor poblacion es mis dé-
bil; en casi todas las zonas, el ahorro falta y resulta indispensable
que llegue mucho ahorro del extranjero. De esta ‘‘tipologia’’ se des-
prende pues, la caracteristica de todas las zonas que sienten la nece-
sidad de igualar el desarrollo de las otras, es decir la caracteristica

relacién a la combinacién més apropiada con respecto a la téeniea.

Esta desproporcién se demuestra por un costo de produccién
elevado y, agravada por las circunstancias accidentales o periédicas,
impide que las zonas atrasadas queden ‘‘conectadas’’ a una fase de
Tecuperacién y, por consiguiente, a una fase ascendente alrededor
de una linea de ‘‘trend’’. Sin duda, los ‘‘acontecimientos favora-
bles’’ pueden hacer bajar el coste de produceién de los bienes y ser-
icios y hacer entrever a los productores, la posibilidad de utilidades.
Pero, puesto que, a causa de la desproporcién entre los factores, el
‘costo de produceién en ciertas zonas es muy elevado, no hay ‘“acon-
tecimientos favorables’’ que puedan hacerlos bajar Laste el puhto
en que las astividades sean provechosas en una amplia escala. Por
consiguiente, estas zonas quedan excluidas de los movimientos cielicos
¥ del ““trend’’, por el peso de los muy elevados costos de produceibn.
in el mejor de los easos, llegan a participar sélo econ un minimo de
Tepercusiones favorables. ‘

!
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De tal manera que el esfuerzo humano, que sin cesar se prodiga
pyar-a procurarse los bienes necesarios para satisfacer las necesidades
esenciales en aumento, termina por- proveer un- aporte positivo —a
través de fluctuaciones de una amplitud y de una duracién muy
diferentes— solamente en los paises mejor equipedos desde el punto

de vista de la produccién, es decir en los-paises en mejores condi-
- ciones de llegar a las combinaciones més eficaces desde el punto de

vista econémico de los factores de produccién. Por el contrario, los
pafses que a causa de la desproporcién entre los factores sélo pueden
poner en marcha combinaciones menos eficaces desde el punto de
vista econémico, tienden a p:isa‘r a la categoria de asistidos, llevados
mis o menos penosamente por los otros que progresan.

8. POLITICA DE ESTRUCTURA. INVERSIONES A REDITOS INME-
DIATOS Y MEDIATOS, INVERSIONES QUE NO DARAN NINGUN
INGRESO A LA COLECTIVIDAD '

En una sintesis extremadamente ripida, hemos ensayado pre-
cisar las razones del desarrollo econdmico, como también las razones
de la formacién de zonas atrasadas. Estamos obligados ahora, des-
pués de una tal diagnosis, a entrar en la politica concreta y consi-
derar con mAis detalles la realidad delante de la cual se encuentra
cada gobierno : realidad que lo ‘obliga a proseguir parélelamente una
politica de desarrollo econémico y una politica de estabilizacién de .
los mercados.

Una politica de desarrollo econdmico o de estructura comienza
con la creacién de ‘‘economias externas’’ capaces de contrarrestar
las agravaciones de los costos de las zonas atrasadas, es decir, co-
mienza con la preparacién del medio en el cual la actividad produe-
tiva estd llamada a desarrollarse mas eficazmente.

 Por su parte, la creacién de un medio més favorable para el
desarrollo econdmico, se lleva a'cabo por un conjunto de inversiones.
Al igual que la inversién privada, la inversidn publwa puede dar
origen a la formacién de una renta.
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Tal objetivo se logra en la medida en que una eficaz organiza-

i éié;i de la vida colectiva, como consecuencia de la produccién de

- ““servicios piblicos indivisibles’’ y ‘‘trabajos piblicos’’ —construe-
eién de caminos, ferrocarriles, centrales eléctricas, mejoras de tierra,

 irrigaciones— tendria como resultado una disminucién de los ries-

gos del productor privado de diferentes bienes y servicios, deman-

- dados por el mercado,.una disminucién de costos de produceién y,

en consecuencia, un aumento de las rentas de las empresas, las que

: djrécta o indirectamente, de un modo u otro, pueden sacar proveeh6

de las inversiones del Estado o de los organismos piblicos, aun cuan-

do las empresas se ocupen de las actividades productivas mas

diversas. '

Ahora bien, cuando deciden sobre la wutilidad de una inversién
pliblica, seria deseable que los funcionarios del Estado concentraran

. su ateneién justamente sobre estos ingresos y mo, como es muy fre-

cuente, sobre los simples acrecentamientos de entradas consecuentes

‘de un gran desembolso del Estado del cual aprovechan todos aqué-

llos que participan en la ejecucién de trabajos pfiblicos. Un simple

acrecentamiento de las entradas y no de las rentas, puede ser cosa

"muy pasajera si el Estado no piensa renovar sus desembolsos.

Hay, igualmente, inversiones que no procurarin numnce un ré-

dito a la colectividad en el seno de la ecual se efectiian; igualmente

si, de-inmediato, resulta una distribucién de entradas a todos aqué-

llos que participan en los trabajos piiblicos. Tales inversiones no

darin lugar jamis a moresos nuevos durables por la simple razén -
que las empresas productivas més diversas, no Hegarin jaméds a
“gozar de una ventaja, aunque fuera indirectamente. Tales inversio-

_ mes son las que llevan en si los mayores peligros de inflacién.

~+ Bs cierto que la productividad de las inversiones piiblicas no

‘puede ser siempre determinada de antemano..De todos modos, el

criterio demasiado simplista de la posibilidad de la creacién de nue-

vas rentas a breve o a largo plazo —como consecuencia de combina-
ciones més eficaces de faetores de produccién— debe servir para dis-

,tmgmr entre las inversiones ‘‘econémicas’’, y las inversiones que dan

lugar F:} presmnes inflacionarias. El peligro de identificar las inver- -
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siones de productividades retardadas con las inversiones puramente
inflacionarias, puede presentarse sobre todc durante el periodo en
que las primeras inversiones no hayan fodavie creado nuevos réditos
en las empresas méas diferentes. Pero, aun durante este periodo, el
peligro de inflacién puede ser atenuado si en cada pais se tiene
cuidado de destinar una mayor proporeién del ahorro a las inver-
siones de productividad inmediata, en comparacién a las inversiones
“de una productividad retardada o absolutamente nula.

9. LA SITUACION DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
DE CADA PAIS

Todo progreso téenico que se refiere a la agricultura, no se ma-
nifiesta por el aumento del consumo del producto obtenido en mayor
cantidad, sino por la necesidad de transferir factores de produeccién
de la agricultura hacia otros sectores econdmicos. Es por eso que en
una colectividad que progresa ripidamente también en el dominio
de la agricultura, por un lado, la proporeién de factores de produc-
cién que se concentran en la agricultura, estid siempre en disminu-
cidn'y, por otro lado, durante un periodo inicial de desarrollo, el
aumento del ingreso agricola, debido a combinaciones de factores
de produceién cada vez més reducidos y eficaces, ‘‘condicionan’’ el
desarrollo de los otros sectores de la economia de un pais dado.

Por consiguiente, por un lado, tenemos la necesidad de aumentar
ante todo las rentas de la agricultura mediante combinaciones més
eficaces de factores de produceién; combinaciones Hevadas por los
progresos téenicos a ‘‘liberar progresivamente’’ los factores produc-
tivos en favor de otros sectores de la economia del pais. Por otro
lado, comprobamos la necesidad que las rentas de cada sector au-
menten en funcién de la capacidad de los diferentes titulares de
diferentes rentas para comprar los productos de los sectores res-
pectivos. A / o

~ Esta concepcién, exclusivamente econdmica, de una expansién
armoniosa de los diferentes sectores de la produccién de un pafs, -
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nos ayuda a comprender la necesidad absoluta de desarrollar, en
_primer término, y en toda la medida posible, las rentas de la
.- agricultura.

: Evidentemente, aun si se tiene en cuenta sélo el criterio eco-
némico, esta concepeién es realizable sélo en un mercado donde es
posible instaurar la libre competencia, situacién muy lejos de la
realidad actual, sobre todo en la agricultura. Por supuesto, no cabe
s6lo considerar la ‘‘elasticidad’’ de la demanda de los “productos
agricolas; industriales y de servicios, sino también la elasticidad de
la oferta de los productos de cada sector de produceién. Sin embar-
go, a pesar de todo lo dicho, seria vano negar que la tendencia a un
desarrollo armonioso de los diferentes sectores de la economia de un
pais, implica sobre todo la trensferencie. gradual de todos los fac-
tores en exceso, con relacién a los otros en el dominio de la egricul-
tura hacia otros sectores de produccién y la conservacién en el campo
de aquellos factores que se prestan, solamente, a entrar en combi-
naciones suficientes para aumentar la produccién y con eso la pro-
- ductividad de cada factor. ’

10. LA POLITICA DE ESTRUCTURA DEBE TENDER A CONCCER
—Y COMO CONSECUENCIA A ELIMINAR GRADUALMENTE—
"“ LAS CAUSAS DE LA INFERIORIDAD DE LAS RENTAS AGRICO-
LAS EN RELACION A LAS RENTAS DE OTROS SECTORES DE LA
PRODUCCION. EL EXCESO DE MANO DE OBRA.

En cualquier pais, todo el mundo conoce lg inferioridad de la
renta agricola en relacién a las rentas de otras fuentes de produe-
eibn, §Como puede incrementarse, durablemente la renta ‘‘per ci-
‘pita’’ en la agricultura? En primer término, mediante una nocién
. profunda de todas las ceusas de una tal inferioridad y, luego, me-

diante el esfuerzo para eliminarlas gradualmente; esfuerzo que go-
biernos e individuos, adoptando medidas coordinadas, pueden em-
prender muy bien con posibilidades de éxito.

A decir verdad, la inferioridad de la renta se debe a otras ra-
zones que la de la presién demogrdﬁc’a‘ en la tierra. Blla se debe
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por ejemplo a la dificultad, por no hablar de la imposibilidad real,
de introducir métodos modernos de produccién y de.equipamiento,
en una parte considerable del territorio, debldo a sus condiciones
ceoldgicas.

- Lia mfemorldad de la renta acrlcola se debe, también, a que
hay gran nfimero de explotaciones cuyas dimensiones reducidas no
permiten la aplicacién de los métodos modernos de produccién. Se
comprueba pues que en una parte importante del territorio de un
pals, la economia agricola no puede considerarse como ‘economia
de merecado’’. Una fraccién muy, importante de la poblacién agrieola
no lega a producir ni aun lo mndispensable paré, cubrir su-consumo
propio —‘substandard de produceién’’— o producir un excedente

"de lo que se considera como minimo indispensable.

Las rentas agricolas poco elevadas se deben, también, a la muy
imperfecta difusién de ‘‘formacién profesional’’ que hace difieil,
tanto la transferencia de los trabajadores agricolas a otras regiones
o a otros paises, como también la ‘‘nueva calificacién profesional’’
para facilitar el paso de la mano de obra agricola hacia otras acti-
vidades en el pais de origen, sobre todo hacia las industrias de
transformacion de los productos de la agricultura.

Ademis, la inferioridad de la renta agricola se atribuye, tam-
bién, a una organizacién imperfecta de las categorias profesionales’
y a la insuficiencia de créditos necesarios para promover un desa-
rrollo répido de una produccién intensiva, aun en las regiones donde
esta intensificacién es completamente factible.

Hasta tanto persista esta inferioridad, cabe prever una dispa-
ridad, no solamente entre las rentas de los diferentes sectores de
produeeién, sino entre los desarrollos de las diversas regiones de un
pais; un desarrollo retardado en las regicnes donde se manifiesta
la “‘backwardness’’ del ambiente produetivo.

i Lia inferioridad de la rep’ca agricola de estas regiones da origen
a dos movimientos divergentes? Retarda el desarrollo de las regiones
donde la mayor parte de las inversiones de infraestructura, durante
periodos a veces conmderables no dan lugar a rentas que puedan
agregarse a las existentes, como lo hemos dicho en muchos casos,
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gino que da lugar a rentas muevas solamente a posteriori. Ademés,
‘mientras tanto, los campesinos se muestran no sélo muy lentos para
asimilar las téenicas nuevas més fructiferas, sino, también, muestran
nna mayor propensién al consumo. : :

.~ Por otro lado, en las regionés més adelantadas, se observa un
ineremento de la renta mis marcado, pues las mismas inversiones
piiblicas hechas en favor de las regiones subdesarrolladas — traba-
~jos de infraestructura que intensifican la demanda de productos
‘industriales — terminan por dar un nuevo %mpulso al desarrollo de
: las regiones ya avanzadas. Ellas estin mejor equﬁpadas para sacar
beneficio de ytdda nueva posibilidad de produccién y en condiciones
_“de llevarla a la prictica en su propio territorio, mejor que en las
‘;regirones' subdesarrolladas, a pesar de las mdltiples facilidades que
* los gobiernos estarian dispuestos a acordar a ese respecto.

' Hasta tanto persista la inferioridad de las rentas agricolas, -ellas
daran lugar a una disparidad también del desarrollo entre regiones
‘ de la lanure y de la montafia: y esto, por el hecho de que, por cau-
“sas de estas filtimas, la adopcién de nuevos métodos de produceién
y equipamiento, se vuelve casi imposible.

Por tiltimo, la inferioridad de las rentas agricolas,-revela la
exigiidad de los ahorros y la imposibilidad de eutofinanciacién
_ para las inversiones ulteriorves en la agricultura.

11 LA INDUSTRIALIZACION EN LA AGRICULTURA

No existen ideas muy claras con respecto a la industrializacién
en la agricultura. Puede decirse que en todos los paises ‘‘no indus-
'trializadoé”, existe una especie de ‘‘mistica’, sea en favor de la
‘‘reforma agraria’’, mal definida en sus criterios y en sus objetivos,
sea en favor de la industrializacién del pafs, es decir, de la instala-
cién de las actividades productivas industriales méis diferentes; con
la opinién propagada por-todos lados, que esas actividades repre-
‘sentan sz'_emzbo‘e una fuente de ingresos para los paises y que pueden
“atraer los factores productivos excedentes en el sector agricola. Aun
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en lo que concierne a la ‘‘industrializacién de la agricultura”, las
ideas estan todavia muy lejos de ser més precisas.

Para algunos, ‘‘industrializar la agrieultura’’ significa aplicar
a la actividad productiva agricola, los resultados de las investiga-
ciones cientificas y de los perfeccionamientos téenicos que, en los
dominios més diferentes, se renuevan permanentemente y oeasionan
un aunmento de la productividad de cada factor; concepeién cuyos
fundamentos nadie podria poner en duda, pero que no comprende
toda la significacién del movimiento hacia el cual tiende la actividad
-agricola, en su evolucién necesaria. Para otros, la ‘‘industrializacién
de la agricultura’’ pone de relieve, ademds, el modo en que la acti-
vidad agricola da lugar a otras actividades de produccién industrial,
teniendo una importancia creciente en cada pais; Sea las de bienes
de capitales diferentes necesarios para la actividad agriebla, sea las
de transformacién de los productos agricolas. Hste es un aspecto,
ciertamente incontestable, pero si pone de relieve, la esencia del
concepto de industrializacién de la agricultura.

Para nosotros, ‘‘industrializar la agrieultura” es sinénimo de
““rentabilidad’ de la mayor parte de la actividad agraria de un
pais. Se trata de llevar la actividad productiva agricola al mismo
grado de rentabilidad que estd obligada a alcanzar la producecién
industrial, si quiere subsistir en el mercado interno y en el mereado
extranjero. Se trata de racionalizar, en toda la medida posible, la
actividad agricola, una vez terminadas la transformacién ambiente,
la creacién de infraestructuras, la eliminaci6n, en la mayor medida
posible, de las causas de inferioridad de la renta agricola, la mejor
utﬂizaci“(m de los factores productivos, la extensién del mercado me-
diante procesos de integracién econdmica regional. En vista de esta
“‘industrializacién’’ progresiva, el producto agricola, obtenido segfin
el caleulo de rentabilidad en cantidades que exceden el consumo de

“los agricultores y vendido a precios remunerativos en el mercado
interno o en el mercado extranjero, incrementa la renta de los pro-
ductores agricolas y lleva més cémodamente, a la agricultura, del
estado de industrializacién al estado de ‘‘comercializacién’ amplia.
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12. LA COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO DE LA AGRICULTURA

La comercializacién de los productos agricolas provoca una ne-
- cesidad de mano de obra espvecializada en las actividades de trams-
- porte y de comercio. Ella da un’ impulso a la industria de transfor-
- macién, pues la actividad productiva de ciertas industrias serfa més
_eficaz si estuviera localizada cerca de las fuentes de las materias
primas y productos de alimentacién que se propone transformar:
- produceién de manteca y queso, de conservas, de frutas y legumbres,
de carne envasada, refinerias de azficar, industrias de transforma-
¢ién de productos forestales y mineros. No bien la produceién agri-
" ecola aumenta, y consecuentemente la comercializacién, encuentra
mercados o vertas que ella estd en condiciones de asegurar, el in-
greso ‘‘per cipita’’ aumenta para todos los que participan en la
actividad agricola. Lia mano de obra puede entonces permitirse un
consumo mayor, beneficiando asi el desarrollo de las industrias men-
cionadas y muchas otras maés. 5
; ;Lia ‘‘comercializacion’’ representa, a su vez, el primer paso
hacia la ‘‘diversificacién’’ de la ocupacién de las fuerzas de trabajo
en la agricultura, la industria, el comercio y la producecién de ser-
vicios? .Ningﬁ:u pais es Gnicamente agricola. Asi por ejemplo, en las
" regiones donde domina la ‘‘agricultura de subsistencia’’, la fuerza
de trabajo est4 empleada en la pesca, en los trabajos forestales, en
. los transportes, en la transformacién de los productos agricolas.
Cuando en un pais dado la ‘‘industrializacién de la agricultu-
-ra’’ estd muy adelantada, la comercializacién de los productos agri-
colas, por su parte, tiende también a aumentér, gracias a unsg dis-
~ minucién progresiva de los riesgos y del precio de costo. Entonces,
@l ingreso agricola se pone de manifiesto simultineamente con el
i'esultado de un ‘‘proceso de industrializacién’’ y de un ‘‘proceso
_ de comereializacién’’ de la agricultura, cuyos efectos sobre el ingreso
. tienden a integrarse.
~ Una cosa es cierta: la demanda global efectiva de un pais, de-
pendg siempre més, del aumento de la productividad en las produe-
_ciones de bienes aptos para satisfacer las necesidades primarias de
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productos alimenticios, del vestido, de vivienda econémica, de mi-
nas, ete. Hs necesario solamente que en cada regién en desarrollo se
promueva la actividad agricola del estado de ‘‘subsistence farmers”’
al estado de ‘‘produccién industrializada’’ v luego al estado de °°
mereializacién’’ més extendida. Estos resultados pueden ser logrados
s6lo por una politica de estructura que trata de obrar en profundi-
dad, segiin las condiciones ecolégicas de cada pais.

Es evidente qﬂe, como ya lo hemos indicado, el exceso de pobla-
eién deprime la produccidn y la renta agricola; el desarrollo econd-
mico del pais integro, se estd atrasando. Con respecto a eso, dan
pruebas evidentes, las regiones del sud-este de los Estados Unidos,

- Japén v los paises del sud de América Latina.

Puede comprobarse, pues, que el desarrollo econdémico de un
“pais, es retardado por la conducta de los individuos que se conecen-
tran en una regién en cantidad excesiva con relacién a las posibili-
dades de rendimiento, sea por la conducta del Estado y de los orga-
nismos pliblicos que desean mantener en pie, una produccmn agri-
‘cola no econdmica, y por ello deben protegerla.

- 13. LA AGRICULTURA COMO “SERVICIO PUBLICO” GENERAL
DE LA COLECTIVIDAD

La preservacién de una parte de la actividad agricola, aun si
ella no se inspira en criterios econémicos, es propia de todos los
paises y asimilable a la produceién de un ‘‘servicio pfiblico general’’
que el Estado se esfuerza en mantener en pie, por algunas de las
diferentes razones que se acaban de mencionar. Como se llega en
toda intervencién del Estado, el costo cierto no puede confrontarse
con los resultados fitiles de esta preservacion. Resulta dificil efec-
tuar la verificacién y la medida exactas, tanto del costo cierto como
del resultado 4til que puede obtenerse. Sin embargo,‘ estas dificul-
tades no significan la imposibilidad de efectuar esa confrontacién.

Ein base a estos conceptos de costo y de resultado 4ifil, todo es-
fuerzo tendiente a poner en obra la actividad agrieola cada vez mis
orientada por el principio econbémico, es decir, tendiente a redueir
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" progresivamente, mediante una minuciosa politica de estructura, la
parte de la actividad agricola que mo se inspira en criterios de ren-
tabilidad, todo progreso alcanzado en la tentativa de seguir racionali-
zando afin mas la actividad agricola, con el propésito de inerementar -
'su renta, se convierte en un verdadero proceso de industrializacion
de la actividad agricola.

El resultado de este proceso, en tanto permita a una parte siem-
_pre creciente de la actividad agrieola basarse en criterios de renta-
bilidad, tiende a limitar el costo de la agricultura y a atenuar la
diferencia entre 1'entas agmcolas y rentas de otros sectores de
1a producelon. ‘
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