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ATLGUNOS OBSTACULOS AL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
MAS AVANZADOS, CON PARTICULAR REFERENCIA
A LA ARGENTINA (%)

La edad de oro que una ciega tradi-
cién colocé hasta ahora en el pasado
esta delante de nosotros.

Samt SovoN

América Liatina se ha convertido en los dltimos afios en un do- -
minio del eonocimiento codiciado por los espécia.listas en los ﬁroble—
mas econdmicos, sociales y demograflcos 0, en un sentido méas amplio,

-por todos aquéllos que estudian los problemas del Hombre.

Tia razén de la preferencia hacia este gran continente estriba,
quizd, en las miltiples facetas que ofrece su poblacién, donde se han
acrisolado en mayor o menor grado, miltiples razas y culturas, dan-
do por fruto un conjunto auténtico que tiene glandes esperanzas de
salir de la miseria y la 1crnoran01a que lo oprimen.

Mas, la experiencia de los filtimos afios, en particular la desdl-
chada década del cincuenta (‘‘desdichada’ para América Latina)
pareciera oponerse a este deseo comfin y el panorama se muestra
sombrio, a pesar de los esfuerzos de la reciente Alianza para el Pro-

(*) El presente trabajo se publica simultineamente en francés en un
volumen especial sobre el Desarrollo de Ameérica Latina, por el Institut
D’Etude Economique et Social de 1'Université de Paris (Presses Univer-
sitaires de France).
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greso que no ha dado los beneficios esperados. ; Quiénes son los cul-
pables de este atraso? ;Nosotros mismos o el mundo exterior que
nos rodea? ’ ‘

;Cémo podemos progresar? ;Imitandc otras ideologias (occi-
dental o de la Unién Soviética) o buscando nuestro propio estilo
latinoamericano de desarrollo?

En la primera pregunta, no cabe la disyuntiva, pues aunque
con distintas intensidades, tanto nosotros como el mundo exterior
somos los culpables del atraso y para aquéllos que tan sdlo creen
gue el estado de subdesarrollo actual proviene desde afuera, sirvan
de ejemplo los datos extractados de una conferencia dada por Felipe
Herrera, Presidente del Banco Internacional de Desarrollo, en
Georgetown University, cuando dice: ‘‘Hace menos de dos siglos,
cuando la poblacién de los Estados Unidos no aleanzaba los cuatro

‘millones de habitantes, América Latina sobrepasaba los veinte mi-
llones. Nueva York tenia una poblacién de 12 mil personas, frente
a 90 mil de ciudad de México y 76 mil de La Habana. A la época
de la independencia, las exportaciones sumadas de las trece colonias
no excedian de 5 millones de délares, en tanto que las de América
Latina eran treinta veeces superiores...”’

“‘Mientras que el siglo XIX se caracterizd para vuestro pais
como la ‘‘gran aventura del hombre’’ que fue vuestra expansién y
vuestro crecimiento en todos los planos, en América Latina entri-
bamos a un proceso distinto’’.

“Porque mientras ustedes construian un imperio, nosotros nos
enfrentdbamos, por causas diversas, a la destrucecién del nuestro;
mientras ustedes, a través de un vigoroso y vital proceso de inte-
gracién, creaban una poderosa naeifn, nosotros consagriabamos la
desintegl'acién de veinte paises. Mientras ustedes se transformaban
de pais agricola y productor de materias primas en una nacién
industrializada, comercialmente activa y financieramente agresiva,
en América Latina termindbamos con las bases de un incipiente
desarrollo manufacturero, y orientibamos nuestras economias ex-
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clusivamente a la exportacién de pocos productos bésicos al exterior,
aan teniamos tiempo de aumentar entre nosotros las tarifas adua-
-neras y de enconar los choques de feudalismos y provincialismos.
Mientras ustedes consolidaban sus formas democraticas de gobierno,
nosotros haciamos de la inestabilidad politica y del dominio de pe-
quefios grupos privilegiados, la orientacién de nuestra vida cotidiana.
Mientras ustedes ereaban y desarrollaban formas précticas de nacio-
nalismo para vuestro desarrollo interno, nosotros aplicibamos los
consejos mal digeridos de los economistas del ‘‘Laisser faire’’. Mien-
tras vuestra burguesia trabajaba y ahorraba, la nuestra versificaba’’.
' Este proceso histérico no puede ser ignorado para explicar la
realidad presente ni tampoco para mostrarnos que en este siglo XX,
América Liatina debe buscar nuevos modelos de desarrollo, distin-
tos a los del desarrollo espontineo o planificado al estilo socialista,
_pues ambos fracasaron. Bs deber de esta nueva generacién desafiar
la realidad presente y probar ante la historia que América Latina
pudo vencer su subdesarrello, y que buseé y encontré nuevas for-
mulas para ello. No habremos de ‘‘resignarnos’’ ni hacer extensibles
a toda América Laﬁna, las palabras de Cosio Villegas cuando es-
eribe (*) : ““;Por qué en este pais de maravillas hay tanto malestar,
‘tanta pobreza?... Ah! dice uno: por el cura; el otro dice: por el
‘militar; éste: por el indio; aquél: por el extranjero; por la demo-
eracia; por la dietadura; por la ciencia; por la ignorancia; final-
mente, por un castigo divino’’.

- Es dificil hablar de-resignacién en el mundo de hoy; éste vive
~una realidad distinta a la de sus antepasados. Se ha acostumbrado
2 los grandes progresos cientificos, a milagros de recuperacion, a
'protestas y reivindicaciones sociales, a las transformaciones psico-
légicas; se ha tornado materialista y en suma, no cree en los castigos
‘divinos sino que trata de resolver cuando no exige la solucién de
sus propios problemas. ' k

(1) DAI*{IIEL Cosio VinrLecas: “Extremos de Ameérica”, Tezontle, México,
949, pag. 105 (citado por :A. Hirschman en “Controversia sobre Latino-
~américa”, pag. 15, Editorial del Instituto, Buenos Aires, 1963).
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Ante todo, los latinoamericanos tienen plena conciencia que la -
realidad social y econémiea que ellos experimentan no es universal.
Tia- probleméitica es bastante conocida, pero son las soluciones las
que no dan los resultados esperados. En principio, se considera Amé-
rica Latina como un Gnico conglomerado social y ello es un grave
error. Hay més gamas en su subdesarrollo que las que presentan
en su nivel de desarrollo los paises europecs. Hs perentoria la nece-
sidad de una tipologia socio-econémica que agrupe a las veinte na-
ciones segfin indices econémicos, culturales, etnodemograficos, poli-
ticos y de estratificacién social, en forma comparable. Constituye
¢l primer paso serio dirigido hacia el progreso.

Nosotros usaremos la tipologia de Roger Vekemans y L. L. Se-
gundo (*) y estudiaremos dos de los seis grandes grupos que abarcan

-a todos los paises latinoamericanos, a saber: a) el llamado ‘‘cono
sud’’ con Argentina, Chile y Uruguay, caracterizados por ser maés
desarrollados que sus paises hermanos, pero cuyas tasas de creci-
miento han sido muy bajas después de la postguerra; y b) el grupo
formado por México y Brasil que es el més sugestivo y auténtico
de América Latina; aunque sus paises estdn menos desarrollados
que los anteriores, sus tasas de crecimiento fueron més altas durante
los wltimos veinte afios.

Las naciones integrantes de estos dos grupos serdn consideradas

en este trabajo como las ‘* 7

méas avanzadas’ no sélo porque los indi-
“cadores alcanzan los valores mas altos, sino también porque en ellos
se ha superado bastante la etapa de autoincriminacién y son muy
vivos los deseos y las esperanzas de romper los escollos que detienen
su progreso (°).

El propésito final es sefialar los obstdculos mis importantes a
su erecimiento y desarrollo y creemos con ello hacer un poco més

(2) Unesco: Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico en América
Latina. Vol, 1, 1962.

(3) No se han considerado otros paises como Venezuela, Cuba, Colom-
bia y Panamd, a pesar de tener ingresos per capita superiores a Brasil
v M#éxico, por la manifiesta desigualdad en la distribuciéon de los ingre=-
sos y los valores que alcanzan los otros indicadores.
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- f4cil 1a-tarea de su eliminacién, la cual correspondera a los sujetos
macroeconémicos y macropoliticos de las decisiones con la colabora-
¢ién popular, poniendo en préctica las soluciones més acertadas a la
realidad y momento histérico que ellos vivan. ‘‘ América Latina ha
~yuelto a la escena internacional’’ nos dice Jacques Lambert; y agre-
gamos nosotros ‘‘y debe triunfar’’.

OBSTACULOS AL CRECIMIENTO

~ Los términos crecimiento y desarrollo son frecuentemente con-
fundidos en la literatura econdémica y se utilizan equivocadamente
€omo sinénimos (*). Sin pretender entrar en una rigurosa semantica,
s indispensable aclarar los significados de estos conceptos para po-
_der explicarse por qué paises como Venezuela, con una alta tasa de
crecimiento del producto por habitante (para el periodo 1950-58
leanza el 6% anual) son sin embargo menos desarrollados que
_@ran Bretafia cuya tasa ha sido del 1,9% -anual para el mismo pe-
jodo. Debe distinguirse, entonces, lo que es una economfa del creci-
miento de una economia del desarrollo.

Segiin Frangois Perroux, el crecimiento puede definirse como
‘el incremento permanente de la dimensién de una unidad econd-
mica, simple o compleja, realizado en los eambios de estructuras y

eventualmente de sistemas y acompafiado de progresos econdmicos
variables”’. El indice mis comfin que se utiliza para medir el creci-
miento de la dimensién, es el producto bruto total. En algunos paises
atinoamericanos, al considerar el crecimiento demografico, la tasa
_de crecimiento del producto bruto por habitante suele ser negativa.
" Ta'ly como lo indica a continuacién el Cuadro 1, los paises del econo
sud son los que tuvieron tasas més bajas, después de la Segunda
,”Guerra Mundial.

- (4) Para una diferenciacién precisa, véase Francois Perroux, “L’Eco-
omie du XXéme si¢cle”, P.UF. 1961. Igualmente en “L’Univers écono-
mique et social”, t. IX de L’Encyclopédie’ Frangaise Larousse.
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CUADRO 1

VELOCIDAD DE CﬁECIMIENTO EN ALGUNOS PAISES
- LATINCAMERICANOS ENTRE 1950-8

(Tasas anuales acumulativas)

Paises Producto Total Poblacién Producto por
habitante
Argentina 0,7 2,1 ] -0,4 (1)
Uruguay 1,0 - L7 0,2 (2)
-Chile 2,8 2,2 0,6
México 5,7 26 3,1
Brasil 6,2 2,5 35,7

Fuente: UNESCO op. cit,, pag. 128.

(1) Esta tasa debiera ser —1,4 aceptando las tasas de las dos
columnas anteriores.

(2) Esta tasa debiera ser 0,7 aceptando las tasas de las dos co-.
lumnas anieriores.

Los obsticulos que se opusieron al erecimiento se manifestaron
tanto en el sector interno como en el sector externo de las econo-
mias. En el primero, deben considerarse: A) La carencia de verda-
deras industrias motrices o claves; B) El estancamiento del sector
agropeeuario; C) El insuficiente capital de infraestructura. En el
segundo, la disminucién de la capacidad para importar. ‘

A) La carencia de verdaderas industrias motrices

" Una economia en crecimiento, segin las palabras del eminente
profesor franeés Francois Perroux ‘‘se nos ofrece como una combi-
nacién de conjuntos relativamente activos (industrias motrices, polos
de industrias y de actividades geograficamente aglomeradas) y de
~conjuntos relativamente pasivos (industrias propulsadas y regiones

18




. OBSTACULOS AL DESARROLLO Y CRECIMIENTO

( dependlentes de polos geografleamente aglemerados).. Los primeros
inducen sobre los segundos los fendmenos de crecimiento’’

“HEl estaneamlento en la tasa de crecimiento que expenmentaron
los. pa1ses del cono sud a fines de la década del cuarenta y casi toda
a del cincuenta, en particular Argentina, se debi6 fundamental-
mente a la carencia de verdaderas industrias motrices. El desarrollo
dustrial avanzado que practicamente se iniciara después de la Cri-
is ‘Mundial de 1929, se orienté a la produceién de bienes de consu-
mo, desarrollando tan solo las etapas finales del proceso. En conse-

ouido por Argentina. Las industrias hv1anas son de una .teeno-
logia y organizacién relativamente simples. Requieren un coeficiente
capital-obrero vbajo,' mano de obra poco especializada y son inver-
siones que pronto rinden altos beneficios. A diferencia de éstas, las
industrias llamadas pesadas (siderurgia, electro-métalﬁroricas qui~
mica, combustibles, petro-quimica y otras) se caracterizan por su
elevada eomplejidad téenica y administrativa, por la necesidad de
_alto coefmlente de capital-obrero ocupado, personal altamente
'eSpecializado, por un largo proceso de gestacién previo a la obten-
cli’y)n,d’e las ganancias y por requerir cuantiosas inversiones. Orien-
daif, libremente o, mas propiamente, guiada por el finico motivo
de la ganancia, la estructura industrial argentina no resulta integraﬂ.
ra indispensable la intervencién del Estado para fomentar y erear
onas estratégicas industrias eclaves que actuarian como verda-
os polos de crecimiento.

Si se observa la curva de crecimiento de la industria, se distin-
en claramente dos perfodos: uno, desde 1930 a 1948, caraeteri-
lo por desarrollo sostenido; y otro, a partir de 1948 hasta fines
’a':'década de los cineuenta, caracterizado por un estancamiento
ado prineipalmente por no desarrollar a su debido tiempo las
trias bisicas y agravado por la disminucién en la capécidad
importar.
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Pricticamente, hacia 1950 el pafs se habia autoabastecido de
bienes de consumo. El porciento de las importaciones en los mismos
- se redujo de un 40% aproximadamente para 1900 a un 6,4% en 1950,
* para bajar en 1960 a un 3,3%,. Pero las importaciones en insumos,
bienes de capital y elementos del transporte fueron cada vez ma-
* yores. Asi, mientras para 1900 representaban cerca de 59°%- del total
de las importaciones, en 1945-49 llegaron al 78% y se mantuvieron
hasta 1960, afio en que aleanzé el 82%. '

- Durante el primer periodo, la guerra y los afios posteriores,
dificiles para los pafses beligerantes, permitieron un aumento de las
exportaciones que junto ‘a una demanda interna, incrementada por
la imposibilidad de importar bienes de consumo, facilitaron el desa-
rrollo de las industrias livianas. Mas, cuando se presentaron los afios
propicios pai'a. un cambio en la estructura industrial, el gobierno
opté por la repatriacién de la deuda externa y la nacionalizacifn
de los servicios pfiblicos. Tales afios propicios, fueron 1945, 1946,
1947 y 1948, ya que durante los mismos existia una fuerte reserva
de divisas, una mano de obra téenica bastante especializada que
ilabia aumentado con las corrientes inmigratorias y una produceién -
industrial de bienes finales que satisfacia casi totalmente la deman-
" da interna y requeria cada vez méis bienes de capital, insumos, com-
bustibles y lubricantes. )

El gobierno tampoco se preoeup'é de la desconcentracién indus-
trial, permitiendo la existencia de una estructura desarticulada que
se volvié crénica. El 80% del total de la produccién industrial, de

la mano de obra ocupada y del nGmero de establecimientos, se con-
" centra en el Gran Buenos Aires y Santa Fe. Esta zona industrial
no es un verdadero espacio polarizado econ respecto al interior del
pals, ya que léjos de ‘‘irradiar’’ su crecimiento y desarrollo, lo

““concentra’’ y empobrece cada vez més las ofras provineias. Situa-
¢ién comparable en el campo internacional a la que ejercen las gran-
des potencias sobre las pequefias naciones.

o Liuego, dos son los grandes obsticulos que se oponen al creci-
~ miento industrial argentino: uno, la deficiencia de industrias pesa-
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. das, que actuarian como industrias motrices; y el otro, la martmu—
lacién del gran eentro industrial con el resto del pafs.

- Brasil y Mézxico, distintos a la Argentina, trataron de desarro-
'llar sus industrias livianas sin descuidar las industrias bésicas. El-
‘ineremento en su produecién total fue tal, que en los tiltimos afios
“desplazaron a la Argentina al tercer lugar en la participacién de la
produceién industrial de toda América Latina.

- En México,; por ejemplo, el desarrollo de las industrias de bie-
nes de capital durante el periodo 1939-50 fue mayor que la de los.
ki)ienes de consumo. Asi, mientras la produccién de las dos prinei-
jpales/« industrias de bienes de capital, cemento y hierro y acero,
- aleanzé en promedio el 129 y el 10% respectivamente por afio, la
prbducci(’m anual de las dos mis importantes industrias de bienes
' de consumo, textiles y azlicar, subib sblo el 5%,. .

- "El proceso de industrializacién siguié el orden lbgico de sus
"etapas gracias a la intervencién oportuna del Estado y de ese modo
fue posible un crecimiento industrial sostenido hasta la fecha, sin
mostrar signos de estancamiento ni estrangulamiento importantes.

- En Brasil, también se desarrollé la industria més equilibrada-
mente que en la Argentina. No se descuidaron las industrias pesadas,
yla coneentréeién industrial, aun euando observé la tendencia his-
torica a localizarse en el Sur, no llegd a registrar las exageradas
cifras de la Argentma En 1950, el porciento de obreros industriales
ocupados en San Pablo aleanzé el 38,6% y en el Nordeste el 17%.
 En general, el desarrollo industrial en los dos grandes grupos
estudiados viene guardando estrecha relacién con sus tasas de ereci-
miento econémico desde hace mas de treinta afios.

B)El estancamiento del sector agropecuario

- De los paises considerados, la Argentina sufri6 més intensa-
mente el impaeto del estancamiento en el seector agropecuario, no
sblo por la sensible reducecién en el volumen de su produccién y
'exp,brtyaciones, sino también por ser su prinecipal renglén de divisas.
La cosecha del trigo en 1958 era un 8% mis baja que la de 1948
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¥ la del maiz se habia reducido en el mismo periodo en un 33% sin
‘haber aumentado los otros eultivos.

- Bn,-el cuadro 2 se observan las distintas tasas de erecimiento y
la contribucién al producto bruto interno, del sector agropecuario
para varios paises. En general, para toda América Latina, mientras
la tasa de crecimientos del sector agropecuario aleanzaba la exigua
cifra del 39 para el periodo 1950-58, la poblacién erecia al mismo
tiempo al 2,5% anual en promedio.

CUADRO 2

TASA DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIé ENTRE 1945
y 1958 Y SU CONTRIBUCION PORCENTUAL AL PRODUCTO BRUTO
INTERNC EN' EL. PERIODO 1945-1947

,P;ais ' Tasa de Crecimiento Contribucién Porcentual
‘ al P.B.I. =

Argentina L2 19,56

Chile 19 17,6

México ‘ 7,2 18,6

Brasil 3.9 ' 30,8

Fuente: UNESCO, op. cit., pags. 133 y 143.

Bs evidente que la alta tasa de crecimiento de México se debe
a la reforma agraria, la cual, si bien iniciada a comienzos del siglo,
tuvo éxito recién con la Presidencia de Cirdenas al crearse el Banco
Ejidal que ayudaba financieramente a los ejidatarios.

Factores no controlables, como las malas cosechas, provocadas
por sequias prolongadas, plagas y enfermedades, fueron las. causas
inmediatas del descenso en la producecién agricola-argentina.

Mas, el problema tiene raices hondas. Otros son los motivos que
exigen una inmediata consideracién. Ellos son: 1) El fin de las
fronteras y la consecuente necesidad de cambiar de sistema de cul-
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1vo 2) la mecanizaeién del agro a fin de sustituir la. emigracién
_de 12 mano de obra y aumentar la productividad del sector; y 3) la
‘m‘genela de una reforma agraria integral que no solamente atienda
reglmen de tenencia de la tierra, sino-que brinde ademis asisten-
cia téenica a los agricultores, asistencia financiera a través de las
k ooperativas y por ultimo, mediante un adecuado ordenamiento del
-rédito agrieola, facilite la colocacion del producto y defienda los
recios de exportacién. Estas causas se hacen facilmente extensibles
anto a Chile y Uruguay, como al resto de los paises latinoameri-
anos. De ‘todas ellas, la reforma agraria ocupa un lugar clave; v a
esar que es dificil hablar de la misma sin caer en el pasionismo
,oliticb, es impostergable cambiar el sistema de explotacién formado
‘oi'rgrandes latifundios y numerosos minifundios que atentan con-
ra, la prodlictividad del seetor agropecuario. Muchos autores se han
imitado a tratar solamente el aspecto del régimen de tenencia de la
ie rra, mas es indispensable considerar otros, relacionados con el
éaito, las cooperativas, el sistema impositivo, la ayuda téenica, ete.
i 1a reforma no es integral, no dara sus frutos, como ocurrié con-
:étamente, con las reformas en Bolivia, en Guatemala e incluso en
de Venezuela atin de reciente data. La persistencia de una estruc-
a agraria arcaica esti favorecida por la carencia de capitales,
nedios de transporte, la resistencia de las clases campesinas a los
mbios bruscos y por sobre todo, en América Liatina, los latifundios
neargan de perpetuarla. De alli que si bien pueden repartirse
as tierras piiblicas, el objetivo esencial de la reforma no se habria
grado pues lo que importa es: 1°) Hacer desaparecer una clase
ocial, los terratenientes, a quienes la concentracién de la tierra les
a un gran poder politico y econémico y cuyos intereses no con-
cuerdan con los de su pais; y 29) Integrar las clases rurales a la
da nacional.

1 porecentaje de concentracién de la tierra en América Latina
uperior al de cualquier regién del mundo de dimensiones seme-
antes. Casi el 90% pertenece a un 109 de propietarios. En Argen-
la tierra cultivada por los ““chacareros’’ bajo la forma de
rrendannentos, aparceria, ete., representaba el 53%, para 1947, ha-
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'

.. biéndose aumentado el poreentaje en afios posteriores. Se explica
. asi, que actualmente méas del 709 de los cultivos de maiz y méas del
65%, de las tierras dedicadas a otros cereales no pertenezcan a sus
* propietarios. ' ’ A N

En el Uruguay, aproximadamente un tereio de la tierra culti-
vada es trabajada por los arrendatarios. En los paises restantes, el
arrendamiento no se destaca en su forma pura.

" A los trabajadores campesinos, por lo general, no se les paga
en efectivo sino eon el usufrueto temporario o tradicional de una
parcela de tierra. A cambio de esto, el colono debe trabajar la ha-
cienda un ndimero determinado de dias y también miembros de su
familia estdn obligados a colaborar en las tareas del campo o en la
casa de los propietarios. Este sistema, que es el predominante en
América Latina, se conoce como sistema de colonos.

Lios colonos reeiben distintos nombres segln los paises. En Chile
los laman inquilinos; en Ecuador, guasipungos; en Perfl; yanaconas;
en Venezuela, conuqueros. El sistema es ineficaz como base de de-
sarrollo econémico, pues no tiene ningfin incentivo para aumentar
la productividad.

Y sin émbargo, a pesar de que las condiciones de trabajo rayan
en la servidumbre y que la productividad del sector agrario es muy
baja, los gobiernos no siempre se ‘‘animan’’ a realizar la reforma
agraria. Entre otros, tal el caso de Chile, cuyo gobierno respondié
a un cuestionario de las Naciones Unidas de la siguiente manera:
“Debido a la estructura econdmica y politica del pais, es dificil
lievar a cabo la reforma agraria en Chile. Los terratenientes que se
verian afectados por cualguier accién de naturaleza econémica, poli-
tica, administrativa, legal o social, se opondrin vigorosamente a su
implantacién y.su influencia politica y econdémica es muy podero-

’ (). Respuesta muy valiente por lo sincera aunque muy cobarde
por su contenido, Ejemplos de esta naturaleza abundan en América
Laﬁna, aun cuando la desaparicién de los latifundios es inevitable

* (5) Naciones Unidas: “Progress in Land Reform”, Department of Eco-
nomic Affaires, New York, 1954, pig. 43 (citado por Thomas F. Carrol:
El problema de la reforma agraria en América Latina, en Coniroversia
-sobre Latinoamérica, op. cit.).
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tarde o temprano, por una revolueién o por medios pacificos v
democratleos, se llevara a cabo. Mientras tanto el sector agropecuario
tmoamemeano sufre social v eeonomleamente las consecuencias que

‘pllca la existencia dé ellos. -

) El deficiente capital de infraestructura

Sin buenos medios de transporte y eomunicacién, sin una red
plia de difusién de precios y de flujos reales y monetarios, es
posible concebir un crecimiento econdmico integral, al menos en
ﬁfsentido horizontal. Sélo se forman oasis de crecimiento débil-
ente interconectados y rodeados de vastas regiones précticamente
esérticas que permanecen oprimidas por la miseria y la ignorancia,
-como ocurre con los paises latinoamericanos considerados, a pesar
ser los més avanzados. : -

‘La deficiencia en el capité,i de infraestructura, traducida parti-
ulgfniente en medios de transportes, -caminos, energia y combusti-
es, suele ser frecuente hasta en los propios paises desarrollados,
4 por tratarse de inversiones que tienen, a corto plazo un sen-
do social mis que econdémico y neeesarlamente deben ser reahzadas
gran medida por el Estado.

En los paises latinoamericanos la nece51dad se agrava por los
2S0S Teecursos con que cuentan los poderes pliblicos para solucionar
problema. Asi, en la década del cincuenta y para algunos paises
omo Argentina, desde la postguerra, se ha estaneado la tasa de in-
ersién, principalmente en caminos y medios de transporte. En Ar-
entina, mientras el gobierno se preocupé desde 1958, del autoabas-
imiento del petréleo, logrdndolo ecasi totalmente a fines de 1961,
escuidé completamente la construceién de carreteras y medios de
ansporte. Por ejemplo, el capital en ferrocarriles representa hoy
n dia, aproximadamente el 50% del existente en el periodo 1925-
929; en carreteras, mientras al comienzo de la Segunda Guerra
unchal existian 53.000 km. en 1958 apenas alcanzaban a 57 000 km.,,
uchos de los cuales estaban en pésimas condiciones,
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A la escasez general de capital de infraestructura existente debe
agregarse la mala distribucién del mismo. Lia mayor parte de las
inversiones se hicieron por empresas privadas extranjeras, las que se
preocuparon a fin de hacerlas altamente rentables, de orientarlas a
los grandes centros de produceién y exportacién y consumo y alli
donde las condiciones topogrificas del terreno no volvieran muy cos-
tosa la construceién. En Argentina las lineas férreas terminan todas
en la ciudad de Buenos Aires, al igual que las rutas nacionales.

Las inversiones, por capitales privados en la infraestructura de
Amériea Latina dejaron de interesar a los mismos, mucho antes de
que los paises estuvieron suficientemente dotados de medios de trans-
porte, energia y servicios piblicos. Queda por hacer precisamente
lo més costoso v lo que rendird menos utilidades. ’

En México el estancamiento no se presenté tan agudamente
como en Argentina, aunque el problema en si es mayor debido a que
las dos terceras partes de su territorio es montafioso, lo que explica
la comunicacién entre las grandes ciudades, descuidindose el resto.
Bl gran impulso que tuvo la construeeién de caminos durante la
guerra se detuvo después de 1950. Mientras para 1939 contaba con
9.000 Kim, que llegaron a 18.500 Km. en 1946, diez afios mis tarde

“sé6lo habia subido a 28.000 Km. y la longitud de vias férreas se habia
estancado desde 1948.

En Brasil, las lineas y carreteras no se alejan de la costa y
varios economistas han sostenido la inexistencia de un verdadero
mercado nacional por este motivo. Lios gobiernos de la mayoria deé
los estados, tanto los més présperos, como San Pablo, hasta los méis
atrasados del Nordeste, estin acordes en sostener que el transporte
debe tener prioridad dentro de los requisitos a cumplir para fomen-
tar el desarrollo.

La gravedad del problema se pone de manifiesto claramente a
través de una experiencia de Higgins, ocurrida durante su estadia
en Brasil, quien relata eémo una gran faibrica de vinos, situada en
una pequefia ciudad de Rio Grande del Sur, tuvo que desmantelarse
y trasladarse a San Pablo por carretera, porque los propietarios no
encontraban fletes maritimos para transportar sus miles de litros
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e vino a los mercados de Rio de Janeiro y San Pablo. El resultado
fue una aglomeracién en San Pablo y el aumento del desempleo en
quella pequena, ciudad ( ).

) El estrangulamiento externo: La dismimwz;a’?i de la capacidad
para importar

Tal eomo lo dijera Prebisch: ‘‘En América Latina la realidad
sta socavando el esquema obsoleto de la divisién internacional del
rabajo”’. Y la verdad es ésa. Ya no funciona Ia teoria de los costos
omparados y los paises latinoamericanos vienen sufriendo por méis
yévtreinta, afios un deterioro casi permanente en la relacién de los
dices de precios de exportacién e importacién. Que se la quiera
econocer como ‘‘ley’’ o no, poco importa por el momento; pero si
er'e'san, en cambio, las nefastas consecuencias que balanzas de pa-
s con saldos negativos produeen en economias cuya fuente prinei-
al de divisas provienen de sus exportaciones, que representan un‘
lto poreiento en el producto bruto nacional. M4s afin, si se consi-
era.que el factor dinimico de las economias de estos paises, hasta
gran depresién, estaba en su comercio exterior y que hoy en dia
eben inevitablemente centrarlo en sus inversiones internas, lo que
ésupone cambios estructurales, puede deducirse inmediatamente
eomplealdad que trae aparejada la disminucion de poder de com-
a de las importaciones.

- Los paises avanzados que venimos estudiando intentaron superar
situacién tratando de industrializarse, pero han desarrollado sola-.
nte las industrias livianas; debiendo importar los produectos inter-
dios y bienes de capital. De este modo se.produjo una sustitucién
las 1mportac1ones reduciéndose las de bienes de consumo y au-
ntandose las de insumos, equipos y bienes de capital. Y como las
ortacmnes han venido disminuyendo su poder de compra, la capa-
ad para importar, al contraerse, ha ereado un serio inconveniente
comprnmr las importaciones a un. mvel tan baJo que resulta im-

6). UNESCO: op. cit., vol. 2, 1963, pag 161.
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posible ir més alld sin provocar el estancamiento del erecimiento
industrial. »

.En Argentina, en-el periodo 1950-60, la balanza comercial fue
siete veces negativa. El gobierno establecié casi permanentemente un
tipo de cambio fijo que sobrevaluaba el peso argentino, favoreciendo
las importaciones indiscriminadas y obligAndolo a recurrir a precios

-retributivos para los exportadores a fin de compensar con los pre-

cios internos. Bn Brasil, la reforma cambiaria.de 1953, constituyd
un retorno al régimen de cambio fluctuante, el Gnico que ha permi-
tido ‘que la balanza de pagos funcione sin serios trastornos.

El deterioro en los términos del intercambio en toda América
Latina se hizo.més agudo en los Gltimos diez afios () y se atribuye
fundamentalmente a la lentifud con que crece la demanda de pro-
ductos primarios comparada con los industriales, o sea que la elasti-
cidad ingreso de la demanda de los primeros es baja. Todo esto ha
sido explicado abundantemente en la literatura econémica, pero con-

viene agregar algo més y es que el anilisis se ha hecho teniendo en

cuenta tan sélo los principales centros occidentales que han sido los
mercados tradicionales de América Latina y atn lo siguen siendo.

Pero el mundo se ha transformado bastante también en los filtimos

treinta afios y hoy existen otros paises que necesitan grandes canti-
dades de productos primarios, en particular alimenticios (lo que
favorece mas a Argentina) y que serian muy buenos compradores,
como la Unién Soviética, la China continental, la India, el Japon
y otros paises de Furopa Oriental y el Asia y los mismos paises
latinoamericanos entre ellos. Pero poco se ha tenido esto en cuenta
y mientras los gobiernos latinoamericanos cuestionan ideologias poli-

ticas y las consecuencias que tratados de comercio con esas naciones

(7) Segiin el Dr. Prebisch, si se toma como base de comparacién la

" relacién media de precios del intercambio exterior del periodo 1950-4, el

efecto del deterioro en el de 1955-60 se estima en 7.400 millones de

" délares, anuldndose un 60% del incremento anual de exportaciones. Por

su parte, las entradas netas de capital exterior en 1955-60 se estiman
alrededor de 7.700 millones de délares a precios 1950-4, o sea que el efec-
to de la relacién de precios de intercambio fue anular el poder de compra
adicional: que las economias subdesarrolladas habian logrado por este

Y. concepto. (“Hacia” Una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano”, ed.

Fondo de Cultura Econdémica, México, 1963, pag. 94).
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odrian acarrearles, la mayoria de los paises industrializados oc-
dentales no se preocupan de ello y alli donde pueden vender sus
duetos, lo hacen. Por cierto gque la comercializacién es un aspecto
y impor'cénte, tal vez mas importante que la produccién misma.
onservar los mercados tradicionales y lograr otros nuevos, he alli
¢éxito del comercio exterior para América Latina. No hay tal dis-
geibn de la demanda en un sentido ‘‘mundial’’ y si no, jebmo
explica que més de los dos tercios de la poblacién del mundo esté
alimentada? Ademés se ha operado, sin duda alguna, una cierta
titucién de oferentes de los productos de latinoamérica. Conereta-
eﬁfe’, los productos agropecuarios argentinos, tanto como el propio -
¢ brasilero, el caucho y el mismo algodén mexicano han sufrido
competencia de sus similares de Estados Unidos, que tltimamente
o ha intentado exportar earne (%).

Segtin un informe de la FAO sobre la Situacién de los Productos
¢0s-1961, los dos rasgos més importantes de la economia cerea-
mundial en 1960 fueron el aumento de los embarques de trigo
tuados por los Estados Unidos en virtud de programas especiales, -
ta aproximarse a los diez millones de toneladas —o sea la mitad
intercambio ecomercial mundial de trigo— y la aparicién en es-
na de Asia —la gran zona productora y consumidora de arroz del
undo— en calidad de gran importador regional de trigo, sobre-
ndo en importancia, por primera vez, a la Europa Occidental.
ondiciones de favor consisten en la posibilidad del pais impor-
dor de pagar en su propia moneda. También estdn las operaciones
rueque, aunque no son tan favorables para los importadores.
el Cuadro 3, a continuacién, es ficil observar el significativo
mbio producido en el volumen de las exportaciones e importaciones .
ereales en el perfodo anterior a la Segunda Guerra Mundial y
entemente. Mientras entonces, Europa Occidental era el prinei-
comprador y Argentina el prineipal proveedor, actualmente

(8) Para el caso del café brasilero tipo ardbica, la competencia se ma-
sta. por los cafés instantdneos; para los cuales se utilizanp los granos
anos tipo robusta que son mas fuertes y baratos; el caucho natural
onsidera hoy casi una utopfa y los algodones mexicanos se enfrentan
las fibras sintéticas. '
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CUADRO 3

' IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR REGIONES Y
PAISES SELECCIONADOS

(en miles de toneladas métricas) °

- 1934/35’- 38/39 1959/60
. : (promedio)
EUROPA OCCIDENTAL
Importaciones o
"Trigo y harina 12.580 10.960
Centeno 1.060 700
Maiz 8.330 18.790
Exportaciones
Trigo y harina 1.380 3.560
Centeno - 80 . ’ . 100
Maiz ’ 610 620
EUROPA ORIENTAL
Do : Importaciones
T . Trigo y harina 60 1.840
ca E Centeno 45 i 50
Maiz : 350 80
Exportaciones
Trigo y harina ’ 2.120 225
Centeno - 640 80
Maiz : 690 200
"ASTA
Importaciones - = N
Trigo y harina 1.5800 v 11.500
_ Centeno 8 - .
‘Maiz ‘ 250 © 1.310.
Exportaciones .
Trigo y harina 970 : ' 235
Centeno R 21 . 25

Maiz : . 770 ’ - 470
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726 - 227

83 . 107
835 . 28
1.535 ' 13.789
39 117
798 5.466
3.295 2.109
124 : 9
6.527 3.171

'‘AQ — ﬁstadistiéaé del Comercio Mundlal de Cereales, 1959-60.

uestro pals. El comercio mundial de granos crecié perma-
e en los ltimos veinticineo afios, pasando de aproximada-
iillones de toneladas a 54 millones, para 1959-60.
minucién de las exportaciones de cereales en Argentina,
'ada‘por la disminucién también en carnes mientras au-
produccién en América del Norte y Buropa Occidental.
umen la experiencia de los tiltimos afios ha demostrado
eria de productos agropecuarios Europa Oceidental prac-
ha autoabastecido y no puede ser considerado un com-
lecesite mucho’’ 1o cual perJudJca a la Argentina, En
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N

cambio deben jugar un papel cada vez més importante Asia y la
Unién Soviética, aun cuando se ha presentado un competidor muy

_serio que es Estados Unidos, ya que éste puede otorgar planes credi-

ticios muy cdmodos para favorecer sus ventas'y su politica mundial.
En general, toda América Latina perdié participacién en el comercio
internacional. Las Ventas en los afios 1948-50 representaban el 11,5%
de las exportaciones mundiales, en tanto que hacia 1959/60 fueron
el 7% (inferior a las registradas en 1928, 1935 y 1938). Aunque
hubiera obsticulos del lado de la oferta que facilitaron la disminu-
cién de las exportaciones argentinas, tales como la inflacién interna,
la sobrevaluacién cambiaria, el aumento del consumo interno, la
ausencia de una politica definida de diversificacién de las exporta- \
ciones, ete., debemos insistir que fundamentalmente fue causada por
la presencia de productos sustitutivos procedentes de otras regiones,
con eventuales ventajas competitivas y por sobre todo en virtud de
un deliberado trato de preferencia comercial a los territorios depen-
dientes o asociados a los paises europeos ¢ )

e o OBSTACULOS AL DESARROLLO

. Ya sefialé anteriormente que el créeimiento y el desarrollo son
dos conceptos distintos aunque no desconectados entre ellos. El ere-
cimiento es en cierta medida, el aspecto econémico cuantitativo del
desarrollo, o sea, todo desarrollo presupone el erecimiento, pero éste
por si solo no es suficiente para explicarlo.

Frangois Perroux, quien fuera uno de los primeros econoniistas
en exponer en forma sistemética y cientifica la distincién entre am-
bos conceptos, dice que: ‘el desarrollo es la combinacién de cambios
mentales y sociales de una poblacién que la torna apta para hacer
crecer, en forma acumulativa y permanente, su producto real
globa LR (10)

Son muchas las definiciones dadas sobre el desarrollo, pero la
mayoria de las mismas se refieren a lqs aspectos econbémicos, ya sean

(9) Un extenso comentario sobre esto puede leerse en “Desarrollo Eco-
némico de América Latina en la Postguerra”.Naciones Unidas, 1963.
(10) “L’Economie du XXé&éme Sidcle”, op. cit.,, pag. 155.
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ativos o cualitativos, en tanto que la definicién de Perroux.
’ mpleta, pues considera ademés los aspectos sociales o, mis
1émente, “la combinacién de cambios mentales y sociales” Y

dm, ‘pues sostengo que una politica de cambio social en
a Liatina es impostergable, y que la misma debe dirigirse a la
‘ éi()n de la heterogeneidad cultural 'y a una mayor disociacién
poder, pues' estos son 1os obsticulos més serios a su desarrollo.
el caso de Argentina, por ejemplo, es patente observar cémo, a
. de una situacién econdmica bastante aceptable, la sociedad
perm‘anentemieinte en conflictos, al punto tal que el gobierno
onal, en numerosas situaciones, sélo se ha sostenido por las ar-
Detenido su crecimiento econémico, hace ya easi quince afios,
aS de cuyaé causas se analizaron en péginas anteriores, los
nﬂlétos socmles han aflorado deteniendo el desarrolio; y en esta
e1 mlsmo, tanto uno como el otro se refuerzan mutuamente.
cabe agregar el estancamlento en sus instituciones, las cuales
e daptan en ningtn sentido a la realidad actual, la falta de
oncepcién nacional que afirme la necesidad de engrandecer el
Iuchar firmemente por su progreso (por el contrario la preo—
n central de los sectores de la produccién es discutir su pa:r-
60 en el producto nacional, pero no preocuparse por acre-
0) 'y un sistema legal que en sus formas es sumamente
0derno y tiene poco o nada de objetable, pero que en la practica
igue : igiéndose por los canones de la sociedad tradicional.
as, detengimonos y analicemos el por qué de esta heteroge-
lad cultural y dlSOGlaCIOII del poder que tanto influyen en contra
esarrollo de los paises que estamos estudiando. ’
nviene sefialar que las sociedades latinoamericanas, en gene-
asan por la etapa de transicién en la cual se van desintegrando
mentos que caracterizan a las soeledades tradlcmnales, para
a las modernas. Por supuesto que no todas estin en el
1ve1 ¥ asi, mientras la Argentina est4d més cerca del extremo
odernas, los paises del Caribe lo estin de la tra.dlclonal y
mo Mex1co ¥ Brasil, en el medio; y, ya veremos como, tam-
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bién, segin sea el grado de a.vai;ce, la heterogeneidad cultural y la
disociacién del poder pueden actuar muy diversamente.

Se diece que hay heterogeneidad cultural ‘‘si los individuos si-
tuados a'un nivel semejante en’la estructura del poder muestran
entre si diferencias apreciables en la forma ecomo cumplen las fun-
ciones del sistema cultural y especialmente la de evaluacién. Enten-
demos por tal la tarea de formular juicios sobre las realizaciones de
la sociedad y de proponer soluciones para corregir deficiencias’ (™).

Segin los estratos sociales y seglin la mayor y menor proximi-
dad al poder, los individuos evaltian muy distintamente y sus juicios
tienen también mayor o menor influencia. Por lo general, las élites
del poder son las que se encuentran en mejores condiciones para
evaluar y generar ciertos tipos de cambios, pero las mismas no los
aconsejarin en la medida en que éstos atenten contra su propia
estructura de poder. Ahora, en las sociedades tradicionales, las éli-
tes pueden por sf solas cumplir las escasas tareas del gobierno, pero
a medida que la sociedad se moderniza, las funciones se especiali-
zan y requieren cada vez mayores cantidades de personas capaci-
tadas para cumplirlas y deben extraerse de otros sectores. En con-
secuencia, deben dar cabida a individuos procedentes de otros grupos
sociales ¥ es aqui donde se inicia la disoeiacién del poder. Lia diso-
ciacién del poder en su proceso incipiente no puede impedir que la
heterogeneidad cultural atente contra una mejor comprensién entre
los organismos que deben cumplir las tareas del mando. Por ejemplo,
las formas de evaluar de los que cumplen las tareas culturales pue-
den discrepar de las de los que cumplen las tareas econémicas y
como muchas veces para realizar cualquiera de ellas es necesaria
la complementacién, se erean serios conflictos. '

Volviendo al easo de la Argentina, se puede sefialar que mien-
tras el pais registraba una alta tasa de crecimiento econdémico, la
actitud y la orientacién evaluativa de la gente estaba dirigida hacia
aspectos econdmicos. Pero al estancarse aquélla, los conflictos socia-

- (11) Amumapa, Jorge: “Hipétesis para el diagnéstico de una situacién
de cambio social: el caso de Venezuela”, en Revista América Latina,
_abril-junio, 1964. ' N
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Vé'staba,ﬁ adormecidos 'y que se iban acumulando, han desper- .
olentamente, atentando contra el desarrollo y eontribuyendo -
dizar el estancamiento en la tasa de crecimiento. ,
amilo j)agum (**). ilustra el. problema cuando eseribe: ““En
ociedad de masas, éstas deben .participar. activamente en la
acional. Pero, si la sociedad de masas existe y no pertenece
estructuras nacionales entonces dlehas estructuras no funecio-
sta es. la. caracteristica de nuestro pais. Existe una sociedad
sas ‘bastante al margen de las estructuras nacionales, lo que
permanentes conflictos entre macrodecisiones al nivel su-
v medlo del poder. Las estructuras del poder politico visible
eden funcionar, porque necesitan contar con las masas y las
armadas. Nuestra realidad actual es que, si cuenta con una
e contar con la otra y, como ocurrié recientemente, al mo
con ninguna de las dos, se destruy6 el régimen politico”’.
_este modo, los obstdculos al crecimiento y al desarrollo no
ramente de orlgen externo, pues si bien en buena medida es
en: lo que al crecimiento se refiere, p1erde fuerza cuando
liza la estructura social, donde es facil advertir que los obs-
al desarrollo tienen profundas raices internas.

os casos de Brasil y México son diferentes. Personalmente
ayores esperanzas de que en dichos paises el proceso de des-
aéién ‘de la sociedad tradicional no conduzea a la situaeién de
gentina. En México, por ejemplo, la dlsoclaclon del poder desa-
al eoncentrarse éste en un partido nacmnal el que gobierna
a Revolucmn lo que permite la continuacién del proceso de
¢ién a un costo social menor. Ademis existe una verda-
t'ea nacional que estimula las grandes realizaciones y que
en-una profunda admiraecién por todo lo que sea autéetono.
de fundado orgullo ser descendiente de indios y la eivi-
eca es venerada. Cosa semejante, a su manera, acontece
~cunal ha cumplido la inmensa tarea de adaptar téenicas
n un ambiente tropical completamente diferente.

o Dacunm: “Sociedad de Masas y Técnica Soc1a1” Univer~
aI de Cérdoba, Argentina, 1963.
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Por el momento, como en ambos paises el erecimiento econémico
; es sostenido, la sociedad fija su atencién en este aspecto. -
e . Bl desarrollo surge asi, casi como una consecuencia natural del
crecimiento econdmico y no parece haber otros obsticulos al mismo
que mo sean los propios del erecimiento. '

R ' : ' ESTﬁA M. Bk pE DacUM
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