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EL MEJORAMIENTO DE LA ENSENANZA DE LA
ECONOMIA EN LA REPUBLICA ARGENTINA )

Joan M. HuNTER

Departamento de Economia
Michigan State University

Haber sido invitado a confribuir en esta publicacién en home-
naje tan merecido al doctor Benjamin Cornejo fue para mi una
gran honra, y haberlo hecho ha sido un gran placer. Cornejo es
muy conoeido por los economistas y por las facultades de ciencias
econémicas de toda América Latina, principalmente por su estudio
de la ensefianza de la economia en América Latina, hecho en cola-
boracién con Howard Ellis y Luis Escobar Cerda para la O.E.A.
HEste interés del doctor Cornejo proveyé una parte del motivo en
la seleceién de mi tema, aunque no puedo negar un interés personal
en el mismo. Lia gran preocupacién en todas partes de profesores y
alumnos indica la conveniencia de la eleecion.

Para el extranjero siempre hay peligros, al comentar sobre las
institueiones y précticas de una nacién de la cual no forma parte.
A lo mejor su conocimiento y entendimiento de las mismas resultan
imperfectos e incompletos. Asi como los profesores, alumnos y fun-
cionarios nacionales son-producto de su propio ambiente, él es
producto de sus experiencias, su propio ambiente y sus prejuicios.
La probabilidad de cometer errores es alta y debe aproximarse a
esa tarea con un grado considerable de humildad. Sin -embargo, el
extranjero tiene algunas ventajés en el examen de las précticas de
otro pais. En primer lugar, ve el mundo a través de ojos sin opinién
preconcebida y a la luz de experiencias distintas. En la mayoria de
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los casos no tiene un interéds creado en el statu quo; por esta razém
su pronunciamiento debe ser posiblemente mis objetivo. Por lo
tanto, espero que se perdonen los errores por falta de informacién
y entendimiento perfectos. A la vez, creo que la oportunidad de
haber vivido y estudiado en Viet Nam y Colombia, tanto como en
los Estados Unidos, me ha dado otra perspectiva sobre los proble-
mas que pueden merecer consideracién.

Lia exposicién se divide en tres partes. En la primera se trata
1a disciplina de “‘la economia’’, la organizacién de su ensefianza y
su relacién con otros estudios vinculados a ella. En la-segunda ve-
remos la practica actual desde el punto de la definicién elaborada
en la primera seccién. En la tercera haré algunas observaciones so-
bre la técnica de la ensefianza que, a primera vista, pueden pare-
cer de menos importancia por su naturaleza ‘‘mecénica’’. En mi
concepto, estas posibilidades no son de menor importancia sino que
tienen una influencia tal en el cardcter de la ensefianza que repre-
sentarian una revolucién en la filosoffa pedagdgica vineulada a la
ensefianza de la economia.

I

En toda mi amplia experiencia en América Latina he visto
una confusién en la definicién de la disciplina de ‘‘la economia’’.
En muchos casos no se distingue entre la economia y la adminis-
tracibn de empresas; én otros se distingue entre las dos de una
" manera confusa ya que no se comprende que el entrenamiento para

el economista y para ‘el administrador tienen que ser distintos. Es
el argumen’ﬁo del presente autor que la economia es algo distinto
¥ que, por lo tanto, el entrenamiento, el plan de estudios, tienen
que reflejar esta realidad. En la mayoria de los casos no se lo hace.
En parte, ataco un hombre de paja (o en términos mas castizos,
lucho contra molinos de viento) porque existen programas en algu-
nas de las facultades argentinas en las cuales se ha dividido las
carreras en dos o tres especialidades, de las cuales una es la econo-
"mia. Me alegra mucho esta tendencia; ojald que continfie y se
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extienda. Sin embargo, 1a propensi6n no es universal y por su no-
vedad las metas no son bien definidas. Por estas razones guiero
extenderme en un examen de la definicién de la disciplina. Quizis
tal extensién hari més comprensible el resto de mis comentarios al
proveerles una base concreta y- explicita

Podemos empezar con la pregunta ;Qué significa el nombre
tlplco de las facultades ““facultad de ciencias econdémicas’’? j;Cuéles
son dichas ‘‘ciencias’ que el nombre implica? Me gustaria evitar
completamente la pregunta filoséfica ;qué constituye una ciencia?
Esto conducirfa a un examen intensivo y en gran parte estéril.
No me impoi'ta mucho (o a mi argumento) si los componentes de
las facultades son verdaderamente ‘ciencias’’, ‘‘artes”’, ‘‘téenicas’’
u otra clase de cosa. No conozco, tampoeo, lo que han tenido ‘‘in
mente’’ los fundadores de las faeultades, pero me parece que la
base debié haber sido la administracién vy, eSpeeialmente, la admi-
nistracién de empresas piiblicas o privadas. Lia carrera de ‘‘conta-
dor ptiblico’” tuvo una base legal por la cual el contador adquiria
un conocimiento fundamental de la estructura y naturaleza de la
empresa, combinada con un conocimiento de la ley, restringida en
su aplicacién a problemas empresariales. Los mismos fundadores en-
contraron un método familiar para la nutricién de su progenie:
establecer una posicién legal favorecida para la totalidad o una
parte de la profesién. Asi tenemos el contador pfiblico en el sentido
estrecho. Pero ellos debieron haber esperado algo mucho mas am-
plio en términos de funcién y niimeros de cargos.

Posiblemente, puedo explicarme mejor tratando de definir ¢‘la
administracién de empresas’’. Hs el proceso continuo (si se quiere,
puede substituirse por el vocablo ‘‘la ciencia’’) de planeacidn,
abastecimiento de recursos y ejecucién de planes de acuerdo con
un fin o una serie de metas dadas. En el caso de la administracién
de- empresas, la actividad trata a menudo la produccién de un
(algunos) bien (es) o servicio (s), y la meta se vincula de una
manera u otra a los beneficios de la empresa (*). Por la naturaleza

(1) Se entiende que esta definicién incluye al administrador méé nu-~
_meroso, el administrador rural. :
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de este fin, se distingue la administracién empresarial de la admi-
histracién piblica aunque el proceso es muy semejante.

Serd de mucha ayuda dividir las funciones del empresario: (*)
A —En el fondo, &l tiene que decidir sobre la combinacién téenica
de los factores de produceién. En proeésos complejos los ingenie-
ros le asesorarin, pero la decisién es de 8. B-— Tiene la tarea
de abastecer los elementos con que se realiza la produceién —rve-
cursos naturales, bienes comprados, bienes de ecapital, ete., ete.—
en cantidades necesarias (pero sin excedentes) y en el momento
necesario. C— Sugiero como una tarea separada el manejo de la
mano de obra aunque el problema es el mismo en el fondo. Tiene
que reclutar, entrenar, retener su mano de obra de acuerdo con
las necesidades. D — También tiene la tarea de la comercializacién
del (los) producto (s) en todos sus aspectos —transporte, organi-
zacidbn de ventas, propaganda, éréditos, ete. Bs evidente que el
trabajo del administrador es muy, muy amplio (*) Entre otros,
necesita un conocimiento de estadistica, derecho, ciencias naturales,
sistemas de organizacién, psicologia (*). Para actuar bien debe en-
tender el ambiente social en el cual opera su empresa; especial-
mente le ayudard mucho un conocimiento y entendimiento de la
economia, porque la mayor parte de sus decisiones se vineulan al
futuro y tendri que estimar el comportamiento general de la eco-
nomia para hacer sus planes. Es cierto que debe utilizar un cono-
cimiento de la ley con respecto a la mano de obra, los impuestos,
organizacién del mercado (anti-trust, marcas de fabrica, ete.),
standards, ete. Hste conocimiento puede ser importante, pero cons-
tituye una parte menor de la totalidad de las necesidades. Permi-
tanme una sola palabra sobre el papel especial de contabilidad con
respecto a la administracién. La contabilidad es para el adminis-

(2) Pongo el problema en términos de una firma de gran tamafio,
pero el problema.es el mismo para la empresa pequefia donde hay mu-
cha menos divisién de trabajo: el gerente hace todo por si mismo. ]

(3) De acuerdo con el tamafio de la firma, el gerente puede hacer
todo por si mismo o tener sub-gerentes y aun sub-sub-gerentes encar-
gados de cada funcidn. :

(%) Esto varia en detalle con la indole de la empresa,
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trador un instrumento de control que cubre todas las actividades
de la empresa, y un conocimiento de esta téenmica (jciencia?) es
esencial para saber las fuerzas y debilidades del organismo (°).

‘He deseripto con extensién la tarea del administrador con dos
propdsitos: A — Méas adelante quiero contrastar el cargo del admi-
nistrador con el trabajo del economista y sefialar las diferencias
fundamentales. B — Por el momento quiero lamentar la concentra-
cién de las Facultades en el entrenamiento estrecho de contadores
plblicos. Opino que esta orientacién estd equivoeada por dos ra-
zones complementarias. En primer lugar, easi todo lo que sabemos
de pedagogia indica que se debe empezar con una base amplia y
después proceder a la especializacién. Lia earrera de contador pi-
blico es una especializacién muy artificial dentro de un campo mu-
cho més amplio. En segundo lugar, y mucho més importante, la

- necesidad social mas urgente (con referencia a las capacidades de
las facultades de - ciencias econémicas) es de admmistmdores, no
de personas parcialmente entrenadas en algunos aspectos de la es-
pecialidad. Con la industrializacién ecreciente, el bache evidente
tanto en el sector privado eomo en el sector piiblico, es una pro-
dueeién anual apreciable de personas calificadas en administracién.
Esto podria contribuir mucho al bienestar nacional en el futuro,
algo que nunca podrin realizar los contadores piblieos (%).

Me doy cuenta de que he hablado acerbamente de una de
las tradiciones nacionales. Francamente no tengo mucha simpatia
por las tradiciones que impiden los cambios necesarios o deseables

(5) He expuesto mis ideas sobre el papel especial de la contabilidad
en paises sub-desarrollados en “Accounting and FEconomic Develop-
ment”, Business Topics, Spring, 1964, Opino que es un error aproximar
las responsabilidades de la gerencia principalmente desde el punto de
vista legal o de contabilidad, Entre paréntesis, diré que la administra-
cién “moderna” trata la “contabilidad” como una parte de la “admi-
nistracién financiera”, un estudio todavia mas amplio.

(%) Se escucha de vez en cuando jes deseable proveer enirenamiento
en administraeién a alumnos universitarios no egresados? es decir jse
debe reservar tal entrenamiento hasta niveles postgraduados? No toco
este tema por no ser aplicable. Si se usan los argumentos de esta
escuela de pensamiento, el entrenamientio de contadores piiblicos es
atin peor que-el entrenamiento del administrador que ellos atacan.
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para el desarrollo y el crecimiento. A mi juicio, un cuerpo de ex-
pertos en organizacién y administracién, aunque sea embrionario,
es y serd necesario, y las universidades, sobre todo, deben mirar
al futuro, anticipando necesidades y tratando de satisfacerlas.

Ahora bien, he empezado con el tema de la ensefianza de la -
economia y apenas la he tocado. En la parte que queda de esta
seccién, me gustaria desarrollar dos puntos: la relacién entre la
economia y la administracién de empresas, tal como lo veo, y la
importancia de la ensefianza de la economia.

Es evidente que el tema de la administracién y de la econo-
mia es el mismo. Ambas tienen interés en la produecidn,- venta,
y consumo de bienes y servicios. Ambas tienen interés primordial
en los precios, inflacién, impuestos, el comportamiento del pro-
dueto nacional, salarios, crédito, la balanza de pagos. Tienen un
vocabulario comfin ‘e intereses comunes. ;Podemos decidir, pues,
que la economia €s verdaderamente una rama de la administracién
o viceversa? jPor cierto que no! :

Se distinguen estos dos campos no por sus intereses comunes
ni el vocabulario sino por sus puntos de vista. El administrador o

. gerente como gerente ve todo desde el punto de vista de la influen-
cia o impacto sobre su empresa (aunque como ciudadano puede
tener otra visién). Trata de minimizar costos, pagos-de impuestos,

"y maximizar produccién y ventas, ete.("). Actiia siempre con sus

ojos puestos en su balance y en su cuadro demostrativo de pérdi-
das y ganancias. Y esto es como debe ser. No hago ninguna eritica

a esta orientacién: esta es su responsabilidad y su tarea, y en la

medida que se tenga fe en el capif_alisnio .como sistema econdmico
se creerd que este comportamiento trae buenos resultados (°).

Ademis, el administrador ve todo el problema en el mierocosmos de

su firma y su interés mas profundo estd dado por el posible
impacto del mundo externo sobre la empresa individual. En cam-
bio, el economista tiene interés en la economia total como unm me-
canismo para satisfacer las necesidades y deseos de la sociedad

() Con algunas excepciones bien conocidas,
(8) El cargo del administrador socialista no es muy distinto.
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actual. Aun lo que llamamos ‘‘microeconomia’ trata de describir
y entender el mecanismo en su tofalidad, a través del estudio de
la empresa como una particula atomistica del mecanismo. Ve el
problema siempre desde el punto de vista del balance y estado de
cuenta de lo sociedad. Un ejemplo de cientos, demmuestra esta dife-
rencia. En el campo de legislacién antimonopélica, el economista.
trata de estimar y deseribir los dafios del monopolio a la sociedad
v desenvolver leyes y practicas para prevenir y destruir combi-
naciones dafiosas; el administrador trata de ganar las ventajas de
'la competencia restringida sin atraer la atencién de las autorida-
des encargadas de la politica anti-trust y sin infringir las leyes
existentes. Opino que la diferencia es bien eclara. De la misma
siguen dos conclusiones sumamente importantes: A — Con esta di-
ferencia, no puede el entrenamiento en ambas carreras ser el mismo,
aunque esto no excluye la posibilidad de algunas materias comu-
nes (*). B— Con la amplitud y complejidad de cada una, %o es
posible entrenar una persona en ambos campos a la vez durante
la carrera tipica universitaria. El resultado de tal tentativa es (¥
serd) con toda probabilidad un egresado mal entrenado en ambos
campos. _
Conozco a fondo una gran parte de la ensefianza de la eco-
nomia en América del Sur y opino que la falta de distineién entre
las dos carreras ha sido uno de los grandes errores en el desarrollo
de la disciplina de la economia en los pocos afios que tiene. A la
vez, no ha servido bien a la comunidad ni a las empresas (**). Esta
conclusién no es distinta de la de otros observadores, especialmente
los doctores Cornejo, Ellis y Hscobar Cerda (). .

(%) Tales: mateméticas, contabilidad elemental, estadisticas, elementos
de economia,etc.

() Por ejemplo, yo caracterizaria la ensefianza colombiana con una
mezcla de. administraciéon y economia —mas o menos en igual propor-
cién— que no produce ni administradores ni economistas aunque se
llamen “economistas” todos los egreSados.»

(11) “Lios programas de economia deben diferenciarse no s6lo de los
de Ieyes, sino también de la contabilidad, administracién comercial, ad-
ministracién publica, etc. Un solo plan educativo no puede servir a todas
esas necesidades”, La ensefianza de la economia en la América Latina,
Washington: Unién Panamericana, sin fecha, pag, 61.

)
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El programa de entrenamiento de los economistas varia de
aquél para entrenamiento de administradores. Ambos tienen una
utilidad social potencial, pero en este punto el paralelismo termina.
En primer lugar, se tiene en Argentina un problema de ‘‘comer-
cializacién’’ mucho més grave en el caso de los economistas recién
egresados. Lia demanda para este ‘‘producto’” no es grande ni esta
bien organizada. Bl mercado no tiene mucha experiencia eon per-
sonas entrenadas y hay que desenvolver este mercado cuidadosa-
mente. Lios cargos estarin a menudo en instituciones gubernamen-
tales a todos los niveles, incluyendo las universidades, y esto hace
mas dificil el problema. En segundo lugar, es evidente que la
demanda para economistas, es, serd, y deberid ser mucho mas pe-
quefla que para administradores. lia economia argentina necesita
personas bien capacitadas en las ciencias, las técnicas y en el arte
de administracion tanto en el sector pihblico ecomo. en el sector .
privado casi en n@mero infinito. Pero la limitada demanda de
economistas hace més complicado su entrenamiento comparado con
el de administradores. A cada facultad le gustaria tener un némero
de estudiantes suficientemente grande para permitir una ensefianza
eficiente hasta, por lo menos, el nivel del primer titulo. Supongo
que ya existe en Tucuméan, Nordeste y Bahia Blanca una demanda
suficiente para una buena carrera imaginativa de administracién
ptblica yjo rural (**). Bs dudoso que existieran tantos alumnos
para seguir una carrera de economia.

Al poner una cifra, mas o menos al aire, sugiero que un pro-
grama eficiente debe tener alrededor de cien ingresados nuevos cada
afio con una tasa de desercién o mayor de 25 por ciento en el
programa total de cuatro o cinco afios (una calificacién muy im-
portante). Por lo menos, esto sugiere el orden de magnitud que
permitiria una asignacién sana de recursos. No veo ninguna posi-
bilidad de que la produceién de economistas deba o pueda aproxi-
mar estas cifras en cada facultad y concluyo que el entrenamiento
del economista presenta nun problema especial en la organizacién

(12) Lo que tengo “in mente” no es un cambic menor en los programas
actuales, sino planes de estudios radicalmente nuevos.

v
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del programa universitario. Puesto gue preveo muchas materias
comunes (contabilidad, mateméticas, elementos de economia, ete.)
para ambas carreras en los primeros afios, me parece que una solu-
cién podria ser una colaboracién entre las facultades. En los cen-
~tros donde no se pueda llevar a eabo un programa completo de
economia, se podria proveer ensefianza bésica (digamos de dos
afios) con la expectativa de transferirse a otro centro para termi-
nar la carrera (**). Bs una solueién dificil, pero ante la escasez
de recursos humanos y financieros universitarios es un método
para economizar su uso ¥y a la vez mejorar el nivel de entrenamien-
to (por lo menos se aumentan las alternativas reales del ‘‘consu-
midor’’ de la edueacién). ’ A

Seflalo otra caracteristica de la educacién de la economia que
no se aplica a la de administracién. Por necesidad, la universidad
tiene que dejar una gran parte del entrenamiento del administra-
dor al primer empleador del egresado. La variedad de empresas
(grande, chica, manufacturera, de ventas, de bienes de servicios,
por mayor y por menor, ete.) hace imposible que el entrenamiento
universitario pueda cubrir todo con detalle; no debe y no puede
tratarlo. Bl administrador sale de la universidad con un conoci-
miento bésico de la sociedad en la eual va a operar y un entendi-
miento béasico de los principics y téenicas de la administraeién.
Después tiene que continuar su educacién, incluso su anterior
aprendizaje formal, de acuerdo a las peculiaridades de la firma e
industria en la cual se ubica (™). '

La situacién del nuevo economista es distinta. Bs muy pro-
bable que en su primer puesto serd como finico economista y que
tendrd que actuar como economista sin més entrenamiento. Bs
decir, posiblemente serd el finico economista en el banco, en el

(33) El dictado de la economia a este nivel no tendra tanto contenido
regional como para que se pueda argiiir contra este plan. La transfe-
rencia de alumnos desde su ubicacién anterior es ofro asunto, '

(1¢) He visto.consejos de empresarios a nuestras escuelas de adminis-
tracién que decian: “Enséfienles a pensar y denles una base cultural,
una educacién liberal. Nosotros vamds a ensefiarles contabilidad, ma-
- nejo de la propaganda, etc., como empleados”. Es exiremo, pero es un
punto de vista. : ‘
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ministerio de hacienda provineial. Por lo menos, es muy probable
que tendrd que actuar como profesional de plena responsabilidad
desde el primer -momento de empleo (**). Esta caracteristica no
requiere | necesariamente un entrenamiento més riguroso, sino la
educacién econ un fin distinto. Bl economista debe ser un produeto
terminado mientras que el administrador, por necesidad, tiene las
caracteristicas de un producto intermedio. Si tengo razén, este
entrenamiento-no se puede considerar ligeramente como adjunto
de otra tarea.

Concluyendo esta secei6n, quiero dibujar en breve las distintas
clases- de contribuciones que los economistas pueden hacer y en
cudles instituciones. No intento estimar el nfimero exacto de pues-
tos, pero creo que es apreciable; un minimo de cien por afio no
gs exageracion.

a. En las uniwersidades. Se necesita una cantidad de adminis-
tradores y economistas para la ensefianza en los programas que
deseribo. Y cuando las universidades pierdan un poco su orienta-
eién vocacional e incorporen como propédsito el entrenamiento de
la eindadania y el liderazgo, habria una tarea tremenda para ense-
fiar los elementos de la economia a los estudiantes de las distintas
facultades. Economistas universitarios también pueden Ilenar wn
papel de investigacién basica. Falta todavia una cantidad aprecia-
ble de investigacién para proveer una descripcién elemental de la
economia argentina.

b. En el gobierno. Me parece que casi todos los departamentos
ejecutivos al nivel mnacional y provincial necesitan asesoramiento
profesional y permanente en economia y, dependiendo de los fines
de cada uno, de asesoramiento en cada una de las subdivisiones
més importantes. El papel del economista en tales cargos es, sobre

() BEsto constituye una responsabilidad muy grave para quienes pre-
tenden proveer este entrenamiento. Los alumnos no egresados estadouni-
denses pueden estudiar economia y obtener titulos en economia a este
nivel, pero es casi imposible obtener empleo como economista sin, por
lo menos, el master, ¥y a menudo el doctorado.
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la base de su conocimiento y su investigacién, estimar los efectds
‘de varias politicas alternativas para solucionar un problema deter-
minado, o alternativamente, dado un _problema, buscar la mejor
solucién al mismo. Para hacerlo bien se necesita un cuerpo mais o
menos permanente de economistas para permitirle familiarizarse
‘completamente con los problemas y para acumular el stock de co-
nocimientos necesario. Quizéds es ain més importante que este cuer-
po de economistas tenga la iniciativa en la acumulacién de infor-
macién y de datos, en los cuales hay tantas fallas hoy en dia. Ade-
mAas algunas comisiones seleccionadas del Congreso y de las legis-
laturas deben tener asesoramiento econdémico permanente (si no
hubiera otra razén, para protegerse de los intereses creados). Espe-
cificamente, se incluyen también las dependencias auténomas o
semi-auténomas, como el INTA ; Banco de la Naecién, Junta de Car-
nes, ete. No se pueden- esperar grandes rendimientos de un euerpo
de economistas en los primeros seis meses; su desarrollo téenico,
sus datos v la necesaria confianza requerirdn mucho tiempo. Pero
la manera de empezar es empezar,

c. En entidades privadas, emprésas grandes, asociaciones, gre-
mios y asociaciones de los mismos. El papel del economista en tales
instituciones no es su manejo sino la interpretacién, la posicién de
ellas en el ambiente generél vy la anticipacién del impacto de los
fenémenos econdmicos sobre la institucion. En muchos easos pue-
de contribuir a la ilustracién econémica de los miembros o de la
gente asociada con la institucién. Sin duda, la variable més impdr-
tante para todas estas instituciones es el comportamiento futuro
de la economia. Por lo tanto, el economista puede empezar aunque
imperfectamente con previsiones econémiecas. .

Ojald que yo mno haya ‘‘sobrevendido’ al economista, La
ciencia, si lo es, es muy inexaeta e imperfecta; hay muchas cosas
que no podemos saber con confianza. Sin embargo, el mejoramiento
de la disciplina en un pais como Argentina proviene de la prée-
tica, del' hacer. Sugiero, también, que hacerlo mal por falta de
experiencia, tomando en cuenta siempre los mérgenes de error po-
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\
sibles (**), es mejor gque no hacerlo. Ademés, las preguntas del
economista tienen un valor social aunque todas no tengan contes-
tacién. : ‘ ‘

Agregaria una sola palabra mis sobre la demanda de econo-
mistas. De acuerdo con nuestra experiencia, el abastecimiento de
cien economistas por afio requiere una produccién mucho més gran-
de, porque el amplio entrenamiento y las técnicas aprendidas por
el economista lo hacen un producto muy atractivo en el mercado
para administradores y muchos encuentran ahi su empleo. Es de-
seable. Hay que hacer notar que el movimiento adverso no es tan
probable.

) 11

- He descubierto a menudo una idea muy equivocada de la dis-
ciplina de la economia en América Latina la cual se extiende tam-
bién a la Argentina. Me gustaria explicar mi concepcién de la
diseiplina y después indicar la equivocacién y porqué existe.

Se puede deseribir la economia como una ciencia social con
todo el énfasis sobre el vocablo ‘‘social’’. La sociologia, en térmi-
nos muy amplios, estudia los ensayos del hombre para solucionar
sus problemas por medio de (o a pesar de) su colectividad. La
ciencia politica (casi desconocida como tal en América Latina)
considera la actividad del hombre para solucionar sus problemas
por medio de las instituciones gubernamentales creadas por él eon
este propésito o impuestas sobre él. Lia economia trata una serie
de problemas humanos especificos, de ¢émo se satisfacen sus nece-
sidades y deseos materiales con una cantidad limitada de recursos
en relacidén al ambiente en el cudl se encuentra. En ningtn caso
estd el problema econdémico divorciado de la sociedad. A riesgo de
ser traidor a mi profesién, sefialo que se puede interpretar lo
anterior en el sentido de que la economia es una rama de la ‘socio-
logia. En cierto sentido lo es. v

Creo que la manera estadounidense de ver la disciplina puede
ayudarme en la explicacién. Vemos la teoria, micro y maecro, como

(1) No arguyo que un mal economista, empero, sea mejor que nin-
guno.
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el corazén o el centro de la disciplina (') y esto constituye una
parte central en el programa de entrenamiento de los economistas.
Pero también existe una serie de campos o sub-divisiones de la

Diagrama 1.

diseiplina, que lamamos ‘‘campos aplicados’’, y en los cuales tra-

tamos de problemas especificos combinando la teoria con el cono-

(1) Los- institucionalistas, dependiendo de su grado de extremismo,
podrian negar esto, :
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cimiento . del comportamiento de instituciones, etc. Bl diagrama
indica esta relacién (**). '
- Hsto quiere decir que a cada campo aplicado se enfrentan una

serie de problemas y fenémenos observados. Se usan los instrumen--
tos y conclusiones de la teoria para explicar vy solucionarlos, modi-
ficando la teoria cuando no deseribe o explica bien lo que se ve
en el mundo real. Puesto que existe una mezcla de los dos procedi-
mientos, haciéndolos més ricos y apropiados, tenemos un entendi-
miento més o menos bueno de nuestra economia. »

E1 defecto observado en América Latina es la falla de desarro-
Nar estos mismos campos aplicades. No existen materias de econo-
mia agraria, ni de economia laboral (**); las materias de finanzas
plblicas tienden hacia aspectos legales; el control pliblico en algu-
nos aspectos es deseonocido. Un entrenamiento de esta indole pro-
- duce a lo mejor un medio-economista que puede ser peor que nada.
En otras palabras, se concentra en la ciencia y se ignora la parte
de mi deseripeién a la que he dado méas énfasis, el adjetivo social.
Sin el contenido social, la teoria (ensefiada a niveles altos en Amé-
riea Latina) es estéril, y la préctica de la economia basada solamente
en ese conocimiento seria una catdstrofe. Hs atin peor que el ciru-
jano que trata de practicar su profesién Gnicamente con el conoci-
miento libreseo sin nunca haber visto un cuerpo vivo. Es peor por-
que los textos de medicina por lo menos describen cuerpos reales
que existen y las trafiueciones no pierden mada en este respecto.
Todo esto no es negaf la importancia ni el valor de la teoria econd-
mica. Pero la teoria sola, sin contenido .social, tiene un valor muy
dudoso; dependiendo de los sentimientos personales, se puede con-
cluir, aun, que es peligrosa. ’

Esta situacidén ocurre en América Latma por dos razones. HEn
primer lugar, la ensefianza de la economia es joven, mucho mas

(18) La historia econémica, la historia de doctrina y el desarrollo eco-
némico cubren todo el cuadro,

(1*) Hay materias con y sin ese titulo que son “derecho laboral”, pero
de ninguna manera son economia laboral.
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joven que las Facultades de Ciencias Econémicas. Todavia existen
muy pocos centros de especializacién de postgraduados en la disei-
plina. Por lo tanto, muchos estudiosos han viajado al exterior para
-especializarse. Al frente de una serie de materias’ (con muchos op-
tativos) han seleccionado aquéllas que les han parecido pertenecer
més al ambiente nativo. Libgicamente por su falta de relevancia han
evitado aquéllas con un alto grado de contenido institueional del
pais en el cual estudiaron (*). Entonces se encuentra una concen-
tracién en la teoria, la econometria, la economia- matematica, la
teoria monetaria, ete. Se puede entender perfectamente bien porqué

ha ocurrido esta situacién. ‘ ‘
Pero esta tendencia no explica todo, porque es casi imposible
evitar completamente una serie de materias de los eampos aplicados
en los planes tipicos de estudios para el titulo de Master o Doctor.
Podemos Supdner con seguridad que los estudiosos que han regre-
sado tuvieron bastante exposiciones de los mismos. Bl sistema uni
versitario al eual han regresado debe soportar su parte de respon-
sabilidad en el defecto. Con poco sueldo y menos tiempo, el nuevo
profesor no tuvo los recursos necesarios para hacer una investiga-
eién apreciable, requerida para adaptar los métodos, las preguntas
¥ la orientacién de los campos aplicados a su propio ambiente. Fue
necesario concentrarse en el poco tiempo disponible a las partes que
tuvieron la apariencia de parecerse, es decir, la teoria y sus deri-
vaciones matemdticas. Por lo menos; éstas parecen pertenecer uni-
versalmente. KBl sistema ha ‘contribu'ido, a la falta de desarrollo de
estos segmentos de la economia tanto como el entrenamiento tradi-
cional y estrecho del alumno para el mundo de empresas. (Es du-
~ doso que una materia en derecho laboral valga méis que una de

(20) ' También, hay problemas de idioma. He aconsejado una vez a un
amigo colombiano tomar una materia de economia laboral, Vocablos.
tales como “blue collar”, “seab”, "goon”, no aparecieron en ningun dic-
cionario y é1 entendié muy poco.
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economia laboral para el futuro administrador, pero los valores
tradicionales claramente ponen la balanza a favor de la primera),
En resumen, el estudioso latinoamericano ha evitade al mAximo
posible los campos aplicados y, en segundo lugar, no ha tenido
oportunidad a su regreso de desarrollar en la ensefianza temas de
los ecampos aplicados a su propio pais. No es’culpa suya. Para
ensefiar -economia laboral argentina, alguien tiene que preparar un
texto que requeriria meses, si no afios, de investigacién bésica; una
traduceién de Lloyd Reynolds no sirve para nada al alumno ar-
gentino. “

Esto constituye mi segunda eritica general a la ensefianza de
ia economia ‘en Argentina, y a menudo en América Latina (*)
(la primera es la falta de distincién entre administracién y econo-

mia). Podemos entenderlo, pero comprenderlo no es perdonarlo.

IIT

En esta seecién, quiero tocar tres temas principales. En primer
lugar trataré el problema del desarrollo del mercado para econo-
mistas. Es evidente que hay que dar atencién considerable a este
problema si se ve la ensefianza de la economia como docencia a
economistas, en lugar de -docencia a personas que no van a - ser
economistas. Bn segundo lugar examinaré la mecesidad de profeso-
res con dediecacién exclusiva. Al final, toearemos algunas posibili-

dades del mejoramiento en el uso de los recursos disponibles.
@,:}g.y@hf—;"-' -

1. Es lamentable, pero verdadero, que cualquier esfuerzo para
lanzar la carrera de la economia tiene que empezar con un desarro-
o sistematico del mercado para economistas. HExisten pocos eco-
nomistas, sin duda, por falta de demanda; pero tenemos que reco-

(21) Se nota que no estoy 'de acuerdo con el plan de estudios del pro-
yecto Chicago-Cuyo en Mendoza que sigue este énfasis equivocado,
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pocer que es en parte por falta de producecién. En mi concepto,
como economista académico, debemos partir de la hipétesis de que
el economista puede jugar un papel muy importante en la sociedad.
8i no lo creemos asi, estamos muertos desde el prinecipio. Dada esta
suposicién, debemos creer que podriamos establecer la profesién en
un periodo de tiempo suficiente para demostrar las capacidades de
la profesién y el valor de los economistas. Por lo tanto, empiezo
con la idea de que cualquier programa para producir ‘‘economis-
tas’’ debe incluir un programa muy dinimico para conseguir cargos
claves para los primeros egresados.

La primera etapa serfa un estudio y consideracién profunda
del propésito de Ia docencia. ;Para cuéiles cargos se entrenarin
economistas? ;Qué tipo de trabajo esperaremos de ellos? Con las
contestaciones surgirdn otras preguntas tales como: ;cuil es el en-
trenamiento més importante para los alumnos? En realidad, debe-
mos inquietarnos sobre los cargos que van a ocupar, no maflana
sino en diez o quince afios; pero la necesidad de probar la contri-
bucién real de la profesién en pocos afios aumenta mucho la presién
de concentrarnos en capacidades productivas para los primeros afios
de trabajo. Por lo menos, yo esperaria que el largo plazo no se viera
perjudicado por la consideracién del corto plazo en este asunto.

§Como se hace esto? Sugiero una comisién inter-facultad de
economistas (en el sentido definido anteriormente) para conside-
rar un plan detallado de estudios con el propésito de producir
egresados capacitados para llenar cargos definidos en descripeiones
de trabajo elaboradas por la misma comisién como primera tarea.
BEs muy posible, opino, que el plan de estudios pudiera incluir
entrenamiento a varios niveles correspondientes quizis a los niveles
de titulos ya otorgados por las facultades, es decir, contador, licen-
ciado, doetor. Asi, el trabajo de la comisién seria tratar de deseribir
con algn detalle las tareas esperadas de los economistas en los
cargos previstos conforme a la realidad. Liuego, trataria de elaborar
un plan (planes) de estudios para preparar alumnos para tales
tareas. i
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Comento sobre. este aspecto del trabajo. No se debe preseribir
planes rigidos ni compulsivos. Variaciones entre las distintas fa-
cultades podrén ser valiosas. Bn segundo Ingar, la comisién deberia

" buscar temas y métodos fuera de los tradicionales. Pienso especifi-

- camente en la préctica de la investigacién —el disefio del proyecto,
la base estadistica, el muestreo, la entrevista, el manejo de datos,
el anjlisis de los mismos. '

La capacidad para resolver problemas es el filtimo examen del
economista y mucho de esto depende de su capacidad de investigar.
La experiencia proviene de la prictica y es sumamente importante
en esta rama el trabajo del estudiante. Lo considero tan impor-
tante que dedicaria hasta veinte o veinticineo por ciento del tiempo
estudiantil a este trabajo. Bsta posibilidad serviria a dos propé-
sitos: el del entrenamiento del alummo y el del desarrollo del
mercado. Desenvolver un programa de ‘‘aprendizaje profesional’’
para los alummos instituyendo, por ejemplo, seis meses de trabajo
practico en departamentos apropiados de los gobiernos, bancos, ete.
Tal programa bien planeado y ejecutado puede ser sumamente va-
lioso para el alumno y las facultades. Al final, tal comisién deberia
considerar la definicién de la economia dando debido énfasis a los
campos aplicados.

Otro aspecto del proceso del desenvolvimiento del mercado
para los ‘‘economistas-productos’ es la seleccién de los primeros
participantes y la seleccién de los primeros empleos. Seran los pio-
- neros y si actian bien harin mucho méis féeil la tarea de encontrar

 puestos para los que les sigan. Este aspecto es de mucha impor-
tancia y necesitard también una campafia vigorosa y cuidadosa.

Después de todo, tengo mucha confianza de que si aquellos
interesados en la profesién de la economia se responsabilizan de las
tareas descritas, en pocos afios ésta podﬁa tener su propio surgi-
miento y un desarrollo creciente.

2. La medida més importante que las facultades pueden tomar
para el mejoramiento de la ensefianza de la economia es tratar de
aumentar la proporeién de ensefianza impartida por profesores de
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dedicacién exclusiva, hasta llegar al cien por ciento. Yo lo pondria
en otros términos: Hacer todo lo posible para permitir que los
jévenes puedan elegir la docencia como una carrera. ;Por qué?

Hay varias razones. En primer lugar, no ereo que se pueda
producir un economista maduro en un periodo de cinco, seis o siete
afios. Bn los aflos universitarios se puede proveer finicamente la
base para su posterior desarrollo personal a través de afios de estu-
dio, especializacién y préctica. La persona corriente no puede obte-
ner todo esto dedicindose a la profesién poecas horas por semana.
Como ya he sefialado, una falla importante en la docencia es la
falta de textos en los campos aplicados que pertenecen a la eco-
nomia nacional. Lia redaccién de tales textos requeriria una gran
cantidad de investigacién para conseguir la informacién necesaria
para hacerlo bien. En mi concepto, un texto bueno sobre economia
laboral argentina debe ser hecho por un buen economista que pueda
vivir dfa a dia y afio a afio estudiando la historia, la préactica y la
motivacién del movimiento gremial; analizando también su politica,
midiendo su éxito, tratando la metodologia y précticas para deter-
minar salarios por medio de convenios colectivos, sus efectos, y las
implicaciones sociales de todo ello. No es una cosa de aficionados
ni de profesionales de poco tiempo. A la vez, se puede estimar que
la universidad es el mejor sitio para el estudioso; se supone que
pueda observar objetivamente y cuidadosamente la realidad sin la
pres(iénrpara tomar decisiones que requieren freeﬁentemqnte los
cargos gubernamentales. '

No se espera que cada profesor vaya a escribir el texto defi-
nitivo sobre el ecampo aplicado de su especialidad. Sin embargo, di-
cho profesor puede contribuir mucho a la facultad por razén de su
dedicacién. Tendrd més tieizlpo para preparar sus clases, para po-

nerse siempre al dia en su campo y, posiblemente lo més impor-
~ tante de todo, tendrs tiempo para dedicarse a la consideracién de
métodos pedagdgicos mejores (**). '

(#2) No creo que exista evidencia de que la clase magistral sea siem-
pre el método docente 6ptimo. Esto abre un campo nuevo que podria
ser tema de otro articulo, si no de volumen.
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Sin duda, un cuerpo clave de profesores de dedicacién exclu-
siva ‘que pudiera dedicar su vida a la universidad darfa un sabor,
un sentimiento, un ambiente de permanencia, de continuidad, de
interés primordial en el mejoramiento de la universidad, algo que
a las universidades ahora les falta.

Otra ventaja de un cuerpo de profesores de dedicacién exclusi-
va es la posibilidad de variedad. Hoy en dia la seleecién de profe-
sores tiene que realizarse entre aquéllos que viven cerca de la fa-
cultad, personas externamente condicionadas por las oportunida-
des de empleo fuera de la universidad. Por razones culturales y por
esta dependencia econdmica externa, la mayoria de los profesores
de una facultad son egresados de la misma. Lios cargos de dediea-
cidn exclusiva permitirian el empleo de egresados de otras faculta-
des y reducirian la tendencia hacia la endogamia a que el sistema
actual conduce (*). No quiero decir que los profesores egresados
de otras facultades sean mejores por razdn de su mejor entrena-
miento, sino que tienen valor por su experiencia distinta, otros

puntos de vista, etc. Es consecuente ser la mejor facultad en el
" pais y emplear profesores entrenados en otras facultades. Si se me
permite un poco més de etnocentrismo, sefialo que las mejores uni-
versidades estadounidenses prohiben el empleo de sus propios doc-
tores antes de un periodo largo de experiencia en otro ambiente.
No sugiero esta politica extrema para la Argentina, pero de un
cambio en la fuerte tendencia a favorecer sus propios egresados,
reforzada por la necesidad actual de emplear profesores pari-time,
resultarfa un mejoramiento importante en'las facultades y sus
programas docentes.

Creo que las universidades tienen una funcién y una respon-
sabilidad de la investigacién y especialmente en la investigacién
econdmica. Puede ser un mito académico, pero creemos que la
buena docencia requiere ‘a su lado la investigacién. Hsto debe ser

() Se nota que se requieren mas cargos de dedicacién exclusiva,
Hay que proveer adecuados sueldos y condiciones de empleo para.per-
mitir seleccionar con confianza la docencia ‘universitaria como el tra-
bajo de su vida:
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especialmente aplicable en la Argentina con poeo desarrollo en los
campos aplicados. Ademés hay relativamente pocas instituciones que
apoyan la iﬁvestigaeiéneeonémica comparada con la investigacién
quimica e ingenieria, por ejemplo. En nuestros propios términos,
la investigaci6n econdémica tiene frecuentemente tn valor social dis-
tinto del valor privado, y la universidad es la institucién lbgica-
para encargarse de tal investigacién como una parte de su respon-
sabilidad hacia la sociedad que la sostiene. En muchos casos es un
sitio mucho mejor que cualquier agencia gubernamental por razones
de objetividad y por la falta de presién que implica no tener que
tomar decisiones diarias. Lia investigacién requiere personas siempre
muy -interiorizadas en el tema.

Quiero aclarar este punto. No insisto en que toda la docencia

debe ser de profesores de dedicacién exclusiva, sino uma’ parte
sustancial -y bajo condiciones que atraigan a las mejores mentes.
- Ni propondria lo mismo para la docencia de contadores y adminis-
_tradores aunque creo que un aumento de profesores de dedicacién
exelusiva mejoraria también estos programas. En el caso de los
Gltimos, habrd mayor ntmero de docentes y estardn trabajando en
cargos de su especialidad. Por lo tanto, deberia ser posible reclutar
expertos en las materias que trabajen en su propia especialidad.
(Ademés, hay que reconocer que como administradores van a con-
seguir mejores sueldos que los que las universidades pueden pagar).
Para los economistas, en cualquiera comunidad habrid menos can-
tidad y de la que haya, es probable gue una proporcién no. esté
trabajando en ecomomia (**). Es decir, la universidad serd fuente
prineipal de empleo para economistas.y lo serd marginal para
administradores.

En resumen, creo que la buena ensefianza de la economia re-
quiere la docencia por parte de profesores de dedicacién exclusiva.
Hsto s1gn1flea que por medidas nuevas e imaginativas, las faculta—
des tienen que convencer a la soeledad de aumentar su apoyo fi-

(2¢) Cierto que este argumento pesa mas en el caso de Resistencia y
Tucumén que en Buenos Aires.
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nanciero a este propésito. Una etapa en este proceso de convenei-
miento es la campafia de comercializacién ya mencionada. Existen
dos males alternativos al pleno desarrollo de.la economia. Bl pri-
mero se divide en dos partes: (1) No producir economistas y (2)
producir economistas malos, que puede ser peor. Bl segundo es
dejar la tarea del entrenamiento de economistas argentinos a las
universidades extranjeras. Hsto tiene las desventajas ya descritas:
los alumnos aprenden mucho de lo que no pertenece a su pais y
les queda solo una chance de aprender lo que deben aprender. Ade-
més, la seleccién de alumnos para su entrenamiento en el exterior
puede tener un riesgo bastante importante, por lo menos en el as-
pecto que depende de becas y los métodos de escoger becarios. Las
alternativas no favorecen al futuro del:pais. V

3. Quedan algunas consideraciones acerca del mejor aprovecha-
miento de los recursos que ya existen dentro de las facultades. No
los considero tan fundamentales como los otros puntos, pero tam-
poco los considero de menos importancia. A menudo pertenecen
_ también a todo el entrenamiento que brindan las facultades, tanto

para economistas como para administradores.

a) La asignacién actual del tiempo de los profesores se aproxi-
ma a lo absurdo. Una estimacién en una facultad indica que el
profesor gasta 150 horas aproximadamente por afio en eximenes y
de 55 a 65 horas en clase. Una asignacién racional, significaria una
igualdad de productividades marginales en ambas actividades, pues-

-to que en las actuales condiciones, evidentemente, los profesores son
‘muy malos docentes y muy buenos examinadores. En mi concepto
el sistema de exdmenes no es eficiénte, es decir, no sirve para -esta-
blecer una medida de las diferencias de conocimiento mas pequefias
que la que se puede lograr con muchos menos recursos. Por lo tanto,
coneluyo que la asignacién de recursos dista mucho de ser perfecta
(es “‘irracional’’, de acuerdo con la definicién anterior). Sin duda,

- una reasignacién del tiempo de eximenes hacia clases, mejor - pre-

paracién de las exposiciones, investigaciones, ete., resultaria mucho
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-mejor (*). Aunque en las universidades falta dinero, la eseasez real
es de elementos humanos, especificamente profesores. Todo esfuerzo
debe orientarse a economizar este' factor; opinc que ‘el sistema tra- |
dicional argentino no da la suficiente atencién a este sencillo prin-
cipio. :

Valdria la pena reconsiderar lo que se espera del profesor y
revaluar la eficacia del sistema para llegar a estas metas. Sin ex-
plorar esta idea a fondo, me parece que en la docencia el profesor
es el punto focal para la concentracién del conocimiento total hu-
mano sobre un problema particular, tomando en cuenta el mivel de
asimilacién del estudiante. Tiene que coordinar y buscar entre su
conocimiento y opiniones personales, bibliografia, investigacién ac-
tual, ete., eligiendo lo que es importante, dejando al lado lo que no
es, seleccionando el grado de profundidad, y sobre todo experimen-
tando siempre para descubrir el mejor método de asimilacién por
parté del alumnado. Opino que el sistema de clases magistrales,
apuntes, bibliotecas mal inanejadas, sin recursos adecuados, exdme-
nes orales que subrayan la memorizacién y no el entendimiento, da
poca posibilidad para el buen desempefio de la actividad verdadera-
mente profesional; aGn méAs Asperamente, el sistema actual positi-
vamente desanima la buena docencia. La ensefianza universitaria
no es una actividad mecénica en la cual se pueden poner todos los
profeséres en el mismo molde y esperar buenos resultados, La do-
cencia es actividad altamente personal. Ni sirve bien el mismo molde
a las distintas materias. Dicha actividad requiere mucha flexibi-
lidad e imaginaeién, dependiendo los resultados de la personalidad
de cada profesor y de la naturaleza de su materia. Ademés, hay
poco incentivo en el sistema actual para la investigaeion por parte
de los profesores.

!

(25) Parto de la suposicién implicita de que el tiempo ahorrado en
los exémenes es pasado a ofras -actividades docentes. Si no es asi, mi
argumento no tiene mucho valor ~en términos de beneficios para las
facultades, aunque los profesores podrian aprovechar mejor el aumento’
de tiempo disponible para sus actividades particulares,
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En resumen, sugiero que el sistema actual no maximiza la con--
tribucién potencial de profesores; en realidad, la eritica es atin més
severa: la tendencia actual es usar mal su tiempo con poea emula-
cién hacia el buen dictado de las clases y la investigacién. Lia ca-
lidad de una universidad depende, al final, de la calidad y desem-
pefio de los profesores(®) y la calidad de las bibliotecas(*).

b) El tiempo del alumno esti actualmente mal usudo en varias
maneras, aunque quiero, al final, concentrarme tnicamente en una.
En primer lugar, el mejor empleo de profesores ya mencionado au-
tométicamente aprovecharia a la calidad de la educacién y al uso
del tiempo del estudiante. Lia mejor contestacién a la pregunfa:
““;la educacién, para qué?’’ de parte de las facultades (el tema
de la primera parte de este ensayo) seria el cambio del plan de
" estudios y la orientacién de los esfuerzos estudiantiles. Hspecifica-
mente, creo que la mayoria de los actuales egresados actian y ae-
tuardn como administradores (juna investigacién sencilla valdria
la penal); v con los cambios estructurales de la economia nacional
de los pocos decenios pasados, los contadores futuros serdn admi-
nistradores en el pleno sentido de la palabra, si es necesario a pe-
sar de su entrenamiento. Se debe entrenar, por lo tanto, adminis-
- tradores y no tirar a un blanco artificial por razones legales e his-
torlcas (la carrera de contador phblico) dejando al egresado hacer
la transicién por si mismo.

Mi comentario prineipal de esta seccién concierne a otro punto.
La carrera tradicional actualmente es de cineo aflos aunque el pro-
medio para terminarla puede ser mucho mayor. Hl afio leetivo (*®),
tomando en cuenta dias feriados, vacaciones de verano y de julio,
el dia (3semana?) del estudiante, turnos de exdmenes, ete., apenas
abarca cineo meses, o, digamos, para clases que deben reunirse fres
veeces por semana, aproximadamente veinte semanas o sesenta reu-
niones. Se cultiva el tiempo estudiando muy extensivamente, una

(28) En caso de algunas ciencias naturales, se incluyen fondos para
laboratorios, equipos, estudio en el campo, etc

(7) El tercer elemento, un buen alumno, yo lo pondria por separado,
Buenos profesores y bibliotecas atraerin buenos alumnos

(28) Definido aqui como la suma de los periodos de clase.
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pérdida que no se debe soportar. De acuerdo con el pensamiento
actual, los recursos humanos dé¢ calidad (altamente educados) son
uno de los elementos mas escasos en el proceso de desarrollo; aque-
lla practica contribuye a la escasez de dos maneras: 1. por el mal
uso de profesores ya mencionado, y 2. por la demora para llegar
a la plena productividad de la gente que debe ser capacitada.
Hstos cinco afios son afios eriticos en la vida del alumno. Vie-
nen coincidentes con su madurez fisica, con una alta inelinacibn
al casamiento. Durante esta época, también, sus padres pueden em-
pezar a necesitar ayuda financiera. Bs decir, las universidadés no
tienen un fnico derecho o pretensién al tiempo de juventud de sus
alumnos durante estos afios. Por si mismo, el alumno tiene que ba-
lancear el gasto de estos afios en la universidad contra otras posi-
bilidades, en ese momento, quizds atin mas importantes. Hay costos
importantes para él, aunque no deba abonar derecho de ingreso. El
costo social de la demora para ]legai’ a plena capacidad es evidente.

De ninguna manera se puede interpretaf lo anterior como un
argumento para la baja de los standards educacionales (*). Estoy
convencido que con una intensificacién del afio lectivo se podria
llegar al mismo nivel de cumplimiento en dos afios y medio. Puedo-
equivocarme, pero es de este orden de magnitud. No es una suge-
rencia que dafia al estudiante que ‘‘tiene que trabajar’’.

En primer lugar, es posible que exista una cantidad de e]los
que podrian cursar una carrera de dos afios y medio sin trabajar,
pero tienen que trabajar durante una carrera de cineo afios. Para
aquéllos sin recursos suficientes, quedard siempre la posibilidad de
demorar su progreso académico para ganarse la vida al lado de su
estudio, egresando, digamos, en cinco afios.

En realidad, no estoy a favor de reducir la carrera hasta dos
afios y medio. Preferiria intensificar el afio lectivo como he deseri-

- to ¥ reducir el tiempo requerido hasta tres o aun cuatro afios, au-

(29) Algunas autoridades han sugerido como deseable carreras inter-
medias, entre las secundarias y universitarias; el argumento podria me-
recer consideracién pero no pretendo tocar esta posibilidad.
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mentando apreciablemente el nivel de cumplimiento educacional es-
perado de los egresados.

La desercién -académica universitaria sefiala evidentemente una
pérdida tremenda de recursos humanos para el futuro. No tengo
una estimacién de la proporeién de los egresados de escuelas secun-
darias que no ingresan a las universidades, pero la proporcién de
aquéllos que no ingresan y que tienen la capacidad intelectual
- de terminar una carrera universitaria debe ser apreciable. Esto fini-
camente aumenta la vergiienza nacional de la desercién universita-
ria que se aproxima al 85 por ciento. Suponiendo que la mitad de
aquéllos que ingresan tienen capacidad para terminar la earrera, la
pérdida de 70 por ciento de dicha mitad es una responsabilidad
grave para las universidades, especialmente considerando la impor-
tancia de este sector de la poblacién para el futuro del pais. Es
cierto que hay muchas razones para la desercién, pero las universi-
dades no pueden sustraerse a la ‘mayor parte de la responsabilidad,
y una causa inmediata son las carreras ﬂojas que requieren a la vez
demasiado tiempo.

Varios colegas me han sefialado que la soeledad actualmente
tiende a evaluar las carreras universitarias por el nfimero de afios
que requieren y por este motivo se han opuesto a cualquier suge-
rencia para reducir el nfimero de afios. Tengo que aceptar esta eva-
luacién del ‘‘mercado’’, pero esto no me convence como para eam-
biar las conclusiones anteriores. Hace més difieil 1a tarea de ‘‘comer-
cializacién’’, cierto, pero vale la pena, y los resultados finales
dependerin de la calidad del producto y no del tiempo pasado en
el horno unriversitario. Por lo menos, yo no estoy en la escuela de
-los que creen gue los alummnos mejoran, como el vino, simplemente
con el paso del tiempo. No se puede manejar una revolucién ver-
dadera, eomo ha experimentado la Argentma en los tiltimos veinte
o treinta aflos y mantener intactas todas las tradiciones. Las uni-
versidades deben ser una de las instituciones que promuevan cam-
bios de técnicas y actitudes. He argiiido que el tiempo tiene su pro-
pio costo en el estudio universitario y que hay razones para econo-
- mizarlo. Opino que con fe y confianza en sus propios programas y
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capacidades, las facultades pueden y deben, solas o en coordinacién,
tender a moverse hacia esta direccién. Yo.creo que el producto seri
mejor y dudo que el mercado vaya a rechazar una produccién més
eficiente.
¢) BExisten algm_:tos beneficios que podrian realizarse a través de
" una colaboracién intima de las distintas facultades; por ejemplo,
la coordinacién y colaboracién en programas de traduceciones, la
coordinacién de programas de investigacién, el desenvolvimiento de
programas especializados a niveles determinados. No quiero tratar
 estas posibilidades, sino sugerirlas como ventajas reales y realizables
que ‘se obtendrian para todos por medio de una colaboracién {‘inter-
facultad’’. Con una proporcién més o menos grande del dinerc ac-
tualmente dedicado a las publicaciones de las facultades, principal-
mente las revistas, un consorcio de facultades podria publicar una
sola revista con los resultados de las investigaciones realizadas en el
pais, aumentando el nivel promedio de las contribuciones, dando re-
conocimiento nacional a los investigadores que lo merecen, y una
mejor distribucién de tales resultados que la actual. Ademis, se po-
dria utilizar tal publicacién (una parte o por separado) como una ma-
nera transitoria de proveer materiales para la docencia. Por ejem-
plo, un tomo cada afio podria ser dedicado a ‘‘la moneda y banca
argentina’’ o ‘‘la determinacién de los salarios de la mano de obra
en Argentina’’, ete., para servir como base docente en las materias
comunes de las facultades. Con un poco de imaginaeién se podria
proveer de tales volfimenes al alumnado a poco costo. Las posibili-
dades son grandes.

Para concluir, he notado en todas las facultades el sentimiento
de cambios y he visto cambios reales en algunas. El cambio esti en
el aire.” Ojald que las posibilidades vistas por los ojos asombrados
del extranjero puedan -contribuir en algo al pensamiento de mu-
chos de los que van a participar en la elaboracién de los planes para
el futuro de las Facultades de Ciencias Heonémiecas.
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