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cultades 1scales en su d1scurso en Bogota, cuan-

I‘aéﬁltad de Ciencias Econdémicas y de Admi-
(Uruguay), N? 20, Julio de 1962.
n la Citedra de Politica Fiscal de la Facul-
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labras, para realizar todo lo que es necesario y deseable hacer
por parte del Gobierno en el campo del desarrollo econdmico,
‘ademds de todas las funciones ordinarias del Gobierno, como
por ejemplo el eumphzmento de 1as leyes de orden interno y
la defensa nacional. .

Para los paises, y para los mismos gobiernos, es necesa-
rio realizar una contribucién importante para fomentar el des-
arrollo de la economia nacional, ' '

Lia insuficiencia de los recursos tiene dos consecuencias.

-'En primer lugar, es ina de las causas o una de las razones que
motivan las presiones inflacionarias. En segundo lugar, ellas
- provocan dificultades en la balanza de pagos, que tienen re-
percusiones favorables sobre la capacidad de obtener présta-
mos fuera del pais.

Todo lo que he dicho hasta este momento, es para demos-
trar la importancia de la politica fiscal en el campo del des-
arrollo éconémico.

Permitanme dar una explicacién sobre los principios fun-
damentales que, en mi opinién, son de importancia y forman
una base légica de la politica fiscal.

Hace unos quinientos afios fue establecido en la teoria, maés
que en la préctica, que bisicamente una buena politica fiscal
deberia encontrarse basada sobre tres prinecipics. En primer
lugar, desde el punto de vista de la estruetura impositiva, el
principio de la progresividad. HEsto es solamente la aplicacién
sencilla de un principio general de la utilidad marginal res-
pecto al ingreso. En otras palabras: uno de los prineipios fue
y es en la actualidad, que los ciudadanos con un ingreso més.
alto deberian ser obligados a hacer una contribucién propor-
cionalmente més grande que aquellos mterrrantea de las clases.
gue poseen ingresos menores.

El segundo prmmpm fue hace unos quinientos afios, el
relativo al presupuesto minimo. Es decir que es de fundamen-
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tal importancia mantei;er el nivel del Presupuesto a un nivel.
muy bajo. La idea en que se apoya este principio consisté en.
que los gastos del Gobierno no contribuyen en nada al bienes—
tar de la economia.
- Tiste concepto se puede encontrar expuesto en toda la li--
teratura en el campo de la politica fiscal, no sélo del fin de
la primera guerra mundial, sino también en la literatura de la.
tercera década de este siglo.” -

Tl tercer principio radica en la importancia o en la 16--
ica del presupuesto balanceado. En otros términos: se esta-
leci6 el principio de que un presupuesto con déficit siempre-
0. Desde el punto de -vista de la politica fiscal se reco~
kque en algunas situaciones —como podria ser un perio-
' guerra—— es mewtable tener déficit. Pero, basicamente,.
teratura y los defensores de una politica fiseal sana, siem-
ndiearon que sin ninguna duda es necesario mantener un.
upilésto equilibrado. Se acepté también, como una propo--
10 que fue més o menos implicita en esta idea y en el prin--
o de un presupuesto minimo, que el Gobierno no deberia
cer una contribueién a la formacién del eapital. .

En otras palabras, podriamos decir que si el Gobierno.
ne que hacer inversiones en una empresa piblica, es acon-
ejable no aumentar impuestos, sino tomar préstamos en el
afs o, preferiblemente, fuera del pais.

Estas son las ideas generales de lo que es necesario con—
siderar para atender los fundamentos de los principios basicos.
que se admiten en la especialidad, porque en el curso de este-
siglo se hicieron imwportantes modificaciones en estos prinei--
Pios sanos, ortodoxos, de las décadas pasadas.

_El primer prinecipio, el de la progresividad, sin duda ha.
mantenido su posicién en la literatura y también en la admi-
istracién financiera de muchos paises. Pero actualmente este
cipio- debe ser modifiecado, porque no toma en cuenta la
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.mecesidad de la formacién del eapital. Lia progresividad se con-
sidera como una idea deseable, como un prinecipio deseable, pe-
.10 solamente hasta un punto donde no tenga efectos demasia-
do negativos sobre la formacién de capital.

Se puede decir que no importa si un sistema impositivo
tiene efectos negativos sobre la formacion de capitales priva-
dos, porque el Gobierno tiene que utilizar las recandaciones
impositivas para la formacién de capital piblico o, en forma
.de préstamos, utilizar los recursos piblicos para la formacién
.0 para la financiacién de las inversiones privadas. Pero esto
supone que el nivel total de la formacién de capital, es ade-
.cuado. Pero si se supone que este nivel es necesario aumentar-
lo, entonces es claro que la formacién de capital en el sector
piiblico no debe ser un sustituto para la formacién de capita-
Jles en el seetor privado, sino que la formacién de capital pu-
blico debe tender a aumentar la formacién de eapital privado.
Por esta razon es necesario tomar en cuenta las limitaciones
.del principio de la progresividad, porque tiene efectos contra-
rios al objetivo de mantener la formacién de capital privado.
Esta es, entonces, una importante modificacién a realizar en
el principio de progresividad.

El segundo principio es el de si es deseable mantener un
Presupuesto minimo. También este principio experimenté una
transformacién, porque se ha reconocido y se ha establecido
£l hecho de que los gastos pfiblicos contribuyen en un sentido
importante al aumento del bienestar piiblico y al bienestar per-
.sonal de todos los cindadanos de un pais.

Pero para comprender lo que pasa actualmente, es ne-
cesario tener en cuenta no solamente los efectos de los gastos
-del Gobierno, sino también el impacto total y el efecto esti-

o

mulante o desestimulante del sistema tributario.

Permitanme darles una explicacién al respecto. Deseo ex-
~presar una idea bastante sencilla. Supongamos, por ejemplo,
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a1s' es necesario construir carreteras pues se sabe-
on necesarias para aumentar la oferta de productos
1 mercado. Es evidente que sl se propone un au--
1mpuestos, que estos impuestos, en primer lugar,.
cto. nega,tlvo sobre la produccién de esta Tegiom,.
0s nuevos impuestos inciden sobre los pro-
acwn. Seguramente el a,umento de los mis--

~de_ las carreteras que sirven-
ntar su oferta al mereado y-
eeesa,no‘pesar a la vez la carga.
timulantes, con los beneficios que-
recursos fiscales. Y en mu-
to de los ingresos con el uso-
0 mtehgente de estos recur--

1 n muy importante al des-

de~la~ produeclon. : :

mencioné antes, fue el principio-

neeado Exphque antes que, desde-
*sano smmpre es deseable mante--
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-fiscal en periodos de desempleo y obtener superdvit-en periodos
-de empleo pleno.

 Esa es, también, una modificacién esencial a los prinei-
_pios- basicos que mencioné antes y que se denominan prinei-
_pios clasicos. Pero es interesante destacar que la tinica modi-
ficacién a estos principios clésicos que no es aplicable —por
lo menos no es directa ni permanentemente aplicable a los pai-
-gses subdesarrollados y que se aplicé6 desafortunadamente en
:muchos paises, con el resultado de que contribuyé a la infla-
¢ién y a la inestabilidad econdmica, con efecto negativo para
~gl desarrollo econémico— es la no aplicacién del prineipio del
Presupuesto balanceado. »

.La aplicacién del principio del financiamiento deficitario
supone un desempleo en todos los sectores de la produceién,
-seglin los principios de Keynes. Pero es necesario hacer la dis-
“tineién entre el desempleo en los paises altamente industria-
lizados, y la situacién de los paises subdesarrollados, en los
que no existe un desempleo en todos los sectores. Debe tenerse
-en cuenta que un estado tipico de subdesarrollo, consiste en el
hecho de que el desempleo se produzea sélo en uno o en dos see-
“tores de la produccién. Puede consistir en el desempleo de una
-parte del campesinado. Ademas, debe tenerse presente que por
“la misma situacién de subdesarrollo, el pais tiene falta de ca--
-pital y presenta escasez de empresas e insuficiencia de orienta-
cién. Bn sintesis, en estos paises faltan las condiciones basicas
-para mantener y soportar déficits. Por lo tanto, para fomen-
tar el desarrollo no se puede sostener el principio del finan-
-elamiento deficitario.

Si estos principios de politica fiscal sana, ortodoza, no
-sirven hoy o si se pueden utilizar solamente con muchas mo-
dificaciones, ;qué puede tomar su lugar? ;Con qué podemos,
sustituir estos principios bésicos en los paises subdesarrolla-
<dos? ‘ ’
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'tos de estos prmclplos antiguos propongo dos
Esto es lo. que guiero presentar ahora.

rime prmclplo ‘que es necesario tomar en cuenta en

ulacién de la Politica Fiscal y en la programacion del
es lo que se llama el principio de produceitn,
a contribueién méxima que pueden hacer las
as. al ‘bienestar y al. desarrollo econdmico es
astob que producen el efecto maximo, diree-
volumen de la produceién. En otras pa-

os gastos. Bl principio de produccién nos indica
umentar los gastos ptiblicos en los campos en
ntribuciones directas e indirectas al bienestar
ial. Este principio pone limitaciones muy im-
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portantes sobre los gastos sociales, sobre los gastos de trans-
ferencia —para usar la terminologia de las Cuentas Naciona-
les —y eso es de gran importancia. Hsto no significa elimi-
nar todos los gastos sociales, pues seria ridiculo. Es obliga-
cién del Gobierno mantener hospitales, mantener casas para
enfermos y otras instituciones sociales. Pero es necesario tomar
en cuenta el hecho, desagradable o no, de que estos gastos de:
asistencia social compiten directamente con los gastos produe-
tivos, con los gastos que hace una contribucién méxima, una.
contribueién directa a la produccién. En otras palabras, el
principio fisecal de la produccién, no solamente determina el
nivel de los gastos deseables, sino que también limita el eampo
de aplicacién de los gastos a los sectores que es necesario que
el Gobierno financie.

El segundo prineipio, que es una consecuencia mis o me~
nos amplia del primer principio, es el principic de la expan-
sién vertical y mno horizontal. Las dificultades del desarrollo-
econémico hacen absolutamente necesario que el (Gobierno con-
centre sus esfuerzos en los campos en donde el seetor privado
no puede operar, donde la empresa privada no puede operar;
esto es en el campo de la educacidén, en el campo de las obras:
plblicas, ete. En mugchos paises latinoamericanos, no se han.
hecho esfuerzos suficientes para limitar los gastos, para limi-
tar las operaciones del Gobierno en los distintos sectores, sino:
que el Gobierno ha utilizado sus recursos financieros para en-
trar en sectores que también podrian estar en manos de la.
iniciativa privada, de la empresa privada. Se ha indicado que
en los paises subdesarrollados es necesario que el Gobierno ac-
tie en los sectores productivos, por dos razones. Una razén gue-
se indica es la insuficiencia en la formacién de capital en el
sector privado. Siempre se utiliza como ejemplo el hecho de
que en la Argentina o en Chile fue absolutamente imposible,
para una persona privada o para un grupo privado, concen~
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- ‘apltal recursos financieros suficientes para fi-

na fabrica de acero.
eorrecto Pero hay una deerenela que ustedes

“una preferencia politica:

a preferencia econémica, de

S0S ,d‘eyly Gobierno,

e se ofrece usualmente para la

roduceién, es que se dice que

cimientos téenicos. La falta de
aumento de las operaciones del

ones. En mi opinién esta afirmacién

orque si no ezuste en una economia

es necesario el Gobierno puede ayudar a la em-
ivada para llevar a cabo esta importacién del conoci-
éen ‘o“p‘ara“ uso en el sector privado.

0 ‘o que he dicho en este sentido, se puede sumar en
a que se puede lNamar ““la regla de la intervencién
0 preferenelal” En otras palabras, no hay limites
tos de lo que deberia hacer el Gobierno, Pero es claro
en mi opinién el Gobierno puede evitar de intervenir en
es donde se pueden utilizar las oportunidades de inver-
a oportumdades de operacién por parte del sector pri-
¥ que el Goblerno deberia concentrar estas tareas que el
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sector privado no puede realizar para el bienestar de la-eco-
nomia-y para el desarrollo de la misma.

Esto es todo lo que deseaba decir hoy. Desafortunadamen-
te, no pude hacer més que una sintesis muy general de mi
manera de pensar sobre estos principios. Pero sin duda vuestro
profesor puede explicarles més sobre este tema.

JoaN H. ApLEr
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