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ESTUDIOS SOBRE LA ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO (¥) (¥%)

LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO TRAS U’NA DECAJ)A
DE EXPERIENCIA (1)

Desde 1948 se ha hecho el ensayo, en la Repiiblica Federal
Alemana, de una nueva forma de ordenaci6n econémica: la
economia social de mereado. Si hoy, tras una déeada, quiere
hacerse un examen de sus resultados, esto no puede consistir
en una apologia de sus éxitos visibles. Bs més interesante juz-
gar si después de diez afios de estar en vigor esta nueva orde-
naecién econémiea, resulta justificada la pretensién intelectual
con que en su dia se presentd la economia social de inercado;
con este criterio debe ser examinada la politica econémica préec-
tica de los tltimos diez afios..

1. Sobre la génesis de la economia social de mercado.

Cuando la economia social de mercado fué declarada pro-
grama oficial de politica econémica en la Reptiblica Federal
Alemana, estaban de tal manera en primer plano las tareas
préeticas de la reconstruceién, que fué necesario deseuidar de

(*) Dela Rewsta de Econonua f¢Moneda y Crédito’’, Madrid, Di-
ciembre 1961. N? 79.

(**). La versién espafiola de este articulo ha s1do realizada por Lu-
cas Beltrin.

- (1) Conferencia pronunciada ante Ia Acadelma, de Admzmstraemn de
Colonia, el dla 16 de abril de 1959.
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momento el esfuerzo para establecer sus bases tedricas. En esto
se diferencia la economia social de mercado, pér gjemplo, del
socialismo y especialmente del marxismo. Los partidarios del
socialismo han llénado bibliotecas enteras. La economia soeial
de mercado sélo ha emprendido una tarea: ha sufrido una gran
prueba, y hoy hay que examinar si el éxito que ha coronado
este ensayo justifica, aparte de los resultados materiales, una
ambicién intelectual. L

Sobre la cuestién del origen de. la expresién ‘‘economia
social de mereado’’, hay que decir, ante todo, que una parte de
la eritica vio en ella solamente un 510g(m acertado, una frase
feliz, que sin duda habia de gustar a los electores. Hsta eritica
es superficial, porque la economia social de mereado es la rea-
lizacién de una concepecién econémica y politico-social. Tal vez
este error procede de la aparente sencillez de esta idea, en la
cual, lo social, que generalmente se ha considerado como una
ventaja de la direccién de la economia, aparece enlazado con
la economia de mereado. Alfred Weber se ha lamentado en un
trabajo de que los socialistas hubieran dejado eseapar este tér-
mino. Ocurre, sin duda, que tras esta expresién, aparentemente
sencilla, existe un campo de procesos intelectuales tedricos, y
no debe caerse en la creencia, tan corriente en Alemania, de
que la simplicidad significa una objecién contra una idea.

Cuando se exploran las raices intelectuales de la economia
social de mercado, se ve que procede de la economia neoliberal,
es decir, que aquella renovacién de la ciencia econdémica que
ha sefialado la importénte funeién del prinecipio de la compe-
tencia, y al mismo tiempo ha intentado erear una forma del
orden de la competencia, distinta de la del viejo liberalismo,
siguie_ndo las direectrices de Walter Eucken y de Franz Bolim.
Pero esta idea del neoliberalismo, que esencialmente arranca
de la concepcién del orden de la competencia como una ta-
rea’ del poder piblico, no llena por completo lo que ha de
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entenderse por economia social de mercado. Mientras que la
teoria neoliberal se apoya principalmente en la téenica de
la politica de la competencia, el prineipio de la economia social
de mercado es una idea comprensiva que encuentra aplicacién
no s6lo en el Ambito de la competencia, sino en todo el 4mbito
de la vida social, en la politica econdémica, como en el Estado.
Por consiguiente, se propugna un nuevo estilo econdmico, en-
tendiendo por estilo un sello comiin que caracteriza a todos los
sectores de la politica econémica y de la vida social. En este
sentido, la idea de la economia social de mercado es considera-
blemente menos téenica que la idea del neoliberalismo; incluye, -
en sus posiciones sobre los problemas del mundo actual, con-
sideraciones sociales que no estin contenidas en la estructura
puramente téecnica de una ordenacién de la competencia.

A las omisiones de la, publicidad alemana se debe que al
tratar del éxito externo de la economia social de mercado se
haya descuidado el estudio de los procesos intelectuales tedri-
cos que le sirven de base. Como excepeiones figuran solamente
algunas entidades que no tienen carieter marcadamente eien-
tifico, econémico o politico-econémico, y cuya esfera de in-
fluencia es, por consiguiente, limitada.

2. Economin de mercado y neoliberalismo.

De la misma manera que el neoliberalismo, la idea de la
economia social de mercado arranca de una afirmacién de la
economia de mercado, de las fuerzas de competencia activas en
ella, del despliegue de la energia personal y de la realizacion
de la libertad econ6mica. En la economia social de mereado,
la meta de la realizacién de un orden de mercado se enlaza
con la demanda de que la economia de mereado se llene al mis-.
mo tiempo de contenido social, lo cual corresponde a una exi-
gencia de nuestro tiempo.
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A esta meta social puede llegarse, con la economia de
mercado, de muy distintas maneras. Lia solucién mis sencilla
consiste en la comprensién de que una economia de mercado
que funciona bien, trae por si sola ventajas sociales a través
del estimulo de la produccién, del aumento del rendimiento
v de la elevacién del nivel de ocupacién. Cuando se considera
la paralizacién de la vida econdémica en los afios anteriores a
1948, no puede abrigarse ninguna duda de que solamente la
puesta en marcha de la economia de merecado trajo consigo
ventajas sociales. Todo lo que se produce adicionalmente sig-
nifica —dada una determinada distribueién— una ventaja para
los consumidores; los puestos de trabajo nuevamente creados
son una ventaja para los trabajadores; la expansién es una
ventaja para la juventud que se dirige a nuevas profesiones;
la estructura de la economia de mercado constituye una ven-
taja para todas las iniciativas que desean ocuparse en las méis
variadas formas de empresa. Ya el neoliberalismo ha sefialado
¢l hecho de que la economia de mercado, con su solo funecio-
namiento téenico, contiene un considerable progreso social co-
mo subprodueto —por asi decirlo— de las funciones de esta
economia.

Con la afirmacién de que al lado de los procesos de mer-
cado existen la sociedad y el Estado, como realidades impres-
cindibles, la concepeion de la economia social de mercado tras-
ciende la del neoliberalismo. Aquélla reconoce que junto a la
exigencia de dar libertad de movimientos a la produccidn, exis-
te la necesidad de establecer seguridades sociales en un orden
estatal. El Estado, a través de su politica. econdmica, lleva a
cabo intervenciones y distribuciones sociales que, sin embargo
—7y ésta es, en esencia, la idea fundamental—, se realizan den-
tro del sistema de la economia de mercado, y estin sometidas
a la norma fundamental de la conformidad con el mercado; de
manera que, tras el engranaje de la politica econémica estatal,
esté visible el mecanismo del funeionamiento del mercado, que
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éste no resulte perturbado y gque, cuando sea posible, sea per-
feceionado.

De esta sencilla definicién de la economia social de mer-
cado se desprende claramente que en ningfn modo implica una
condena de la politica econémica estatal, lo cunal se deduce
también de la politica econdémica realizada pricticamente en la
dltima déecada. La meta de la economia social de mercado, en
el sentido més amplio, es, en una époeca de sociedad de masas
y de dirigismo, combinar un sistema de libertad de trabajo con
tareas sociales.

No debe olvidarse cuél era la situacién hace diez afios. Du-
rante déeadas, la politica econdmica estuvo dominada por la
idea de que el progreso social y la seguridad soeial sélo podian
ser garantizadbs mediante una amplia direccién de la econo-
mia. En los comienzos de la economia social de mercado se
consideraba por mmuchos como una paradoja que el concepto
de economia de mercado se enlazase con el epiteto ‘‘social’’.
Esta nueva formmlacién parecia destinada a desafiar ideas pro-
fundamente enraizadas en amplias zonas de la opinién publi-
ca. No se comprendia que un sistema libre, como tal, ofrece las
mismas posibilidades para una politica econdémica socialmente
orientada, porque en el pasado, una gran parte de las medi-
das de politica social habian ido enlazadas con intervenciones
contra el mercado. La economia social de mercado significa,
por consiguiente, el intento de enlazar, en las modernos socie-
dades de masas, la libre iniciativa econdémica y la.libre compe-
tencia, con las concepciones sociales que deben ser considera-
das, en nuestro tiempo, como supuesto indispensable de la exis-
tenecia estatal y social.

3. Economia social de mercado: una nueva sintesis.

Hay que contestar ahora a la pregunta de qué se ha con-
seguido en la tltima déecada con la ayuda de esta concepcién
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de la economia social de mercado. Ante todo, hay que aeclarar
" si fué acertado construir el sistema de la -economia social de
mercado, por decirlo asi, sobre una tal mezcla o combinacidn,
o si hubiera sido preferible crear exclusivamente un orden de
competencia —como aconsejaba la concepecién primitiva del
neoliberalismo— y con ello considerar solucionado el problema
politico-econdmico.

Las experiencias en Alemania han mostrado que por im-
portantes que sean los esfuerzos para lograr un orden de com-
petencia que funcione (por ejemplo, con la ayuda de una ley
de carteles), sin embargo, el problema total no puede solueio-
narse con la creacién de tal orden de competencia. Es necesa-
rio un sistema de politica econdémica forzosamente méas com-
plejo. , )

Como a veces la economia social de mercado se considera
como otra forma del viejo intervencionismo, hay que afirmar
que esta objecién no esti justificada. En la (ltima década hu-
bo que tener en cuenta que una serie de sectores no podian
ser encuadrados ripidamente en la economia de mercado y
correspondientemente transformados. Entre ellos hay que men-
cionar el comercio exterior, que en los primeros cineco afios
estuvo totalmetne dirigido, y también el mercado de capitales,
la agricultura y la vivienda. Algunos de estos sectores, por
ejemplo, el comercio exterior, han sido incluidos muy pronto
en la economia de mercado; el mercado de capitales, solamente
en los dos tltimos afios ha sido capaz de funcionar con arre-
glo a las normas de la economia de mercado; la agricultura es
todavia un caso excepcional, y -respecto de la viviend'a, se es-
tin discutiendo las formas de su encuadramiento en la econo-
mia de mereado. .

Pero estos sectores no estin completamente separados del
sistema econdémico estableeido. También ellos est4n influidos por
las fuerzas de la economia de mercado. No se explicaria la nota-
ble construccién de viviendas si tras ella no estuviera la capaci-

178



Estupros SoBre pa Economfa Sociar b Mercapo

dad de una industria construectora, esencialmente organizada con
arreglo a las normias de la economia de mercado. Asimismo la
situacién de la agricultura alemana ha mejorado eon la eleva-
cién del poder de compra del consumidor alemén. v

Este aspecto téenico del éxito de la economia social de
mercado debe aqui ser indicado solamente. MAas importante es
examinar hoy, después de diez afios, qué -significa esta década
espiritualmente.

-Bs innegable que en estos diez afios ha tenido lugar una
rehabilitacién de la competencia. Al principio de esta década
era considerada todavia con gran desconfianza. Lios contingen-
tes y los controles eran, desde 1933, corrientes en toda la eco-
nomia alemana. Con frecuencia se consideraba la eliminacién
de lalibre competencia como la medida del éxito de la ‘poli-
tica econémica. HEsta década ha demostrado que la competencia,
en un pais ecomo Alemania ,es la condicién ineludible para una
nueva organizacién de todas las fuerzas. .

La palabra ‘‘competencia’ suseita siempre cierta inquie-
tud; tiene, sin duda, eonsiderada sociolégicamente, algo de ca-
rieter de lucha, y la expresién
capa con frecuencia de los labios de los representantes de gru-
pos de intereses. Pero en esta década se ha revelado un aspecto
de la competencia, que es también tipico del deporte, en el
cual la lucha esti sostenida por un espiritu de solidaridad en-
tre.los deportistas. Se ha demostrado que la competencia no
es sb6lo una cosa ocasionalmente ineémoda para aquél que es
objeto de ella, sino que también hay en la misma una funcién
solidaria que, finalmente, a través de otros servicios de la com-
petencia, beneficia a todos, incluso a los que la sufren. Se ha
convertido en problema central el de hasta qué punto se

competencia ruinosa’’ ge es-

estd preparado a reconocer este sentido general de la competen-
cia, para verla con otra luz. Sobre todo, en una economia en la
cual se ha logrado, ¢omo en la alemana en la ltima década,
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mantener constantemente el desarrollo y la expansién, la compe-
tencia se ha movido dentro de unos limites que permiten con-
templarla en su beneficiosa funcién social, y reconocer y apre-
ciar que es realmente un medio esencial e indispensable para
realizar el progreso en nuestra sociedad.

4. La wnidad de estilo.

La politica social de mercado ha traido la concepcién de

una politica econémica unitaria. Un progreso esencial reali-
zado en los tltimos diez o quince afios consiste en la idea de
que la politica econdémica ha de concebirse como una unidad.
Esta exigencia se realiza de una manera concreta en la orga-
nizacién de los Ministerios, mediante la institucién de seccio-
nes encargadas de vigilar el mantenimiento de la linea politico-
econdmica general. De su trabajo no puede preseindirse ya
en una moderna politica econdmica.
, La politica econémiea exige diariamente nuevas decisiones.
Si éstas se tomasen en virtud de iniciativas personales, proba-
blemente el perfil de la ordenacién econémica quedaria pronto
confuso. Asi, pues, desde un punto de vista pragmético, la
economia dirigida tiene normalmente una ventaja orginica. Se
impone automéiticamente, por deeirlo asi, en virtud de la Ley
de Gresham, por ser la forma peor, mientras que la otra —me-
jor— forma es mfs exigente y sélo puede ser mantenida me-
diante un esfuerzo decidido de coordinacién de la politica eco-
némiea.

La necesidad de practicar la politica econémica eomo una
unidad se hace patente, sobre todo, en la esfera internacional.
El gran complejo del comercio mundial no podria ser regu-
lado si los Hstados se limitasen a acuerdos bilaterales entre
ellos, y si al lado de éstos no existiese el sistema de las gran-
des decisiones fundamentales contenidas en el GATT, en la

180.



Estupios SosrE ra Economia Socian pe Mzrcapo

OECE, en la Comunidad Econdémica Europea y en otras orga-
nizaciones europeas.

Sin embargo, también en la esfera nacional, una politica
econémica sblo puede mantenerse si no resuelve cada proble-
ma separadamente. Los grupos de intereses tienen tendencia
frecuentemente a presentar sus deseos referentes a la importa-
cién desde el punto de vista de la absoluta necesidad. Por com-
prensible que esto resulte, olvidan estos grupos que un pais que,
como la Repfiblica Federal Alemana, estiy intimamente enlaza-
do con los mercados mundiales, ha de realizar importaciones
cuantiosas a fin de estimular la exportacién. La regla de que
el mejor fomento de la exportacién es la libertad de importar,
es una de aquéllas verdades econémicas sencillas que conservan
siempre su validez y que constituyen un buen criterio para juz-
gar problemas de politica econémica.

’ El carieter fundamental, ]la unidad de la politica econd-
mica es la mejor defensa que pueda tener el interés general.
Por esto es muy acertado que la politica econémica alemana,
bajo la direccién del ministro Erhard, haya dado un lugar
preferente precisamente a esta idea de unidad. Ello no excluye
el reconoeimiento de que hay que intervenir en a.lgunos‘secto-
res, como se ha hecho en gran escala en los ultimos afios. Sin
embargo, es preeiso que exista coincidencia de opinione§ en
aquellos puntos gue constituyen, por asi decirlo, el nicleo cen-
tral de la economia de mercado, y los restantes sectores deben
ser tratados en forma tal que se adapten todo lo posible a la
norma fundamental de la conformidad con el mercado.

Bajo el signo de la economia social de mercado, 1a politica
econdmica alemana no ha sido, en modo alguno, dogmética.
Un gran ntmero de intervenciones en la economia de mercado
ha tenido éxito. Ha habido una fuerte tendencia a observar
que la politica econémica no es guimicamente pura y a poner

“en duda, como consecuencia, su cardcter de economia de mer-
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cado. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la eco-
nomia de mercado puede resistir buen nfimero de medidas
disconformes con el mercado, sin perder su cardcter; por
ejemplo, la especial regulacién de la agri-éultura o de los
transportes no ha perturbado en modo alguno la capacidad de
funcionamiento de la economia de mereado. Mientras la mar-
cha general de la economia tenga cardcter unitario, es deeir,
de economia de mercado, es posible tolerar también otros prin-
cipios en determinados sectores. Asi, -en los wiltimos afios han
tenido lugar muchas intervenciones de caricter politico-social.
La cuantia del gasto con este destino, que alecanza hasta el 40
por 100 del presupuesto federal, muestra que este presupuesto
social depende de la productividad de los restantes sectores
organizados con arreglo a la economia de mereado. Lia econo-
mia social de mercado ha mostrado también que el empleo se-
cundario de las rentas estd enlazado con el circulo primario de
produceién de las mismas, Ademés ha sido posible en la Re-
piiblica Federal Alemana realizar considerables intervenciones
sociales mediante redistribuciones de rentas, sin alterar el eca-
récter de la economia de mercado; pero precisamente esta mar-
cha general de la economia de mercado ha sido la base para
la aportacién que ha logrado realizar también en el orden so-
cial. En los ’sist.emas de economia dirigida —solo necesitamos
mirar hacia el Hste— los resultados de orden social son siem-
pre mezquinos, a pesar de que Se les empuja con fuerza hacia
un primer plano. Pero incluso con la mejor voluntad, su ele-
vacién no serfa posible, porque la corriente primaria de ren-
tas, de la cual depende todo, es demasiado eseasa.

5. Resultados de o economia social de mercado.

Los resultados espirituales de la economia social de mer-
cado deben ser considerados como més importantes que las. ele-
vadas cifras logradas en la producecién, el Comercio Exterior
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y la Renta Nacional, pues con este nuevo estilo econémico se
ha conseguido afianzar fuertemente la Repiblica Federal Ale-
mana. Se trata no sélo de un éxito econdmico, sino también
—en el marco de la politica europea— de un éxito politico.
En el sitio que podia considerarse mas peligroso, ha surgido
un Estado que en corto tiempo ha logrado consolidarse econd-
micamente.

Ademés, con la elevacién del nivel de vida en la Reptbli-
ca Federal, en los wltimos afios, ha tenido lugar una fuerte
democratizacion del consumjo que ha hecho que los modernos
articulos de consumo (aparatos de #elevision y de radio, ne-
veras, lavadoras, aspiradoras, ete.)- se han convertido casi ins-
tantineamente en objetos de consumo de capas de poblacién
muy amplias. Este proceso de democratizacién y de nivelacién
del consumo no es todavia, en sus futuras consecuencias socia-
les, del todo conocido. Hoy esti abierto a todas las clases el
acceso a los mAs modernos bienes de este mundo. Si bien varia
su calidad, tienen todos la misma forma. Tratindose de un te-
levisor, ; qué importancia tiene que esté montado sobre un gran
armario o sobre un pequefio mueble? Lia emisién que aparece
sobre la pantalla es la misma. La funcién del aparato es la
misma. Sobre los aparatos de radio puede decirse algo pareci-
do, y asimismo sobre automéviles, pues el coche pequefio co-
rrerd pronto tanto como el coche grande puede correr hoy. La
distancia, la diferencia entre las posibilidades de consumo se
_ reduce, sin duda alguna. En este proceso, la moda no afecta,
como en los siglos XVII y XVIII, a una pequefia capa social
superior, sino que aleanza a capas extensas.

Otro resultado de la economia social de mercado es la
creacién de plazas de trabajo. La agregacién de unos seis mi-
llones adicionales de hombres al proceso del trabajo es sola-
mente un aspecto de este proeeso; el otro es que los trabajado-
res tienen hoy una seguridad de ocupacién mucho mayor qué la
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que tenfan. Hste cuadro no queda alterado por las p‘equeﬁas
oscilaciones ocasionales y las consiguientes reaceiones; en los
(ltimos afios, la politiea-econdémica ha estimmlado la expansién
en tal foma, que la gran masa de las plazas de trabajo ha
podido ser asegurada eontra violentas oscilaciones coyuntura-
les, y de esta manera ha podido garantizarse un elevado nivel
de firmeza.

Son dignos de mencién algunos procesos de los tltimos
tiempos: la eliminacién de la fatiga en el trabajo y el acorta-
miento de la jornada, procesos que juntamente con el ereciente
nivel de vida, conducen a una permanente desproletarizacién
en la Repiiblica Federal Alemana.

Si bien no han podido alcanzarse plenamente todas las me-

tas de la economia social de mercado, hay que. afirmar, en
cambio, que se ha logrado estimular la expansién. Si esta ten-
" dencia a la expansién puede asegurarse en el futuro, las me-
tas de la economia social de mercado se alcanzarian plenamen-
te, sin duda, en los préximos afios. Se ha demostrado que nues-
tro actual sistema téenico industrial logra solucionar el proble-
ma del abastecimiento de las naciones industriales, incluse en
el easo de aquéllas cuya posicién en cuanto al abastecimiento
de las materias primas es plenamente desfavorable.

6. Argumentos contra la economia social de mercado

Todos estos son resultados de caricter espiritual de la
economia social de mercado, que no pueden pasar inadverti-
dos a sus criticos. Pero una parte de estos afirma que la eco-
nomia soeial de mereado es un sistema sin profundidad inte-
lectual. Con ello se quiere decir que carece de las bibliotecas
que la erudicién socialista puede ostentar. Sin embargo, tras
la economia social de mercado estd la concepcion del neolibe-
ralismo, de cuya fundamentacién cientifica no puede dudarse.
Por consiguiente, no es simplemente un lema de cariecter prée-
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tico y propagandistico, un slogan, sino una concepeién politico-
econdmica auténtica que puede pretender que se la valore rec-
tamente. _

Con més frecuencia en los Gltimos afios, frente al creciente
nivel de vida, se ha esgrimido el argumento de que la econo-
mia soeial de mercado entrega a los hombres —en nuestro ca-
s0, por consiguiente, al pueblo alemin— al materialismo. Ha ha-
bido grandes debates sobre si una mevera, o una motocicleta,
o un Mercedes influyen moralmente sobre los hombres. Sin du-
da, existe una tendencia materialista a un aprovisionamiento
de bienes eada vez mayor, y seguramente la constante ereacién
de nuevos bienes aumenta la codicia y la inquietud entre los
hombres. Sin embargo, si se contemplan las cosas con més
profundidad y realismo, se comprueba que, precisamente me-
diante el desplazamiento desde un nivel de vida mis bajo a
otro més elevado, esta politica econémica ha actuado en el sen-
tido de la distensién; pues apenas puede imaginarse mayor
distensién que la que produjo la consolidacién interna de la
poblacién, en la Repiiblica Federal Alemana, amenazada por
el comunismo, consolidacién relacionada sin duda con la fir-
meza y los triunfos de la politica econdémica. Por esto ha de
irse con cuidado con la eritica de este orden econémico desde
el dngulo teolégico, pues también desde él se han lanzado re-
proches que mejor podrian. dirigirse a otros blancos. Final-
mente, la {inica misién de la politica econdmica es mejorar el -
aprovisionamiento de la poblacién, y seria erréneo sefialarse
otra meta.

Hay que afirmar que la economia social de mercado no es
un experimento que no pueda repetirse. Es méis bien una solu-
eién que, en una u otra forma, es obligatoria para todos aque-
los Estados que intentan, sobre la base de la libertad perso-
nal, politica y econémica, alcanzar al mismo tiempo metas so-
ciales. En el fondo no es sélo la Reptblica Federal Alemana,

185



Revista pE Economia ¥ Estapfstica

sino todo el mundo libre, quien se enfrenta con la; tarea de
enlazar el orden liberal eon la proteccién social. Por ello, la
economia social de nrereado practicada en la Repiiblica Fede-
ral puede servir como ejemplo de una posibilidad de solueién;
como sintesis auténticamente constructiva de estos dos objeti-
vos ha superado otros intentos de solucién, como el del socia-
lismo laborista, el del socialismo liberal o el del liberalismo
en sentido antiguo. Ademés, la prueba de la economia social
de merecado ha tenido lugar en las condiciones mis duras, pues,
sin duda, nada era méis dificil que el problema que la econo-
mi4 social de mercado tuvo que resolver a partir de los afios
1948 y 1949.

7. La economia social de mercado, hoy.

Ninguna tarea politico-econdmiica puede considerarse con-
cluida si pretende perdurar en la vida politica. Por ello parece
necesario que en nuestros esfuerzos para aclarar el sentido espi-
ritual de la economia social de mercado buéquemos nuevas ta-
reas. Al prineipio, la economia oeﬁpaba el primer plano; hoy,
ineluso en las discusiones politicas, los temas de politica social
ocupan el primer lugar. Se diseuten problemas de estructura de
la empresa, de la formacién de propiedad en amplias capés
de la poblacién, del estimulo del ahorro, ete.; se estudia la po-
sibilidad de influir en el grado de concentracién y también la
cuestién de hasta qué punto la proteccién de la empresa peque-
fia y mediana pertenece a la concepeién social. o

Lia economia social de mercado sbélo conseguird afirmarse
si emprende nuevas-tareas, tanto en la esfera econdmica como
en la social. A través del desarrollo de la tiltima década, una
cosa se ha visto clara en el terreno econémico: el que podemos
Hamar problema estitico de la producecién y la distribucién de
los bienes, puede considerarse fundamentalmente solucionado, o
solucionable en el futuro préximo. Se ha demostrado que en
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un numero de afios relativamente pequefic puede restablecerse
la plena capacidad de funcionamiento de un Estado industrial,
y resultaria instruetivo y 1til meditar sobre el hecho de la
medida en que podemios hoy ser duefios de nuestros medios tée-
nicos si realizamos una politica econémica adecuada.

Todavia no estid solucionado en la Repﬁblica Federal Ale-
mana y en BEuropa el problema de asegurar la estabilidad de
la coyuntura. Es cierto que la experiencia de la Repiblica Te-
deral ha mostrado que es posible, mediante programas de po-
litica coyuntural, mantener la expansién constantemente en
marcha. Lia economia social de mereado neecesita ser protegida
contra las oscilaciones violentas, por una estabilizacién institu-
cional de la coyuntura. Ello sers, teéricamente, tanto mis ne-
cesario cuanto més superada esté la escasez y cuando surja
.una economia en la cual la abundanecia amenace convertirse
en un verdadero problema.

Sin embargo, la economia social de mercado no sélo se en-
laza con la politica econémica interior, sino que ademés esta
concepeidén puede actuar hacia el exterior. En la dltima déeada,
la idea de la economia social de mercado ha suscitado gran in-
terés en el extranjero. Los autores alemanes han declarado que
este programa no es ningtn articulo de exportacién. No es pre-
ciso decidir si era necesaria esta afirmacién. Pero si se trata
de una solucién espiritual avasalladora, resulta l6gico que otros
Estados intenten ir por este camino y encontrar, a su manera
soluciones de indole parecida.

Al mismo tiempo, la concepeién de la economia social de
mercado es también aplicable al orden internacional. Aqui pue-
de observarse un proceso gue, en cierto sentido, estd relaciona-
do con el que tiene lugar en el interior de los paises y que an-
teriormente fué designado como rehabilitacién de la ecompeten-
cia. Hay que consignar que las fronteras, los antagonismos
econémicos internacionales que venian a ser el equivalente de
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la Jucha de clases y de la competencia ruinosa en el interior
de los Estados, no hém sido sentidos, en el marco de la expan-
sién econdémica europea, como lo habian sido en el pasado. Tam-
bién en el orden internacional ha aumeniado la comprension
del significado de la competencia y de la posibilidad de tole-
rarla incluso en un gran espacio. Asi, por ejemplo, el desa-
rrollo de la integracién europea esti caracterizado por una va-
loracién positiva de la competencia. Es importante darnos cuen-
ta de este cambio. Lia funcién solidarizadora de la ecompetencia
aparece claramente, y los Estados ven la posibilidad de con-
templar sus fronteras, que anteriormente eran fronteras poli-
tico-econdémicas, no tan definitivas como las consideraban antes.

Al mismo tiempo las relaciones internacionales han sido
reorganizadas en la ltima década, no ciertamente desde el pun-
to de vista de la economia social de mercado, pero si desde
el de la economia de mercado. Para la politica de la Reptblica
Federal Alemana fué una ayuda considerable que los princi-
pios implantados en su interior coincidieran con los declarados
obligatorios para la organizacién internacional. v

Si en Buropa practicamos con éxito la economia social de
mercado, debemos al mismip tiempo transmitir a los demas pai-
ses la responsabilidad respecto a los problemas sociales que ex-
perimentamos en los nuestros, para log cuales hemos encontra-
do soluciones en la medida de lo humano. Es posible que la
extensign de la economia social de mercado a los otros Estados
europeos suseite una mayor comprensién de la necesidad y de
los problemas del fomento de las naciones subdesarrolladas.
Todavia se practican con frecuencia, frente a ellas, los méto-
dos de politica comercial defensiva, adoptados con remordi-
mientos de conciencia. HEstos remordimientos han hecho que en
los iltimos tiempos se hayan concedido grandes créditos a los
paises subdesarrollados.
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En vista del ejemplo alemign, habria que examinar si, para

el fomento de estos paises, no podria escogerse un método igual
o similar, que no siguiera el camino de los Hstados socialistas,
en los cuales se fuerza unilateralmente el desarrollo de la in-
dustria pesada, en detrimento del nivel de vida de la pobla-
cién. La economia social de mercado en la Repiblica Federal
Alemana no ha conocido una tal precedencia de un sector, y
gracias a ello ha logrado el resultado tal vez paraddjico de
elevar simultineamente el nivel general de todos los sectores.
Esta es la receta que debe ser aplicada a muchos paises sub-
desarrollados: hay que hacerles comprender que con grandes
centrales eléctricas y Altos Hornos no se consigue tanto como
con la liberacién de la competencia y de las fuerzas econdémi-.
cas del mercado. Nos encontramos, sin embargo, con la difi-
cultad de que en estos paises el deseo de aplicar tales prinei-
pios es muy escaso. Pero precisamente las mis recientes diseu-
siones sobre el fomento de los paises subdesarrollados mmues-
tran que en ellos estarian indicados métodos analogos a los apli-
cados en Alemania Ocecidental. ,
. En resumen, hay que decir: la economia social de mercado
no estiy legitimada solamente por su éxito; es méas bien una
construceién politico-econdmica, el ensayo de un estilo nuevo,
una sintesis de las ideas sociales de nuestro tiemppo y de las li-
berales. Junto al desarrollo ulterior de la politica econdémica
est4 la tarea de examinar el gran niimero de problemas que la
economia social de mercado tiene hoy planteado. Bl proceso se
desarrolla de forma tal que ripidamente puede ser solucionado
uno u otro problema. ; Quién habria pensado que, por ejemplo,
el mercado de capitales, que parecia nn problema insoluble, de
repente volveria a ser capaz de funcionamiento y daria lugar
a una situacién de economia de mercado relativamente clara e
.'mequivoea,‘?

Es cierto que no debemos hacer de la economfa social de
mercado un concepto estéril, ni- debemos contentarnos con lo
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alcanzado. Detrds de ello hay una nueva tarea: comprender
el problema social. También el Estado debe considerar cuil
es, en este proceso, la misién de las instituciones piblicas, de
los pequefios muncipios, de las ciudades. Por un lado, es inne-
gable que las necesidades de los hombres estdn hoy mejor sa-
_tisfechas; por otro lado, hay que reconocer que la industriali-
zacioén progresiva y el desarrollo del trafico han ereado inquie-
tud e intranquilidad. Por el lado de las mercancias se ha pro-
ducido una distensién ; por el lado social quedan problemas por
resolver. Las tareas metaeconémicas de nuestra politica econé-
mica aqui sélo pueden ser indicadas. Ropke ha hablado de
“‘Més alld de la oferta y la demanda’’; Riistow, de una puri-
ficacién de la situacién vital. Es-tarea nuestra colocar a los
hombres, que ahora estdn mejor alimentados y tienen més tiem-
po libre, en un ambiente adecuado. Frente a una indudable
mejor satisfaceién de las necesidades existe también, sin duda
alguna, una amenaza contra el espacio vital del individuo. Hay
que descubrir nuevos caminos para impedir que el trifico y la
industria modernos invadan y destrocen la intimidad del hom-
bre. Cada vez es més cierto que con el progreso de la produe-
cién de automéviles, el trafico perturba en forma creciente el
primitivo espacio vital orginico del hombre, y las ciudades
no son ya albergues adecuados para los hombres. En la forma-
cién de un ambiente humano, en la formacién de las relaciones
entre la ciudad y el ecampo, entre los barrios residenciales y
los centros de trabajo, en el trazado de las lineas de comunica-
¢ion, en la formacién de las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, se nos ofrece una magna tarea. Tras la solucién
del problema del abastecimiento humano, se planteardn a una
politica de economia social de mereado, muchos problemas eco-
némicos y sociales. ,
Nos encontramos hoy frente a una segunda fase en la con-
cepeién de la economia social de mercado: aparece a nuestra
vista una oleada de problemé;s que reclaman solucién. En el
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primer plano no figura el aprovisionamiento en bienes de con-
sumo, sino m#As bien la formaecién ponderada y humana del
ambiente social y natural, la cual todavia no ha sido afectada
por la politica de ntievo estilo. Tras la prueba de una década,
no debemos darnos por satisfechos con los indiscutibles éxitos,
sino transportar la economia social de mercado, equipada con
piezas nuevas, a una nueva fase. Los problé.mas con que nos
enfrentamos no son menores que los que pudieron ser solueio-
nados satisfactoriamente. -

II

LA SEGUNDA FASE DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO.
COMO PUEDE COMPLETARSE MEDIANTE UNA NUEVA
POLITICA SOCIAL

1. El punto de partida.

Todo programa politico-econémico necesita, tras una fase
de experimentacién, un examen critico de lo logrado y de lo
que ha de lograrse en el futuro. Las directrices politico-econé-
micas no pueden valorarse separadamente de su situacién en el
tiempo. Cumplen su misién més perfectamente cuando son la
necesaria respuesta a la pregunta de un determinado momento '
histérieo. Asi, el programa de la economia social de mercado
se formé en el tiempo comprendido entre el fin de la guerra
v la reforma monetaria alemana. Bajo el signo de esta idea
directiva ha estado desde entoneces la politica econémica ale-
mana, que ha realizado el ensayo de poner de acuerdo la li-
bertad personal y la seguridad social, sobre la base de una
economia de libre competencia. Lia situacién en el afio 1948 es-
taba caracterizada por una parilisis econémica, a la cual ha-
bian contribuido tanto las destruceciones bélicas como los dafio- .
sos efectos de una inflacién reprimida. Los problemas elemen-
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tales de abastecimiento y produccidn, el restablecimiento de los
mercados interiores de mercancias y capitales, la creacién de
una nueva confianza en el dinero y la integracién de la Repi-
blica Federal Alemana en una economia mundial restablecida,
eran los problemas més patentes que debian ser solucionados
para eliminar la miseria y la escasez.

Hoy ya no se discute, ni siquiera por los enemigos de la
economia social de mlercado, que se ha conseguido, en medida
sorprendente, encontrar una nueva base para la existencia ma-
terial de nuestra nacién. En algunos momentos se pudo dudar
si serfa posible mantener el progreso social al mismo ritmo
que el desarrollo empresarial ; sin embargo, con la perspectiva
que proporcionan doce afios de prueba de la economia social
de mercado como ordenacién econdémica, se ha podido eompro-
bar su capacidad para solucionar el problema del abastecimien-
to en un Estado industrial que trabaja en un espaecio reduei-
do. El ineremento del ahorro en los tltimos afios, en relacién
con los esfuerzos para la difusiéon de la propiedad, hace otra
cosa : demuestra que los problemas de la renta y el patrimonio
pueden ser resueltos fundamentalmente en el terreno de la eco-
nomia social de mereado. Bl que erea que han de utilizarse cri-
terios todavia més rigurosos para juzgar a la economia social
de mereado, quizi opinard que lo aleanzado es todavia insufi-
ciente, pero la tendencia de la expansién econdémica en que nos
encontramos debe mostrarle que lo que hoy no se ha logrado
se va acercando con el erecimiento de la Renta Nacional de los
Gltimos afios. De esta manera marcharemos en los afios pro-
ximos hacia una situacién, en la cual la capacidad productiva
de nuestro orden econdémico apareceri méis clara, y no podra
existir ninguna duda de que el progreso técnico-econémico bene-
ficiard a todas las capas de la poblacién.

BEste proceso es especialmente visible en nuestro pais; pe-
ro afecta también en medida ecreciente a los demés HEstados
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industriales del mundo libre, que siguen el desarrollo anterior
de los Hstados Unidos, ciertamente a distanecia, pero realizan
en el fondo la experiencia de las mismas posibilidades.

Este éxito ha sido producido en todo el mundo libre por
una orientacién méis o menos clara hacia los métodos de la eco-
nomia de mercado. Ha podido ser acelerado gracias a la apli-
cacién de métodos téenicos modernos, al desarrollo de nuevas
materias primas y fuentes de energia, todo lo eul determina
decisivamente el aspecto de nuestra situacién actual. En la dé-
eada 1920-1930 pudo discutirse seriamente en los circulos cien-
tificos sobre un cierto agotamiento de nuestro desarrollo tée-
nico, pero la novisima téenica ha superado hace tiempo esta
fase. Por ello nos encontramos en un periodo en el cual 1a auto-
macifn, los sistemas perfeccionados de direccién de empresas
y los mejores métodos politico-econémicos crean una situacién
en la cual los problemas de la escasez pueden ser fundamental-
mente solucionados. No puede existir ninguna duda de que la
masa de las posibilidades téenicas todavia no realizadas suprime
toda frontera visible al proceso de la expansién econémica.

Un programa politico-econémico como el de la economia
social de mercado no puede agotarse con lo ya conseguido. Es
necesaria una concienzuda observacién de lo afin no realizado;
todavia es més necesario, en la situacién actual, aclarar los fu-
turos problemas, si se quiere emprender seriamente la tarea
de configurar la economia social de mercado como directriz
capaz de orientarnos en el futuro, como respuesta a las pre-
guntas que nos son formuladas en el tiempo actual y que lo
serdn en el venidero.

La concepeién de un orden econdmico y social basado en
la competencia, ademés de tener éxito préctico, se ha impuesto
doctrinalmente. En el campo internacional, esto se ve en la
confianza creciente, por lo menos de los Estados industriales
avanzados, que han llegado a la conviceién de que con un ¢o-
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mereio mundial liberal pueden conseguir el maximo estimulo
para su politica econémica nacional, Bl proteccionismo nacio-
nal se encuentra indudablemente a la defensiva frente a esta
concepeién. Pero también en las discusiones internas sobre el
orden econdémico de la Repiiblica Federal Alemana, esta idea
ha logrado imponerse. El nuevo programa del Partido Socia-
lista de Alemania ,el Ginico adversario de la economia social de
mercado, muestra una considerable aproximacion a los prinei-
pios de la economia de mercado.

Por grandes que puedan ser.en puntos concretos las reser-
vas mentales, y por mucho que la discusion esté influida por
tactica de partido, es innegable que la idea de la economia de
mercado ha obtenido una clara vietoria sobre los restos del di-
rigismo marxista. Lia mayor coincidencia que con ello se ha
logrado en cuestiones de politica econdémica, debe ser valorada
positivamente. Para la politica interna y externa es ventajoso
que el fondo de convicciones comunes, aunque quizd de manera
lenta y vacilante, aumente inequivocamente. Es verdad que
hemos de formularnos la pregunta de si la coincidencia en
las ideas de la economia de mercado es hoy suficiente para dar-
nos en el futuro una directriz para nuestras tareas préximas.

Aqui creo que debo expresar mis dudas. No debemos dar-
- nos por satisfechos eon lo logrado, con todos los éxitos interio-
res v exteriores. El devenir histérico que en nuestros dias se
desarrolla tan rapidamente, nos coloca frente al problema de
examinar de nuevo la situacién, y de fijar nuevamente las
metas de la economia social de mercado, con vistas a los acon-
teeimientos gue se prevén.

2.Problemas politico-sociales.

Ha ocurrido siempre en la Historia que tras el logro de
unos objetivos han aparecido nuevas tareas y problemas no vis-
tos hasta entonees, que deben ser solucionados. Esto se produce
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de manera mais neta cuando se ha obtenido un éxito claro. El
- problema del abastecimiento de todas las eapas de la poblacién
pudo ser solucionado. Pero el aseguramiento de la posibilidad
de trabajar mediante la ocupaci6én total y el crecimiento de la
produccién en una coyuntura continnamente ascendente no han
producido tampoco la esperada paz social, sino que han sus-
citado nueva intranquilidad e insatisfaccién. El sefialar lo mu-
cho que se ha conseguido no ha logrado impedir que la movili-
zacién de la intranquilidad siga siendo, en nuestra sociedad de-
mocratica, un factor perturbador. Era apenas perceptible mien-
tras nos encontribamos en la fase de la reconstrueccién mais
urgente; hoy surge por todas partes y revela una debilidad de
la sociedad libre que se manifiesta en todas partes y sobre la
cual apenas puede influirse. Pequefios movimientos de los pre-
cios determinan exageradas reacciones. Lias exigencias de las
corporaciones que mientras tanto se han constituido fuertemen-
te, las ideas de los empresarios y de los sindicatos obreros cho-
can en una atmésfera de exeitabilidad, para calmar la cual,
nuestro orden econémico carece de la receta adecuada.

Es comprensible que frente a lo desmedido de muchas exi-
- gencias y a lo desmandado de muchas reacciones en nuestra
situacion actual, se crea deber recordar lo logrado y se conteste
con una llamada ética pidiendo moderacién y respeto a los
Iimites de lo posible. Un tal llamamiento estd muy justificado,
pero las fronteras de su efectividad son plenamente visibles.
Hemos de preguntarnos si esta intranguilidad y excitabilidad
de la opinién piiblica no estd arraigada en eapas profundas de
la éoneieneia, y no nos indica més bien aquellos problemas de
una sociedad libre que estin todavia por resolver.

"~ No creo que lo conseguido sea generalmente deseonocido
de manera maliciosa. El sentido realista para reconocerlo esta
presente en todas partes. Cuando el alza de unos pocos precios
provoca una iquietud general, la carga adicional sobre la ren-
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ta, produeida por los precios més altos, es, sin duda, menos
importante que el temor de que el mecanismo de la deprecia-
¢ién monetaria, poco comprensible para la mayoria de los ciu-
dadanos, pueda volver a ponerse en marcha y ocasionar perjui-
cios imprevisibles. Bl que condene esta actitud como materialis-
ta, desconoce la posicién en que se encuentra el hombre aislado
en el conjunto de nuestra sociedad. Concedemos que se han so-
lucionado problemas. Bl abastecimiento material de la pobla-
eién ha mejorado incomparablemente; una extensa capa de
esta poblacién ha podido lograr viviendas propias y ahorrar
hasta formar un patrimonio, pero la esfera de lo que, en una
sociedad libre, queda por hacer, es incomparablemente mis ex-
tensa, ¥y no se agota con lo que se ha hecho. No es un azar que
precisamente en el primer punto culminante del aprovisiona-
miento material se haga perceptible el cardcter fragmentario
de 1o logrado hasta ahora y se manifieste en una reaceién apa-
rentemente casi irracional. .

Sin embargo, debemos reflexionar profundamente que una
sociedad democratica, puesta en movimiento por una expan-
sién industrial sin precedentes y fuertemente sacudida, nece-
sita especiales esfuerzos politico-sociales para crear formas de
vida adaptadas a los nuevos tiemppos, que sustituyan a los vin-
culos desaparecidos a consecuencia de la industrializaci6n, del
desarrollo del trafico, de la demolicién de la unién tradicional
con la tierra patria, y de la eliminacién de las antiguas pro-
fesiones. Se ha caracterizado a nuestra forma de sociedad como
sociedad sin clases. Puede aceptarse esta denominacién no sélo
como simbolo de gue el ascenso de los trabajadores ha efectua-
do y sigue efectuando una desproletarizacién, sino también
porque las distinciones de renta y profesién se han hecho flui-
das, y en los modernos bienes de consumo, incluso el automdévil,
el aparato de televisién y todos los demés instrumentos eléetri-
cos, tiene lugar un ensanchamiento de las posibilidades de
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consumo, a través del cual los privilegios del consumo se ni-
velan.

En esta sociedad sin clases el problema no lo constituyen
va el gremio y la clase, sino el individuo; es el hombre quien,
frente a la totalidad social, se siente subordinado e inseguro,
v el problema -de ecémo y dénde encontrari su lugar es sentido
mas fuertemente que en las sociedades rigidamente ordenadas.
Frente a la totalidad de la sociedad, el individuo siente que
su entrada en una determinada profesién, su ascenso, su en-
cuadramiento en un determinado espacio vital estin cargados
de inseguridades que no consigue calibrar. Coyunturas, movi-
mientos del mercado, modificaciones en las formas de las em-
presas, se despliegan ante él como mecanismos que funeionan
anénimamente y que sélo dificilmente logra escrutar. No es
sorprendente que le invadan la inseguridad y una imprecisa
angustia sobre la vida y el futuro, y que busque refugio en
grupos y asoeiaciones gque llevan a la vida ptblica su inquietud
interior amplificada. )

Hemos de partir de esta situacién si queremos deterrainar
las tareas de la economia social de mercado, en la segunda
fase de su realizacién, en la cual entra ahora. En relacién eon
el desarrollo de la produceién, con la formacién de las rentas,
y con la creacién de patrimonios en amplias capas sociales, lo
que ha sucedido hasta ahora debe ser proseguido; de esta ma-
nera debe ser mantenida la continuidad en el ulterior desarro-
llo de la economia social de mercado. Pero s6lo aleanzaremos
la meta que tenemos ante nosotros cuando completemos decisi-
vamente la economia social de mercado con un programa po-
litico-social.

La economia soeial de mercado ha sido concebida por sus
fundadores, desde el prinecipio, como wuna politica econémica
total ; pero debemos, hacer mucho més para convertir esta ca-
ricter de totalidad en coneretas formas politico-sociales. No
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basta, en modo alguno, deslizarse de la tarea aqui columbrada
a una actitud ética; la dignidad y la importancia de un forta-
lecimiento de los fundamentos éticos de lo econdémico, no deben
subvaloiarse; sin embargo, exagerariamos las posibilidades de
un llamamiento moral si nos contentdsemos con él. Existiria
el peligro de no darse cuenta de que la tarea moral de la for-
maeién de nuestro orden social operaria en el vacio si no se
sefialasen eaminos y formas mmy concretos para la realizaeién
de una politica de una sociedad libre. En el éxito que hasta
ahora ha tenido la idea de la economia social de mercado, lo
decisivo no fué, creo, el buen resultado que se obtuvo, sino el
heeho de que esta concepeién trajo un programa muy detallado
sobre qué métodos de polftiea econdmica practica podian lograr
esta meta ideal: la conjuncién de la seguridad social y 1a liber-
tad econdémica. También ahora la tarea primordial consiste en
transformar una meta ideal sobre la cual no pueden existir
g andes diferencias de opinién, en aceién concreta. '

En la situacién devenida inestable de una sociedad sin
clases se necesita el montaje de estabilizadores sociales, es de-
eir, de instituciones capaces de dar a los hombres de nuestro
tiempo, empujados a la atomizacién, la conciencia y la segu-
ridad objetiva en una concepeidén integral. Para el individuo,
un orden libre es mis dificil de comprender que un orden di-
rigido, del cual L. Miksch ha dicho, con razén, que es simple
en la teoria y complicado en la préctica. Hs evidente que el
funcionamiento impecable de un orden libre no basta para su-
perar las reacciones de desconfianza frente a una economia
libre de mercado. Estas reacciones brotan no solamente de la
" impotencia para comprender el sentido de un orden de la
competencia, sino que radican en la capa externa de una in-
seguridad respecto al medio ambiente que aparece visible con
la destruceién de los vinculos tradicionales. Una terapéutica
solamente pedagdgico-intelectual no es suficiente para esta si-
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tuacion, Se necesita méas bien la creacién consciente de nuevas

estabilidades en la situacién fundamental de nuestra sociedad -
actual, que hemos de aceptar ecomo nuestro destino. Lia corrien-

te de su expansién, de su téenica, de sus transformaciones so-

ciolégicas es tan fuerte, nos lleva adelante tan a prisa, que la

imagen de la vieja orilla que se va esfumando ayuda poco para

navegar con seguridad si no nos adaptamos decididamente a

las condiciones. de las corrientes.

3. EIl principio de wna mwevs politica soctal. -

Preguntémonos c6mo debe formarse una politica social en
un orden libre. Apenas puede discutirse que en la préxima
fase de la economia social de mercado los problemas de politica
social ocuparin un lugar més destacado que los eebﬁémicos.
La necesidad de considerar el desarrollo ulterior de nuestro or-
den econémico en esta direceién ha sido comprendida desde
hace afios por el eifrculo de personas que se preocupan por este
problema. Pero, en mi opinién, el problema no ha sido hasta
ahora enfocado en su totalidad. Lios esfuerzos, por ejemplo,
para la creacién de nuevas formas- de propiedad en amplias
capas de la poblacién, los premios al ahorro para la construec-
cién de la propia vivienda, la difusién de la propiedad de ac-
ciones, merecen sin duda el estimulo mas intenso. Sin embargo,
su aleance es limitado, pues una solucién satisfactoria de la
distribucién de las rentas y de la formacién de los patrimonios
no toca mis que un aspecto de la problemitica basica politico-
social, el del abastecimiento material. No enfoea el problema
en su totalidad. A la misma direccién corresponde el ensayo
de influir en los problemas politico-sociales favoreciendo una
sana estructura de las dimensiones de las empresas, con el ob-
jetivo de robustecer las clases medias. Es, sin duda, muy im- -
portante mantener el equilibrio de las distintas formas de em-
presa, pero la politica social no debe asegurar solamente las
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existencias independientes que hay ahora, sino esforzarse tam-
bién en posibilitar nuevas independencias, si no quiere guedar
presa en una ideologia orientada hacia atris. Desde un punto
de vista p()lﬁ:ico-sc‘)eia]7 la independizacién en cualquier forma
es mis importante que la simple conservacién. La descentrali-
zacién empresarial puede ser tan Gtil para ello como un des-
plazamiento de la pura responsabilidad en esferas propias. Na-
turalmente, la propiedad puede crear también una tal esfera
independiente, en la cual se suscitard el sentimiento de la in-
dependenecia, tanto material como psicolégica.

Una politieca social que quiera partir realmente de la situa-
cion actual, debe tomar como punto de arranque la realidad,
a fin de poder dar forma a la totalidad econémiea ,es deeir,
ha de fijar sus metas teniendo en cuenta la tendencia presente
a las grandes organizaciones econémicas, si no quiere conver-
tirse en una ideologia o una situacién social pasada. Tendria
muy poco éxito una lucha programética contra la llamada con-
centracién de poder en la economia, cuyas indiscutibles pres-
taciones hacen posible una parte esencial del aumento del bien-
estar. Hay que limitarse a impedir, mediante una legislacién de
la competencia y una politica fiscal, todo dominio del mercado,
restrictivo o monopolistico. En todos aquellos casos en que la
influencia sobre el mercado va unida a baja de precios y a
expansion claramente superior a la promedio, hemos de reco-
nocer que es indispensable. Lias tareas que se avecinan en el
Mercado Comin Europeo exigirin, sin duda, grandes unida-
des empresariales..

Precisamente en los filtimos afios se ha intentado muy a
menudo conseguir, mediante correcciones parciales en las nor-
mas tributarias, efectos politico-sociales favorables a determina-
dos grupos del pequefio comercio, de la artesania, de las indus-
trias pequefias y medianas y de la agricultura. Una tal poli-
tica social, limitada a los aspectos téenicos, no puede realizar
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la tarea psicolégica con que nos enfrentamos. Hemos de trazar
una ortentacién politico-social que no sélo sea.capaz de consti:
tuir un punto de partida para concretar medidas préeticas, si-
no que debe también permitirnos la formacién de un eonjunto
de metas sociales, que puedan ser realizadas en su totalidad
por los hombres de la actual sociedad de masas, y a las cuales
den también, por consiguiente, su adhesién interna. Sin duda,
la economia social de mercado, ha sido, en la primera fase de su
desarrollo, una orientacién integradora y operativa de este ti-
po. Sin embargo, hoy nos encontramps frente a una nueva fa-
rea, la de determinar el estilo de una futura politiea social que
pueda asumir las mismas funciones para el porvenir. ‘

Sin duda, una de las causas de la eficacia propagandistica
de las ideas socialistas y comunistas es que pueden presentarse
en forma comprensible incluso para los espiritus méis prima-
rios. Una sociedad libre no puede ciertamente proceder de ma-
nera aniloga, si quiere obrar de acuerdo con sus leyes propias.
Pero de 1a misma manera que con la idea de la economia social
de mercado se demostrd que las metas de una sociedad econd-
micamente libre podian presentarse en forma ficilmente com-
prensible, debemos intentar lo mismo con uma politica social
libre. Se ha dicho siempre que el hombre estid situado en el
punto central de la Economia. Esta afirmacién es, sin duda,
cierta; pero ahora llega la ocasién de preecisar esta frase ge-
neral. Para ello hacemos un viraje en la interpretacién de la
economia social de mercado. Mientras hasta ahora su conteni-
do era determinado esencialmente por la politica econdmica, en
el futuro se tratari de convertir la base econdémica en el fun-
damento de un desarrollo social ulterior. '

@

4. Metas politico - sociales.

Lia politiea social es algo méas que la politica econémiea. Lo
que hasta ahora podia resumirse en las atribuciones de unas
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pocas autoridades, debe, como politica social, ser trasladado
a un campo mis. amplio, en el cual junto al Gobierno Federal,
los Estados federados y los Municipios deben desplegar su
actividad, en el mismo sentido, fuerzas piblicas y privadas,
asociaciones y empresas.

A continuaeién vamos a intentar sefialar algunas tareas de
una nueva politica social.

A) El desarrollo econémico més reciente tiende al trabajo
especializado. Lia necesidad de fuerzas de trabajo de toda clase
perfectamente insfruidas, de téenicos, funcionarios administra-
tivos, profesores, médicos y profesionales libres, es consecuen-
cia de un proceso de expansién estructural que ha de estimu-
larnos a Mmvertir en capital intelectual en medida muy supe-
rior a la que ha regido hasta hoy. En las discusiones sobre la
afluencia a las instituciones de ensefianza superior se descuida
mucho el hecho de que realmente nuestras Universidades actua-
les no son bastante grandes para dar cabida a la corriente que
hacia ellas se dirige, pero que no es la magnitud de esta co-
rriente, sino la capacidad de los edificios existentes lo gue
constituye el verdadero problema. Mientras en décadas ante-
riores la cuestién delicada la constituia la limitada capacidad
de absorcién de las earreras existentes, hoy, con la creciente
especializacién de la mano de obra demandada, la tarea poli-
tico-social de hacer posible a los jévenes que quieren encontrar
su lugar en esta sociedad, la entrada y el ascenso en la vida
profesional, se ha hecho considerablemente mas facil. Parece
hoy conveniente estimular por todos los medios esta tarea y
ademis hacer tan patente este estimulo, que la angustia del
individuo que cree que tal vez no encontrara su camino en esta
sociedad de masas, desaparezca radicalmente. Ademis de am-
pliar las instituciones de ensefianza superior hay que fomentar

- las escuelas de ensefianza media, en sus formas generales y en

sus especializaciones profesionales, a fin de satisfacer la deman-
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da de trabajadores de la clase media (prolongacién de los pe-
riodos escolares). No puede.afirmar que en este terreno se hace
bastante quien compara los esfuerzos de las naciones del Bste
y del QOeste, que van a la vanguardia. Tampoco es suficiente
haeer mueho por la ciencia, la investigacién y la educacion (lo
cual se hace, sin duda) si esto no se concibe concientemente
comp una parte del programa politico-soeial, al cual este fo-
mento pertenece como primera tarea. Lios detalles de una tal
elevacion de la preparacién de las fuerzas de trabajo mo es
necesario tratarlos aqui. Vienen determinados por la trgdicio-
nal utilizacién de las posibilidades de eduecacién; pero en vista
de la estructura de la economia en las préximas décadas, debe
fomentarse una planificacién intelectual anticipada sobre la
base de la libertad individual de decisién.

" B) Otra tarea es la que podemos llamar creacion de inde-
pendencia. En relacién con ella, no basta pensar, ante todo,
en una politica de la clase media, cuya justificacién no puede
ser diseutida, La tarea de crear independencia, en el mis am-
plio sentido, no puede limitarse, en una sociedad libre, a gru-
pos determinados que desearian asegurar sus posiciones actua-
les mediante intervenciones perturbadoras de la competencia.
Es necesario un programa realista de medios y procedimientos
para elevar las probabilidades de cowvertirse en independriente,
en todas las profesiones, desde el campesino, el artesano y el
comereiante, hasta el industrial y el miembro de las profesio-
nes liberales. Bl proceso mediante el cual los hombres pueden
hacerse independientes es ciertamente dificil institucionalizar-
lo, ¥ no pueden propugnarse, en modo alguno, los intentos de
crear una absoluta igualdad de oportunidades. Pero frente a
- las maltiples ayudas que gozan algunas posiciones profesiona-
les existentes, en parte mediante limitaciones de la competen-
cia, y frente a muchas dificultades de ingreso en profesiones,
en virtud de normas de derecho piiblico, mediante eximenes
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e instituciones semejantes, deberia intentarse dar a los que tra-
tan de aleanzar la independencia ventajas mediante un favo-
rable trato fiscal directo o indirecto, con las cuales se estimu-
lase su aceeso a actividades independientes. Una tal politica
elevaria al mismo tiempo la competencia, y no se opone en
absoluto a las normas fundamentales de la economia de mer-
cado. '

Lia independencia en este sentido est, naturalmente, limi-
tada siempre a una determinada esfera de pequeiias y medianas
empresas y profesiones libres. De no menor urgencia es, sin
embargo, en una forma libre de sociedad, dar a las posibilida-
des de actividad del asalariado formalmenie dependiente, en
una gran empresa, aquella libertad de accién que lo convierte
en participante real en una sociedad libre. Esto se ha hecho
ya con muchos empleados y dirigentes de nuestras grandes em-
presas industriales. Pero no estin todavia agotadas las posi-
bilidades dentro de la misma empresa, para crear, mediante la
inteligente estructuracién del trabajo de empleados y obreros,
agrupaciones y responsabilidades con las cuales el individuo
aleanza una relativa independencia, encuadrada, naturalmente,
en el marco de la totalidad de la explotacién. Por ejemplo, el
paso de obreros distinguidos a posiciones de empleados podria
crear una extensa zona de posibilidades de asecenso. En esta
cuestion podemos apoyarnos en los esfuerzos de los més varia-
dos eireulos de estudios que en la dltima década se han preo-
cupado por una mejor articulacién de la vida industrial. Lo
que hasta ahora ha nacido principalmente de la iniciativa pri-
vada, deberfa, tras una cierta fase de prueba y ensayo, con-
vertirse en la norma orientadora de nuestra politica social. To-
do esto deberia llevarse a la conciencia del piblico mediante
una propaganda sistemética,

C) El individuo, que frente a la totalidad de la sociedad
sin clases se siente en posicién anénima y desamparada, debe
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ser estudiado en sus tendencias vitales més intimzs, a fin de
ajustar la politica social, a lo que él, ticita o explic’tamente,
pide a la colectividad. No sélo debe dérsele la posibilidad de
encontrar en la sociedad su sitio, su educacion, su capacidad de
aceibn, sino que es también necesario un esfuerzo para elimi-
nar su temor, justificado o injustificado, al mecanismo de una
sociedad libre, a la cual él se siente entregado. . ‘

Me refiero primeramente al problema de la estabilidad mo-
netaria, que tiene un importante aspeeto politico social. Tam-
bién el ciudadano que ha logrado una renta y un patrimonio
elevado, teme -—tal vez més que nadie— que lo conseguido
pueda correr peligro, si amenaza una desvalorizacién moneta-
ria subrepticia o declarada. Bs cierto que desde la declaracién
de la convertibilidad, v en la Repiiblica Federal Alemana des-
de la reforma monetaria, la politica de estabilidad finan-
ciera es considerada oficialmente como una meta de la politica
econbémica. Pero también es innegable que, incluso naciones con
moneda dura, no consiguen oponerse completamente a la ten-
dencia a una desvalorizacién pequefia, pero pereeptible. Lia po-
litica econdmica deberd en el futuro oponerse, de manera més
enérgica y decidida que en el pasado, incluso a los comienzos
" de este proceso y deberd asumir una obligacién no sélo verbal,
sino, a ser posible, concreta. Todavia no se han agotado las po-
sibilidades de compensar las inevitables alzas de precios en sec-
tores de escasas elevaciones de productividad, mediante redue-
ciones de precios en industrias de productividad méis elevada.
Demasiado pronto se ha formulado en nuestro pais y en el ex-
tranjero la afirmacién elegiaca de que una desvalorizacién de
un 20 por 100 aproximadamente, por década, es un hecho que
ha de aceptarse como fatal. Si la estabilidad monetaria resul-
tase imposible, seria preciso encontrar otros eaminos para ase-
gurar constitucionalmente al ahorrador y al rentista contra
toda desvalorizacién monetaria que excediera de determinadas
dimensiones.
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La peor inseguridad que puede afectar al individuo en su
trabajo ha sido considerada, desde hace tiempo, la ensefianza de
la coyuntura variable. Desde la década 1930-40 se ha desarrolla-
do una téenica que permite dominar este peligro. No debe inten-
tarse contrarrestar las manifestaciones depresivas en sectores
aislados. Hstas deben aceptarse mientras se pueda mantener
una expansién continuada en la totalidad de la economda. Sin
embargo, la disponibilidad de medios de politica coyuntural
no es suficiente para dar al individuo un sentimiento duradero
de seguridad. Para ello se necesita més bien una instituciona-
lizacién que existe solamente en pocos Estados y tnicamente
para la esfera nacional. De la misma manera que el orden de
la competencia, segin la expresién de Franz Bihm, se ha con-
vertido en una tarea piblica, también la politica de la coyun-
tura debe llegar a ser un miembro legitimo de nuestra politica
social. Para esto se necesita la ereacién de Organos nacionales
eficaces y, no menos que ella, una eooperacién internacional,
como la iniciada sobre la base de la O.E.C.E., y recientemente
del Mercado Comtin Europeo. Todo esto no debe quedar limi-
tado a los conocimientos técnicos de unos pocos expertos. Se
necesita, al mismo tiempo que la realizacién préctica y decidida
de un aseguramiento supranaciond]l de la eoyuntura, sobre ba-
se atlintica, con inclusién de los Estados Unidos y del Canadi,
un trabajo de publicidad gue explique claramente a todos los
ciudadanos que la sociedad libre de Occidente ha encontrado
medios para defenderse contra la repeticién de aquellas erisis,
de las cuales todos los comunistas, desde Lenin, esperan la soca-
vacién de los Estados democriticos.

D) Lo que con todo-ello 'se pretende es una politica social
que haga no sélo el ensayo de solucionar problemas de produec-
eibn, sino también el de tomar medidas con vistas a la fotalidad
del mundo circundante en que vive el individuo en la sociedad
industrial. Junto a la expansién econémjea, la formacién pro-
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fesional, la estabilidad monetaria y la coyuntura, la emprese
constituye, en la vida de todo trabajador, una parte impor-
tante de este mundo circundante. Lio que hay que decir sobre
la posibilidad de independencia dentro de la empresa lo he-
mos indicado anteriormente. No es menos urgente un esfuerzo
adicional, precisamente en la Reptblica Federal Alemana, pa-
ra igualarnos con paises como Estados Unidos e Inglaterra, in-
cluso —como algunos observadores atentos aseguran— con Ru-
sia, en la labor intensiva para transformar el concreto mundo
circundante de la empresa. En la Repiblica Federal hemos
colocado en primer lugar los problemas juridicos de la cons-
titucién de la empresa. Sin duda puede hacerse mucho més en
relacién con la prevencién de aceidente y los servicios sanita-
rios en la empresa. Lias experiencias americanas no sélo mues-
tran un considerable adelanto, consistente en el escaso niimero
de los accidentes, sino que hacen ver también que el futuro
aumento de la productividad es apenas imaginable, sin una me-
jora intensiva, por ejemplo, en la eliminacién del polve y en
la ventilacién de las fabricas, en el cuidado de la salud de los
obreros. etcétera. Seria sin duda signo de miopia ver en ello
solamente la posible carga en forma de costos adicionales, y
desconocer que un progreso esencial en este terrenc no sola-
mente forma parte de la necesidad de considerar a los hom-
bres como lo méas importante del proceso industrial, cuya in-
tensidad como agente de desgaste nervioso aumenta, sino que
es ademigs un supuestb indispensable para la creacién de un
nuevo clima empresarial. Un tal progreso es, al mismo tiempo,
una de las condiciones esenciales de un alza continuada de la
productividad.

Kl programa que hemos esbozado corresponde aproxima-
damente a una politica vital, en el sentido en que Alexander
Riistow usa estas palabras, una politica que se dirige, méas alla
de lo econémico, a la unidad vital del hombre. No podemos
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producir esta unidad del mundo humanoe circundante solamen-
te en la familia, en la casa y en el jardin. El hombre de nues-
tro tiempo vive forzosamente en un mundo circundante que le
tiene fuertemente asido, y su existencia no puede imaginarse
separada de este mundo. La legislacién del futuro no podra
evitar el dietar en este terreno normas méis severas que las
dictadas en un tiempo en que la empresa se consideraba, ante
todo, eomo el lugar de un proeeso productivo meeédnico. Por
ello podemos considerar como feliz coincidencia que, como en
" tanfos puntos de la economia de mercado, también en la for-
ma interna de la empresa estén de acuerdo el objetivo de la
productividad y las normas politico-sociales.

E) Una tal transformacién del mundo circundante debe
afectar a todos los detalles de nuestra vida pfiblica. En ellos
figura la tarea ya iniciada, pero que en el futuro ha de ser
proseguida con mucha méis intensidad, de depuracién del aire
v del agua. Pero con ello nos introducimos demasiado en una
esfera téenica, en la cual el ciudadano puede sufrir perjuicios,
pero sobre la cual le es dificil expresar opiniones autorizadas.

El problema del mundo social circundante debe hoy ser
comprendido: en un sentido mucho mas eoncreto y referido al
hombre. En las dltimas décadas hemos dado libertad de movi-
mientos a un colosal desarrollo de la industria y de las comu-
nicaciones, condicionado solamente por la légica de su aumento
de produceién; por causa del mismo, la forma natural de la
vida se ha visto gravemente dafiada. A pesar de muchos es-
fuerzos cientificos y practicos, la ordenacién y planteamiento
del suelo no ha logrado ni tan solo trazar el esbozo de una so-
lucién razonable —si preseindimos de los afortunados casos de
la Liga para la Urbanizacién del Rilhr y de unos pocos planes
de urbanizacién de ciudades—. Ideales roménticos, como el de
descongestionar las zonas industriales, han contribuido a desa-
creditar los intentos auténticos de ordenacién del suelo. Los
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afios de la reconstruccién estuvieron demasiade preocupados
por el objetivo de reeditar los centros ide producéién y de res-
tablecer el trafico moderno, para interesarse por las consecuen-
cias de la caédtica estructura del mundo ecircundante que con
ello se creaba.

A ello se afiadieron ideas equivocadas, como la de que una
economia de mercado aspira a la minima actividad estatal po-
sible. Es cierto que la direccién de empresas por el Estado o la
socializacién en un pafs en el cual existen suficientes fuerzas
empresariales, pueden ser consideradas como innecesarias, y di-
ficilmente seran capaces de elevar el nivel de vida de la pobla-
cion. Pero de la misma manera que segiin la coneepeién neoli-
beral una ordenacién de la competencia mediante un marco le-
gal estatal, es necesaria para la competencia, el Hstado debe,
a medida que renuncia a tareas de ordenaci6n econémica, preo-
cuparse de sus tareas especificas sobre la ordenacién concreta
del mundo circundante. Estas son indispensables para articular
las fuerzas de la economfia y del trifico —en estado de dina-
mismo permanente— en la unidad de una forma de vida gene-
ral llena de sentido.

Deberian consagrarse mayores esfuerzos a mejorar la es-
tructura espacial de nuestras ciudades e incluso de nuestros pue-
blos. No puede negarse que la forma de nuestra vida en co-
min ha llegado a ser eaética a consecuencias de la ausencia
de delimitacién de las zonas urbanas dedicadas a distintas fun-
ciones y a consecuencia de la destruceién de la unidad de cada
una de ellas por las vias de trafico que las atraviesan. En un
anélisis muy interesante de la sociologia de nuestra vida ae-
tual (2), se ha expuesto en forma que me parece convincente,
gue es cierto que los ciudadanos prefieren la forma de vida de
las ciudades, pero evitan los eentros de las mismas porque no

"refinen las condiciones de una vida pfiblica ordenada. La co-

(2) Schweizer Monatshefte, 1959.
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rriente haecia los suburbios y hacia el campo arrastra, no a
hombres que busean el contacto de la naturaleza, sino a hom-
bres basicamente de ciudad, a los cuales ésta niega la forma
de vida que desean. Asi surge un movimiento Apendular de la
poblacién, sin sentido, que ataca los nervios, aumenta la in-
quietud de los hombres y crea aquella excitabilidad que con-
trasta tan sorprendemente con el aumento general de bienestar.
Ahora que la politica econémica se encuentra libre de la car-
ga de las inversiones ptiblicas de los afios de la reconstruccién,
se le ofrecen aqui tareas que no pueden ser abandonadas al
azar. Se trata de articular grandiosamente, segtin sus funcio-
nes bésicas, nuestras ciudades y nuestros campos, que hoy ca-
recen totalmente de plan. La estructuracién de las cindades en
centros comerciales y centros administrativos, en zonas de cul-
tura y de arte, en distritos residenciales y en lineas de comuni-
cacidn, no puede ser resuelta solamente por las autoridades lo-
cales, sino que es necesario un esfuerzo general, para cuya fi-
naneiacién son también indispensables los recursos del Gobier-
no central, se necesita un enlace econémico tributario de los
distritos comerciales y residenciales que no ha de respetar los
limites politicos de las eiudades. Los Estados Unidos han dado
un ejemplo con la grandiosa planificacién de sus pargues nacio-
nales, que merece la correspondiente imitacién en el espacio
ciertamente mis estrecho de Buropa. La creciente productivi-
dad de la agricultura, que en el 4mbito del Mercado Comiin
Europeo dard lugar muy pronto a sobrantes de produceién,
permite en los préximos afios dedicar tierras, consagradas has-
ta ahora al cultivo, a otras finalidades sociales.

Esta tarea, crear frente a las fuerzas dindmlicas de nues-
tra téenica un equilibrio razonable del mundo cirecundante es-
pacial del hombre, no ha de concebirse estiticamente en el sen-
tido sélo de una politica del espacio restauradora. Por impor-
tante que sea conservar la estructura histérica en el interior
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de aquellas pocas ciudades que mantienen la articulacién razo-
nable heredada del pasado, hemos de trascendér largamente
esta tarea y proporcionar al crecimiento de las ciudades un
marco conscientemente ordenado que les permita convertirse
nuevamente en centros de una vida ptiblica ciudadana. Que
en esta planificacién se otorgue al movimiento natural de los
hombres en la eindad, ecomo peatones, el mismo rango gue al
trafico, me parece ser una importante tarea en el ethbrlo de
la vida de las ciudades.

Aqui no podemos, naturalmente, tratar de cuéles han de
ser los detalles de una tal ordenacién. Pero esta tarea debe es-
tudiarse a fin de dar a nuestra estructura social, también por
este lado, un sello firme, en el cual el individuo pueda encon-
trar un nuevo punto de apoyo. ’

') En este programa para una nueva sociedad, la politica
econémica no sélo conserva sus tareas anteriores, sino que ad- .
quiere otras nuevas. Si no nos engafian todas las sefiales, el

.impulso dindmico de nuestro desarrollo de la producecién se
hard méas fuerte y ocasionari temporalmente una pugna més
aguda de los métodos tradicionales con los nuevos. Lia automa-
¢ién, la ereacién de nuevos productos, la competencia més fuer-
te entre las viejas fuentes de energia y las nuevas, parecen.
dibujar ya ahora sus consecuencias con precisién. ‘

Tomo como ejemiplo de esta pugna la cuestion de la ener-
gia. Abandonar simplemente las cosas a la competencia, ear-
garia el proximo desarrollo politico-econémico, con una crisis
f)erma.nente de las fuentes de energia tradicionales, especial-
mente del earbén. Esto seria sin duda tan equivocado como el
ensayo de yugular la competencia, mediante un dirigismo cen-
tralizado, que praecticamente impediria la penetracién del pe-
tréleo y del gas natural e imypediria también que la futura
energia atémica ayudase a elevar el nivel de vida en la medida
de lo téenicamente posible. Debe hacerse lo que en. la politica
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del earbén de los iltimos afios se ha iniciado, pero no llevado
suficientemente adelante; es decir, en Ia direccién de lo nece-
sario desde el punto de vista de la eccnomia de mercado, hay
que esforzarse en lograr, mediante primas de movilidad, un
cambio de ocupacién de los mineros; mediante instituciones de
readaptacién profesional en los municipios afectados y median-
te créditos a nuevas empresas, debe procurarse que el proceso
de transformacién tenga lugar con menos fricciones que hasta
ahora. En sectores econémicos que, como el de la energia, se
caracterizan por un grado de desarrollo muy diferente, debe
busearse un equilibrio cuidadoso entre las ventajas de una si-
tuacién firme en el mercado de los productos tradicionales y
las ventajas de una enérgica expansién de la produccifn tée-
nicamente m4s moderna. Este equilibrio no se logra ni con una
deformacién del mercado por obra de un dirigismo, ni con un
completo abandono a una competencia de tipo laissez-faire. Lias
medidas en favor de la rama econémica que se encuentra a la
defensiva ni deben dictarse con el propésito de ‘favorecer su
movilidad y adaptacién, ni para favorecer la cobertura de los
costos fijos a fin de facilitar la igualacién de los costos pro-
porcionales con el precio® del producto competidor.

Por otra parte, debe procurarse por todos los medios que
en aquellos sectores de rapido aumento de la productividad,
el progreso téenico conduzea, mediante la oportuna baja de
precios, con la mayor rapidez posible, a la elevacién del nivel
de vida y a condiciones de trabajo més ficiles para la pobla-
cién obrera. Teniendo en cuenta que la elevacién de los salarios
en los sectores de eseaso aumento de produetividad y en las
prestaciones de servicios determinan necesariamente elevaciones
de precios, s6lo con la politica indicada puede asegurarse la
constancia del poder de compra del dinero.

También en la politica social deberi estudiarse, ademéis
de la continuacién de las tareas desarrolladas hasta ahora, la
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evolucibén de la situacidn general. Con la expansion continuada,
un niimero creciente de capas sociales llegan a una situacién
en la cual puede suponérseles mayor capacidad para atender
a sus propias necesidades. Este proceso deberia ser examinado,
a fin de hacer posible, mediante la concentracién de la ayuda
pliblica en log casos de auténtica necesidad, que la ayuda sea
mayor, en cada caso concreto. Una tal estructuracion de la
ayuda social en un abastecimiento fundamental asegurado por
el Estado, y la atribucién del abastecimiento suplementario a
la iniciativa privada de las capas de poblacién més elevadas,
corresponde mejor a la situacién real de la sociedad que la
frecuente polémica, casi siemvpre ideolégica, contra el prineipio
del abastecimiento por el Estado.

G) Una politica social del mundo libre no ha de mirar
solamente hacia adentro. Nuestro mundo social circundante tie-
ne hof enlaces mas estrechos gue nunca con otros paises; y es
necesario examinar las consecuencias de las relaciones econé-
micas internacionales sobre nuestra estructura interna. La ex-
pansién econdmica, asi como la seguridad econémica y social,
exigen una ondemacion clara de las relaciones internacionales.
En este sentido tiene especial importancia la integracion eu-
ropea, para el aumento de la estabilidad de nuestra economia.
Hioy més que nunea tenemos conciencia de que esa integracién
no debe vulnerar las reglas reconocidas del trafico internacio-
nal. Pero no por ello debemips renunciar a la unién de aquellas
naciones europeas qgue enlaza un comfn destino de politica
mundial.

En los tltimos afios el problema de la politica comercial
ha llegado a tener excesiva importancia. En los proximos afios
habrd de encontrarse una regulacién, en el dmbito de Ila
O.E.C.E. y en el Mercado Comiin. Debe ser Ia econdicién ne-
cesaria para permitir la continuacién arménica y sin retrocesos
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de la expansién iniciada en toda Europa. Sélo con la prosecu-
¢ion -decidida de esta tarea de politica coyuntural puede lo-
grarse dar a los pueblos europeos y a nuestra propia nacién la
forma segura de su mundo circundante que es necesaria para
conjurar el temor a posibles retrocesos. En este terreno, las
. experiencias son suficientes. e intentado resumir el resultado
de las consideraciones expuestas en las consultas de la O.E.C.E.
y del Mercado Comfn en un Cédigo de la conducta politico-
coyuntural razonable. Muchas cosas se han preparado en el
marco de las Organizaciones que ya actian. Todos los Estados
han reconocido la importancia de esta tarea, pero es necesario
que a los esfuerzos de los expertos se una el impulso politico,
paza completar el plan y encuadrarlo como parte de una meta
politico-social, '

Surge la tarea de estimular a los paises subdesarrollados.
Es una tarea de los paises europecs, que tienen la responsabi-
lidad de la misma, y al mismo tiempo, pueden con ella estabi-
lizar sus posibilidades de exportacién. Es, en el fondo, una
tarea politico-social que se refiere a los paisese subdesarrollados,
es deeir, a aquellos paises que no han logrado todavia, como
los estados industriales, resolver en principio el problema del
abastecimiento. HEl desec de ayudar a los paises subdesarrolla-
dos va penetrando en la opinién mundial y hemos de alegrarnos
* de ello. Debe ser examinado con los mismos eriterios que hemos
aplicado a nuestra politica social interior. Hs preciso, ante
todo, desarrollar formas y métodos que eleven lo mifs pronto
posible las eapacidades de produccién y comipra de los territo- .
rios susceptibles de desarrollo, mediante el estimulo de su pro-
duceién para el consumo propio y de su industrializacién, y
al mismo tiempo prestarles ayuda para el logro de un equili-
brio interno que, con la adopeién de nuevas formas econdmicas,
encuentra dificultades en una primera fase.
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5. Tareas del Estado.

E1 programa politico-social que hemos trazado puede com-
pletarse en ésta o-en aquella direceién. Me proponia mostrar
que la tarea de la economia social de mercado, concebida como
el estilo de una sociedad libre, estd lejos de haberse agotado.
Asi comb en la tltima década se ha logrado construir una
amplia politica econdémfica y social sobre el principio funda-
mental de una economia libre en todos los sectores, hoy nos
encontramos con numerosas tareas nuevas para los préximos
afios. BEstas pueden exigir gastos y sacrificios. El nivel de
nuestra producecién y el desarrollo futuro de la productividad
permiten esperar, sin embargo, que las cargas podran ser man-
tenidas entre limites toleiables, tanto -mas cuando los-resul-
tados de esta politica compensan en parte su costo, con una
inerementada seguridad y firmeza del proceso econémico.

La transformacién de nuestro mundo social circundante
exige una adaptacién de nuestra politica econémica y finan-
ciera. En la medida en que los problemms de la produccién y
la inversién vayan siendo solucionados por la misma economia
libre, la actividad del Estado deberid ser liberada de todas
aquellas miltiples ayudas a la economia privada, que hoy sig-
nifican una considerable carga financiera. Paralelamente a esta
reduceién de cargas y mediante la utilizacién mesurada de los
medios financieros que afluirdn gracias a la expansién econd-

‘mica, la esfera de los servicios ptiblicos, deberd tranformarse,
tanto cuantitativa como cualitativamente, de acuerdo con la
orientacién que hemos sefialado.

Una satisfactoria tranformacién del mundo cireundante
depende, para el hombre moderno, no solamente de sus posibi-
lidades de produceién y consump, sobre las cuales é1 mismo
tiene influencia, sino también de manera decisiva, de los ser-
vicios piblicos puestos a su disposicién en las escuelas y cen-
tros de ensefianza superior, en las instituciones sanitarias, en
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la construceién de carreteras y viviendas, en las organizaciones
de seguridad, en la Administracién general, ete. HEsta esfera
determina fundamentalmente la forma del mundo circundante
en el cual vivimos cuando no nos movemos de nuestro eirculo
familiar o profesmnal En general puede afirmarse que los
servicios pubhcos no han logrado seguir el ritmo de erecimiento .
de la produeccién. Producimos propiedad, sin asegurarla sufi-
cientemente contra pérdidas ocasionadas por las oscilaciones en
el valor del dinero o en la coyuntura; producimos automdviles,
sin construir suficientes carreteras para ellos. En casi todos
‘los sectores de la vida pihblica los servicios no logran seguir
el paso de la actividad econémica privada. Las exigencias ma-
sivas de algunos interesados se intentan satisfacer sacando los
medios indispensables para una transformacién del mundo cir-
eundante, de los superivit presupuestarios; cuanto menos ma-
sivos son los grupos de interesados dispuestos a propugnar un
servicio piiblico, peor atendido estd éste,

L situacion en que nos encontramos exige imperiosamente
una elevacién cuantitativa de todas aquellas partidas de gastos
que pueden transformar de manera arménica y llena de senti-
do el mundo piblico circundante, en el cual vivimos. La con-
tinuacién de la expansién del abastecimiento para el consumo
perdera pronto su interds para la mayoria de los hombres si
no se mejora al mismo tiempo, eon medios piiblicos, los finicos
que pueden hacerlo, la forma general del mundo eirculante en.
el cual se desarrolla nuestra vida ptiblica. Naturalmente, esto
no se logra con una simple elevaciéon cuantitativa de los me-
dios financieros destinados a los servicios piiblicos. Se necesita
més bien una reorientacién cualitativa en el sentido de las
metas que hemos indicado. S6lo de un esquema conereto para
una transformacién razonable de nuestra vida piiblica pueden
deducirse los puntos dificiles y los obstaculos a los cuales, en
los préximos tiempos, "deberan destinarse medios financieros
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estatales en medida excepcional. Aqui se encierra un programa
presupuestario estatal que en una seria revisién de las llamadas
partidas presupuestarias peliticas del pasado debe crear nue-
vas prioridades, segiin los eriterios de una ponderada estrue-
tura social.

6. El aseguramiento del orden libre como tarea econdmica y
politico-social.

Hemos de tener conciencia de las posibilidades econdmicas
conseguidas y de las que lograremos. Una politica econémica
que continuara irreflexivamente por el camino que ha seguido
hasta ahora, fracasaria a causa de la indiferencia de aquéllos
a los que desea servir, de cuya situacién interior no mostraria
tener ninguna comprension. También una sociedad libre nece-
sita una orientacién claramente comprensible para el eamino
en el futuro. Seri especialmente tarea de los grupos politicos
dibujar esta orientacién de manera tan precisa y grifica que
los ciudadanos la acepten interiormente como una meta digna
de ser aleanzada. Sé6lo asi puede llenarse el vacio que se pereci-
be tan claramente en el interior de nuestra sociedad. Nos en-
contramos frente a la tarea de una integracién interior de
nuestra sociedad. Hsta s6lo es posible sobre el fundamento de
valores y convieciones comunes. Sin embargo, en nuestro tiem-
po se necesita un realismo idealista que se pronuncie de ma-
nera muy definida sobre las posibilidades concretas de reali-
zacién, y que redina a todos los grupos presentes en una socie-
dad (empresarios, campesinos, sindicatos, consumidores, empre-
sas grandes y pequefias, ete., ineluso los que llevan las respon-
sabilidades del Gobierno), en un circulo, en el cual se atribu-
yan a cada uno, segiin su lugar, obligaciones coneretas para la
conservacién de un orden general razonable.

Un orden libre debe partir de Ia idea de que la libertad
es un concepto unitario; la libertad econémica pertenece, como
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parte integrante, a la libertad politica, religiosa y espiritual.
La estrategia del pensamiento colectivista ha consistido hasta
ahora en considerar las-formas de la libertad econémica como
menos importantes que las restantes libertades, a fin de rom-
per el orden libre por su punto méas débil. Por consiguiente, el
aseguramiento de nuestro orden libre sélo puede tener éxito
politica y espiritualmente si transformamos también la esfera
econémica y social, en la mas amplia extensién, haciéndola ex-
presién de una determinada orientacion espiritual.

RESUMEN. TESIS

1. Tras la solucién de los problemas de la producci6n, en
el marco de una economia con ocupacién plena, la esfera de
accién de la economia social de mereado se desplaza. En el fu-
turo debe ser conecebida como la politica de una sociedad libre.

2. Los desplazamientos en la estructura del trabajo, de la
renta y de la propiedad hacen surgir una sociedad sin clases,
en la cual el individuo no aparece ya primariamente como
miembro de un grupo. Es preciso estudiar las necesidades po-
litico-sociales de esa sociedad, determinada por la nivelacién
de las anteriores estructuras gremiales o de clase.

3. Si bien es necesario seguir fomentando determinados
grupos sociales y politicos, para completar estos esfuerzos de-
be fomentarse una politica social, que tenga como imagen
orientadora aquella forma social general a la cual nos encami-
namos en los préximos decenios.

4. El vacio, productor de intranquilidad en nuestra so-
ciedad, procede (en cuanto pueden atribuirse a este fendmeno
causas concretas) de defectos de la estructura de nuestro mun-
do cireundante. Lia transformacién del mundo cirecundante no
‘ha conseguido seguir el ritmo del desarrollo téenico-productivo.

218



Estupios Sosre ra Economfa Sociar pe Mercapo

5. Teniendo en cuenta el crecimiento de la demanda de
trabajo especializado, debe facilitarse el acceso a las profesio-
nes especializadas, mediante un incremento de las posibilida-
des de formacién y de estudio. El fomento de la investigacién’
v la ciencia ha de considerarse como problema de una politica
econémica y social, y no solamente bajo el estrecho aspecto de
la politica eultural.

6. La necesidad de inversiones intelectuales no existe sélo
para paises subdesarrollados. También los estados industriales,
como la Repiiblica Federal Alemana, estdn lejos de haber lo-
grado el 6ptimo en esta cuestién.

7. Para los hombres, que se han vuelto inseguros en sus
sentimientos respeeto al mundo circundante, deben crearse se-
guridades institucionales objetivas y subjetivas, especialmente
en aquellas circunstancias gue no pueden reformar econ su pro-
pia actividad.

8. Un estabilizador esencial de la forma del mundo eir-
cundante ha de ser el aseguramiento institucional de la ocupa-
cién total y de la firmeza de la expansién, mediante una po-
litica de la eoyuntura nacional e internacional institucionali-
zada.

9. La estabilidad del dinero es uno de los supuestos indis-
pensables de una sociedad libre. Requiere aseguramiento ma-
yor que el actual.

10. Una sociedad libre ha de fomentar la seguridad en
todas sus formas. Ademis del mantenimiento de las existencias
actualmente independientes, ha de procuurar con interés que
aumenten las probabilidades de adquirir independencia.

11. ¥l fomento de la independencia ha de comprender
también a la esfera de la actividad formalmente dependiente,
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mayor cada dia. Lias experiencias realizadas para dar nueva
forma a las empresas deben ser considerablemente ampliadas.

12. Tampoco en la reforma de las fébricas y talleres, en
relacién con los servicios sanitarios, la prevencién de acciden-
tes, ete., hemos aleanzado el 6ptimo en la Reptblica Federal
Alemana. Tios progresos en este terreno servirian también para
aumentar la productividad.

18. La politica del suelo seguida hasta ahora, enfocada
esencialmente desde el punto de vista de la distribueién de in-
dustrias, necesita una modificacién en el sentido de una trans-
formaecion del mundo social circundante. Forma parte de esta
concepeidn, especialmente, un enlace racional de los distritos
industriales, de comunicaciones, residenciales, sanatoriales, ete.

14. La planificaciéon de las vias de comunicacién debe ha-
cerse desde el punto de vista de una ordenacién racional del
mundo eireundante. '

15. Ta expansién econémica posibilita una concentracitén
de las medidas politico-sociales en determinados puntos de gra-
vedad, a fin de establecer una mejor relacién entre la respon-
sabilidad propia y la ayuda eficaz.

16. En relacién con el progreso téenico, deberian tomarse
todas las medidas politico-econdémicas, a fin de acelerar los de-
sarrollos en la producecién de nuevos bienes. Si resulta nece-
sario proteger ciertas formas tradicionales, ha de darse prefe-
rencia a las ayudas para la adaptacion sobre los aseguramien-
tos dirigistas.

17. La reforma de nuestro mundo social circundante exi-
ge una reorientacién de la politica presupuestaria. Correspon-
diendo a la marcha de la expansién —y a medida que se redu-
cen las eargas derivadas de tratos de favor a la economia pri-
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vada que puedan suprimirse— deberin destinarse medios fi-
nancieros inerementados a una mejora cuantitativa y cualita-
tiva de aguellos gastos ptblicos que, en la esfera de la satis-
faccién de necesidades piiblicas, son supuestos necesarios de
una forma de mundo circundante que ecomplete arménicamente
la expansién econdémica. El fortalecimiento del sector piblico,
en este marco del mundo ecircundante, debe basarse en una
imagen orientadora concreta de nuestra sociedad.

A. MULLER - ARMACK

Catedraitico de Eeonomia Politica de la
Universidad de Colonia y Staatssekretir
del Ministerio Federal de Economia de

la Repiiblica Federal Alemana.
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