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LOS APORTES DE LA PLANIFICACION, I\TVERSIO\I
E INTEGRACIO\I DEL PRODUCTO NACIONAL (¥*)

1. El problema referente a cuil de las caracteristicas
de la economia comunista, es la que més ha contribuido, confor-
me a su experiencia, a elevar el producto nacional, se ha plan-
teado con repetida frecuencia en los tltimos debates realiza-
dos. Los comentaristas comunistas, han sostenido que el aporte
mayor corresponde a la planificacién; los occidentales tien-
den a atrlbmr mayor importancia al elevado nivel de la in-
versién (que, piensan, ha sido impuesta a las poblaciones de
los paises considerados). En otros debates se ha planteado el
problema si es posible comparar €l aporte de la integracién
al producto nacional con los correspondientes aportes de los
otros factores que hemos mencionado —en el sentldo de crear
grandes mercados unificados. Es asi, que los comentaristas
britdnicos han sefialado que la inversién, ecomo estimulo; es
mis importante que la integracién en lo que respecta al pro-
ducto nacional. Lios comentaristas noruegos, han opinado que
la planificacién es més importante que la integracién. Varias
de las opiniones sefialadas eran ecalificadas v adulteradas mis
que lo que las pocas palabras utlhzadas para resumirlas, lo
sugieren. Estas sugerencias vagas no les hacen justicia, pero
sirven sélo para justificar el tema del presente trabajo. Se ha -
intentado comparar el orden de magnitud de los aportes co-
rrespondlente a los tres factores mencionados.: plamflcaclon

{*) = Traducido del orlgmal inglés, por 1a sefiora Lelia Bustos
Vocos de Ortiz, jefe de traductores de la Facultad de Clenmas Eco--
némicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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inversién e integracién. El intento es sencillo, por no decir
primitivo y su prineipal objeto es provocar debate.

9. Consideremos en primer lugar, cull es el impacté que
la planificacién produce en el nivel del producto nacional .
Debemos considerar que la esencia de la planificacién reside
en la coordinacién de dos dimensiones, en decisiones de inver-
siones y produceién : su extension y colocacién en el tiempo.
Estas tendrdn que ser tales que todos los elementos del pro-
ceso de produccién se adaptan unos a los otri)é. La contribu-
cién esencial que corresponde a la planificacién, consiste en
saber evitar la existencia de capacidad ociosa, ya que toda
capacidad de esa clase es caracteristica de algo que mno se
adapta con los otros elementos. Con el fin de llegar a una esti-
macién de las ganancias en el producto nacional debido a la
planificacién, debemos plantearnos este problema: ;Cull es
el promedio de capacidad ociosa de una economia que carece
de planificacién y cudl, la de otra con planificacién %.
Probablemente sea uno de los estudios més detallados
que se hayan realizado sobre el tema de capacidad ociosa en
una economia sin planificacién, el publicado en el afio 1929 .
por la Brookings Institution. Dicho estudio llegd a la .con-
clusién que en esa época, un diecisiete por ciento de la eca-
pacidad no era usada. Desde que 1929 fue considerado el afio
cumbre del ciclo econémico, aunque no fue un maximo abso- .
luto, podemos considerar tal vez que el 20 por ciento sea el
promedio del ciclo en dicho periodo. No creo que en base a
esta cifra podamos llegar a la conclusién que la planificacién
pueda aumentar el producto nacional en un 25 por ciento,
20

es deeir . A@n cuando una economia estuviese bien

100-20
planificada, nunca podrd operar a un 100 por ciento de su
capacidad. Es inevitable que haya una parte de capacidad
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ociosa, debido a la complejidad del proceso econémico, a los
medios de produccién anticuados, a los movimientos estacio-
nales y a fluctuaciones similares de corto plazo y también de-
bido a que se impone la indivisibilidad que réquiere una ca-
pacidad preparada para alecanzar futuros niveles de actividad.
Pero me parece justo sostener que la planificacién hace au-
mentar el producto nacional en una proporcién aproximada
aun 10 6 un 15 por ciento. Indudablemente conviené inten-
~ tar caleulos més perfectos para lograr el promedio correcto,
a la luz de los diversos componentes de la capacidad ociosa.

3. Volvamos la atencién a la inwversidn y su correspon-
diente impacto en el producto nacional. Desde el comienzo
debemos hacer la distincién entre inversién en productos e
inversién en personas, o sea, en educacién en su mais amplio
sentido. Cuando a veees se afirma que la proporcién de pro-
duceién total nos muestra -cuil es la relacién que existe entre
una determinada cantidad de inversién y su efecto (anual)
sobre el producto nacional, el concepto de inversién debe to-
marse en un sentido que incluya la educacién y hasta el des-
arrollo cientifico. La esencia del relacionamiento entre in-
versién y producto nacional, es que el ecambio producido en el
filtimo, sea realmente duradero. Tomando la conocida cifra
promedio de 3,3 afios para la relacién eapital-produeto total,
debemos estimar que una inversién de, dlgamos 1 por ciento
del producto nacional, produce un ineremento de algo asi ecomo
0,3 por ciento en el dltimo, para todo el futuro. Bl valor
actual de esta serie infinita de aumentos, es considerable-
mente mayor; depende del periodo de gestacién de la inversién
considerada y de la tasa de descuento para las utilidades futu-
ras que, suponemos, existen. Calculando que el periodo de
gestacién es de un afio y que la tasa de descuento es del 10
por ciento anual, obtenemos un valor actual de 2,7 por ciento
del producto nacional. Siendo de tres afios el periodo de gesta-
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‘.cién, la cifra se-convierte en 2,2 por ciento..Suponiendo que la
Unién Soviética hubiera invertido un 10 por ciento de su
producto nacional, mayor que el promedio de los paises occi-
dentales, el efecto de.la politica de inversién correspondiente
a un afio, aleanzaria a un 27 o un 22 por ciento del producto
,naclonal Naturalmente, la cifra cambia considerablemente si |

cambiamos la tasa de descuento; para una tasa del 20 por
ciento aleanzaria sélo el 12 o el 8 por ciento y para un des-
cuento del 5 por ciento se elevaria al 57 o al 52 por ciento del
producto nacional. .

81 en nuestra definicién de inversién, no deseamos incluir
la educacién y el desarrollo cientifico, tenemos que dividir
las cifras anteriores por 4 aproximaciones; esto quiere decir
que la elasticidad de la produceién con respecto al monto de

. 1
capital es de — de acuerdo a-los cileulos generalmente acep-

_ 4 : 4 : A
tados con la ayuda de la funcién de produccién de Cobb Dou-
glas. Cifras algo més optimistas, digamos por ejemplo, —

pueden ser igudlmente fitiles. Con —, los cileulos anteriores

‘ 4 ’
de la influencia .del 10.por ciento de inversién del producto

nacional, se conviertén en 8 por ciénto para una tasa de des-
cuento del 10 por ciénto y un periodo de gestacién de un afio;
2 por ciento para una tasa de descuento del 20 por ciento 'y
un periodo de gestacién de 3 afios o un 13 por ciento para una
tasa de descuento de 5 por ciento 'y un periodo de gestacién
de tres afios. . '

Por comparacién, podemos atribuir entonees a la educa-
cién en su mas amplio sentido, la diferencia existente entre
las cifras mencionadas anteriormente y las que acabamos de .
citar. - ' ' '
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4. Discutiremos ahora cual es.el impacto de la integracion
internacional en el producto nacional..Las suposiciones -que

o hemos de hacer aqui, traeran més confusién afin que los ante-
~ riores. Indudablemente, los efectos de la integracién dependen

__Dx..o.ﬁ-n_cg.m o 4

del tamafio de la nueva 4rea como asi tamblen de la anteuor
y dependen también al menos, de dos caracteristicas de la si-
tuaéién inicial, principalmente, del nivel de protecci()n y las
cuotas de importacién del gasto nacional —para las importa-
_ciones de los futuros participantes en-el mercado comfin—, Més
'adelante explicaremos eémo hemos de utlllzar estas cifras. Se
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supone que las estimaciones que hemos de presentar se apli-
caran al Mercado Comiin Europeo.

Es posible distinguir dos clases de consecuencias de inte-
gracién. Los efectos de corto plazo consisten en un mejor uso
de la produccién existente: el cambio se hace mis intensivo a
consecuencia de la eliminacién de los derechos de importacién
entre los participantes. Este efecto puede ilustrarse con el
diagrama 1, basado en un sinntimero de simplificaciones dras-
ticas. Dos paises, 1 y 2, de idéntico tamafio y bienestar e
idénticos gustos, representados por una serie de curvas de
atilidad, se supone que fabrican cada uno, un producto( ‘‘na-
cional’’), mercaderias 1 y 2. Las curvas de utilidad son simé-
tricas con respecto a la linea de 45° OA, trazada desde el
‘punto de origen O. Ambos paises fijan un derecho de impor-
tacién de t por eiento sobre el producto del otro pais, que da
por resultado una razén de precios de 1 -1 entre el producto.
importado y el nacional. Antes que entre en funcionamiento
la unién aduanera, los consumos de equilibrio de las dos na-
ciones se representan por los puntos B, y B., que son simé-
tricos con respecto a OA. En B, la tangente a la curva de uti-

lidad o tiene una inclinacién de — - t, en B,, la inclinacién

es de 14 t. El nivel de satisfaeéén de ambos es el que co-
rrespoide a.w y por lo tanto al punto B sobre la linea OA.
Durante la vigencia de la unién aduanera, ambas nacio-
nes consumiran igual cantidad de ambos productos y su nuevo
equilibrio estari representado por el punto A. Su aumento en

BA
utlhdad corresponde a un aumento de renta en la relacmn —_

OB
y los efectos de corto plazo de la unién aduanera sobre la

renta podran, en consecuencia, ser representados por esa frae-
cién. Atn cuando perseveremos en todos los supuestos simé-
tricos que hemos introducido hasta aqui, esta fraeeibn varia
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econ la forma de las curvas de utilidad y lo curioso es que es
de cero para las dos formas extremas que estas curvas pueden
tomar. Estos extremos pueden caracterizarse por las frases de
“‘bienes complementarios’’ y *‘substitutos perfectos’’. El pri-
mer easo se representa por un conjunto de ‘‘eurvas’’ conforme
se muestran en el diagrama 2 y el segundo caso, por un con-
junto de lineas como las del diagrama 3. Cuando los bienes
son complementarios se utilizardn en iguales eantldades antes
de la unién y el efecto de la unién serd cero. En caso que las
mercaderias sean substitutos perfectos, los cambios probables
no aportan utilidades. El diagrama 1, como easo intermedio,
significa, sin embargo, un aumento en la utilidad. En tal cir-
cunstancia, B podr4 situarse en un punto cualquiera entre A
y C. Trataremos de encontrar el valor maximo para el au-

BA
mento relativo ——. El valor de esta fraccién no sélo serd

influenciada por la posicién de B entre A y C, sino también

por el desplazamiento de O con respecto a O’. Con un valor

dado de t, la poreién invariable del diagrama podri conside-

rarse el tridngulo B, O’ B, y las dos lineas tangentes-CB, y
BA -

CB,. El valor méximo para se conseguird euando B esté

tan cerca de C como sea posible y O esté tan cerea de O’ ecomo
sea posible. La geometria analitica mis elemental nos ensefia

. CA . i AB

que este valor maximo de —— para nuestra fraccién de ——
1 oC OB

es igual a —t. Ahora resulta extrema la posicién C elegida

. -9
para B y una posicién mis probable pareceria ubicarse en el

punto medio entre A y C. Esto reduciria ya el valor de ——

1 OB
8 — t para valores menores que t. Hasta la posmlon elegida

4
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para O, es decir, coincidente con O, resulta extrema también;
'5i'0 estd tan lejos como sea posible, nuestro diagrama se ase-
‘mejard al de las mercaderias complementarias, con una frae-

cién igual a cero, como ya lo hemos dicho. Por consiguiente,

.
PN &)\. asvra, 2,
hemos elegido una forma reconocidamente arbitraria, como una
‘suposicién razonable del valor promedio de nuestra fraceién,
el valor — t.

. Todosesto se refiere a un caso simétrico en el cual, después
de concluida la reunién aduanera, la ecantidad de los productos
nacionales y productos extranjeros (de los participantes en la
unién) son iguales. En el caso del Mercado Comin Europeo,
" la cantiddad que toma cada uno de los principales partieipanteé,
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Francia, Alemania e Ttalia, de los demaés, podra llegar a casi un
20 por ciento de la cantidad del producto nacional tomado. Es-
to reduciria el efecto. a casi un 40 por ciento de lo caleulado en
un caso simétrico o sea 0.05 t. Podra estimarse que el valor de

(34’8%31_\/&-%:1 3

t. ha sido del 20 por ciento para los paises que acabamos de
" mencionar. Por consiguiente, nuestra tiltima conjetura sobre los
efectos de corto plazo de la Comunidad Econémica Europea al-
canzard al 1 por ciento de la‘renta nacional.

5. Trataremos ahora Jos efectos de lar go plazo. Hsto con-
siste en los efectos sobre el producto nacional de la mayor efi-
ciencia a través de la produccién ‘de series mis numerosas de
productos standardizados. Desgraciadamente nuestra informa-
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cién sobre este importante problema es mas defectuosa que
sobre cualquiera de los otros temas tratados. Podemos hacer
una suposicién razonable conforme a las siguientes indicacio-
nes. La posibilidad de standardizacién que acabamos de men-
cionar, sélo afectard una porcién de toda la actividad produe-
“tiva; especialmente las industrias metalfirgicas y textiles. Un
gran n@imero de actividades, para las que resulta pequefio el
volumen éptimo de la empresa, comparado con la economia
nacional, no serd afectado en absoluto. Supongamos que sblo
se vea afectada una cuarta parte de toda la actividad produc-
tiva. La reduceién del costo que se obtiene por la produccién
en series masivas puede aleanzar un 20 por ciento. Esto signi-
fica que la ganancia total de los costos serd de 0.25 x 0.2 =0.05.
Probablemente esta cifra sea optimista. ‘

La cifra que hemos ecaleulado es considerablemente més
baja que la propuesta por el Profesor Allais. El Profesor
Allais, de la comparacién entre las rentas norteamericanas y,
europeas, deduce una cifra que aleanza casi al 100 por ciento,
aumento que se espera de la integracién europea. En esa esti-
macién estd impuesto un cambio en actitudes y mentalidad de
los productores como asi también de los consumidores con res-
pecto a los efectos de una alta competencia y de un creciente
esfuerzo, como consecuencia del cual, piensa el autor, no se
deducen necesariamente de la integracién, aunque, en un pe-
riodo de tiempo més prolongado, podrian obtenerse mediante
esfuerzos especiales. Estas diferencias de opiniones ilustran los
dificiles problemas comprendidos, no sélo en el caso de la in-
tegracién, sino también, en el caso de la inversién. Tenemos
esperanza de llegar a una descomposicién mas precisa del fe-
némeno complejo involuerado y de poder mensurar los efectos
de cada uno de ellos. :

El efecto total de la integracién en el produeto nacional,
para los paises del Mercado Comin, podra ser, del 6 por ciento.
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Este seguird en el futuro y el valor actual podria estimarse

por lo tanto en un 60 por ciento del producto nacional para

una tasa de descuento del 10 por ciento; para una tasa de

descuento de un 20 por ciento o de 5 por ciento respectivamen-
te, el 30 6 120 por ciento del producto nacional. Al juzgar

estas cifras, debemos tener presente que, a diferencia de la

planificacién y la inversién, la integracién es un acto y mno

un proceso; el proceso de producecién y cambio puede variar

una vez, pero eso termina con las posibilidades. Otra cuestién
es que este ‘‘acto’’ es tan complejo que se extiende por espacio

-de casi 10 afios. Los efectos inmediatos durante el transeurso

de estos diez afios serdn de 0.6 por ciento por afio solamente ;

suméndose al 6 por ciento calculado para el resultado total,

pero este 6 por ciento continuari siempre.

6. Para mayor conveniencia del lector, resumiremos ahora
nuestras conjeturas en la tabla siguiente:

CALCULO DE LOS EFECTOS EN EL PRODUCTO NACIONAL
(por ciento) DE LA PLANIFICACION, INVERSION ADICIONAL
(10 por ciento del producto nacional) ¥ LA INTEGRACION EU-
ROPEA (para Tasas de Descuento de 10, 20 y 5 por ciento respecti-
vamente) .

Tasa de Descuento

0.10 0.20 0.05
Un afio de planificacién e 10 a 15
Un afio de Inversién Adicional y N
Educacién en su mas amplio sentido
Periodo de Gestacién de 1 afio 27 12 .57
Periodo de Gestacién de 3 afios 22 8 52
Un afio de Formacién de Capital
Adicional en un sentido restringido
Periodo de Gestacién de 1 afio 8 3 14
Periodo de Gestacién de 3 afios 6 2 13
Integracion Europea (como un acto) -
Efecto a corto plazo 10 5 20

Efecto a largo plazo 50 25 100.
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