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CRECIMIENTO DX LAS REGIONES SUBDESARRO-
LLADAS: CONDICIONES Y LIMITACIONES (*)

CAPITULO PRIMERO: POSICION DEL PROBLEMA

El presente estudio estd consagrado al anilisis de algunos
obstaculos fundamentales susceptibles de frenar el desenvolvi-
miento de los espacios econdmicos que se encuentran en el prin-
cipio de su evolucién progresiva.

Precisemos inmediatamente, de una vez para siempre, que
no es cuestién de los territorios atrasados de Africa o de Asia
que, practicamente, no han empezado todavia su expansién’
sino, de regiones subdesarrolladas (*) ligadas de modo funecio-
nal a los espacios politicos o econdmicos superiores que por su
parte estin también en desarrollo fundamental. La extensién
de esos espacios es variable o sea, puede eubrir superficies ex-
tremadamente desemejantes, desde grupos de paises o de pro-
vincias contiguas hasta zonas relativamente estrechas caracte-
rizadas por la permanencia de obstidculos especificos al progre-
80. Se piensa, conecretamente, en varios paises de América
Latina o en territorios de Europa del Sur o del Oeste (Medio-
dia en Italia, Turquia, Grecia, Sudoeste de Francia, Espafia,
Portugal), tanto como en zonas méis restringidas que pueden

(*) Traducido del original, francés, por el adscripto a la Re-
vista de Economia y Estadistica de la Facultad de Ciencias Econé-
micas de la Universidad Nacional de Cérdoba, sefior Jorge S. Sa-
poff, doctor en Ciencias Econémicos de la Universidad de Friburgo,
en Brisgovia (Alemania). ]

(1) Que en el presente estudio designaremos con las letras R.S.D.
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ilustrarse por la politica de las 4reas deprimidas en Gran
Bretafia o de los ontwikkelingsgebieden en los Paises Bajos.

La probleméatica .del desenvolvimiento de esas R.S.D.,
cualesquiera sean sus extensiones, evoca los factores que carac-
terizan el desenvolvimiento de los espacios preindustrializados
de ultramar y en parte la expansién de los paises econdmica-
mente avanzados.

Sin embargo existen diferencias fundamentales, por su
naturaleza, entre esas dos categorias de territorios subdesarro-
llados; de manera que las condiciones, los medios, la naturaleza
v el ritmo de sus crecimientos no tienen nada en comtin. Cémo
encontrar similitudes esenciales, mientras que las R.S.D. ponen
en evidencia espacios politicos homogéneos, integrados econé-
micamente, desarrollados funcionalmente, formados directa-
mente, las otras estidn caracterizadas por el predominio
de una economia en estado primario, incluso por una eco-
nomia de trueque, por la falta de cuadros-elementales, lejos
de los centros activos de propulsi(')n,’ lo que exeluye por algtn
tiempo, todo el progreso basado sobre asociaciones funcionales
o fendémenos de propagacién y hace-indispensable recurrir a
procedimientos riesgosos de un crecimiento easi sui gemeris.

Afin imperfectos, en el primer caso existen meecanismos
de funcionamiento que, generalmente, faltan en el segundo:
organismos administrativos organizados y jerarquizados de fun-
cionarios més o menos concientes en las insuficiencias locales
o regionales, animados de cierto espiritu ptblico, disponibilidad
de un minimum de servicios pfiblicos (caminos y otras vias
de comunicacidén, servicios sociales, medios de transmisién de
las ideas), intervencién de organismos financieros que, inser-
tados en una legislacién nacional u otra constelacién de orden
superior, contribuyen a formar conciencia y provocan una
eristalizacién de intereses, atin al precio de una emigracién
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inicial de capitales. Lios ambientes humanos son también fun-
damentalmente desemejantes.

Contrariamente a lo-que sucede en las R.S.D., en los
territorios preindustrializados no existe en efecto posibilidad
de enrlqueelmlento mutuo debido a la falta de interlocutores
capaces en niimero suficiente. Los evolueionados- se pierden
ficilmente en el ambiente tradlelonal encontrandose de nuevo
en el Stamm original, ellos abandonan ripidamente toda civi-
lizacién (*). Las estructuras socio-politicas son también com-
pletamente diferentes: dependen principalmente de las varia-
ciones del régimen de funcionamiento elemental. Dependen del
régimen, porque la democracia implica un esfuerzo para la
instruceién y la educacién de las masas a las que se oponen
la auntocracia o el caos de muchos territorios subdesarrollados
de ultramar; también del modo de funcionar, porque la inte-
gracién asegura el intercambio de hombres y de experiencias
y de confrontaciones de opiniones para los enriquecimientos
mutuos (*). Atn los efectos de empobrecimiento, puestos en
relieve por Barré y Myrdal en el medio de espacios politicos

( 2) Los occidentales arriesgan también de dejarse contaminar. 'Y
esa es una de las razones por las cuales los britdnicos, especia-
lizados de todos modos en materia de colonizacién, son tan
exigentes en cuanto al traje de noche, alin para las cenas en
la selva.

( 3 ) Nos acordaremos mucho tiempo de las Gltimas conversaciones
que tuvimos, antes de su regreso al Congo en mayo de 1960,
con dos brillantes estudiantes congoleses que actualmente es-
tan en puestos dirigentes de su pais: “Sefior profesor, me
decian ellos con una sinceridad conmovedora, ustedes los hom-
bres blancos no pueden apreciar su enorme ventaja de poder
comprobar en cualquier momento sus ideas, mediante contac-
tos mutiples con gente formada en todas las disciplinas. El
peligro que nos espera a nosotros, los negros economistas, es
el hundirnos con buena fe en el error, sin que nadie pueda
levantarnos. Somos pocos en niimero en todas las disciplinas;
como aquellos jugadores de tennis que entrendndose siempre
entre ellos no aprenden mas nada unos de ofros, pues cada
uno conoce las estrategias de su compafiero y nadie progresa
més.
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homogéneos divididos en regiones econémicamente heterogéneas,
constituyen un triunfo de las regiones subdesarrolladas en
comparacién con los territorios preindustrializados de Asia o
de Africa. Pues no se puede negar que la emigracién de eapita-
les tiene, por lo menos, el mérito de provocar la movilizacion
que, sin ella, no hubiera tenido lugar; lo poco que queda
disponible para ser invertido loealmente es mayor de lo que
hubiera podido aparecer, careciendo de los. estimulos prove-
nientes del exterior. Lo mismo es con la emigracién de hombres
que, independientemente de los envios de fondos a sus fami-
lias que quedaron en el exterior, ponen en marcha los estimulos
de defensa que empujan a los autéctonos a mejorar las estrue-
turas y la formaecién profesional. ’

En los espacios de ultramar de Asia o Afriea no se mani-
fiesta nada semejante; no pueden compararse con otras re-
giones en retardo de cerecimiento, sino solamente por los obs-
tdculos en materia de expansién. Algunos obsticulos son pro-
pios; otros son comunes para los dos tipos de territorios pero,
en general, los obsticulos son mucho menos graves para éstas
que para aquéllas.

Asimismo, las causas del subdesarrollo de las regiones con
erecimiento atrasado (o zonas eriticas o zonas que se encuen-
tran en el prineipio de su proceso de expansién) y de las
regiones con crecimiento retardado (o zonas deprimidas 0
potencialmente eriticas, es decir, espacios que no han sabido
mantener un ritmo de expansién comparable con el de las
Zonas vecinas) son NUMeErosas y c:mplejas: presién demogra-
fica, insuficiencia de empleos para la poblacién activa, defi-
ciencias de la infraestructura material o social, penuria o insu-
ficiencia de capitales, acontecimientos coyunturales o aceiden-

tales, falta de adaptacién a las evoluciones téenicas funda-
’ mentales, ete.
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Las soluciones de desarrollo son pues igualmente varia-
Vdas y multiformes. Las causas de atraso aparecen simultinea-
mente y los problemas deben ser abordados a la vez sobre
varios planos. Dado que no existe una panacea, existe en
cambio una cierta filosoffa subyacente en toda politica de
éxpansién de las regiones subdesarrolladas. -

CAPITULO SEGUNDO: DE UNA FILOSOFIA SUBYACENTE
PARA LA EXPANSION DE LAS R.S.D.

La filosofia de la expansién de las R.8.D. implica opciones
fundamentales sobre la naturaleza y el ritmo de crecimiento..

Digamos, en una primera aproximacién, que ella estd ase-
gurada mejor por la industrializacién que se combina ecasi
siempre con la aparicibn y la extensién de las actividades
terciarias; hecho que se confirma por la experiencia histérica.
En Bélgica, la zona de Verviers se ha consolidado en el siglo
XIX gracias al desenvolvimiento de las industrias laneras (*).
En el siglo XX, los ejemplos son méis numerosos aiin y de
diferentes escalas: Emmen en los Paises Bajos, Tiacq en Fran-
‘cia, Kuznetzk en Siberia, Nowa Huta en Polonia.

No obstante la industrializacién no es realizable en todas
partes. Lia expansién de ciertas zonas puede estar ligada inti--
mamente a las estructuras naturales que orientan inevitable-
mente su voeacién. En efecto, no se deben desestimar las po-
sibilidades propias de la regién (el turismo por ejemplo) y
querer proceder a toda costa a una industrializacién que, bajo

(4) Nos referimos al admirable estudio de Pierre Lebrun, de la
Universidad de Lieja, “Croissance et industrialisation — L’ex-
périence de l'industrie drapiére verviétoise 1750-1850”, (38 pa-
ginas), que. se manifest6 en las Actas de la primera conferen-
cia internacional de historia econdmica: L’Industrialisation
comme facteur de croissance — Estocolmo, agosto 1960.
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la forma de polos de sostén (pbles de soutien), no estaria
asociada de manera funcional a una zona de desenvolvimiento
pues, en ese caso, pueden temerse desperdicios y pérdidas
de importancia. Por lo- demés, la ausencia de actividades ter-
ciarias, cuya existencia seria apropiada, significa un aumento
de los costos sociales para el conjunto, sin beneficio para nadie.

Lios ordenamientos estructurales y de funcionamiento de
los paises de cardcter agricola, no industrializados, les permite
acelerar el ritmo de crecimiento de su nivel de vida de una
manera mucho mis continua de lo que seria en el caso de
creaciones industriales prematuras o no integradas.

El éxito de estas opciones depende de dos factores esen-
ciales ligados: _

1) la utilizacién 6ptima de las capacidades de produec-
eién ociosas momentineamente, basada en las posibilidades lo-
cales o regionales de expansién, excluyendo las mtrodueelones

“artificiales’’ de empresas industriales, y
2) la integracion de R.S.D. en un espacio de orden supe-

rior (economia nacional, economia multirregional), favorable
para: )

— la integracién intersectorial de las estructuras (toma de
participaciones, creacién de filiales, establecimiento de ac-
tividades multirregionales), que permita la instalacién de
polos de desenvolvimiento auténomo, y

-— la integracién intersectorial de funcionamiento (la R.S.D.
asegura su crecimiento por el subarriendo; las actividades
especializadas se establecen y se extienden) que permita
la instalacién de polos de sostén inducido.

Lia industrializacién como medio de desarrollo, debe pues
obedecer a datos de caricter esttico y a factores dindmicos.
Las -constantes tradicionales de localizacién (disponibilidad de

- materias primas, de mano de obra, de vias de transporte) no
son mis exclusivamente determinantes. Intervienen notable-

12
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mente las funciones del mercado (la demanda y, especialmente,
la oferta basada en fenémenos de anticipacién) las conexiones
entre firmas y entre regiones y la eficiencia de los centros
nerviosos disponibles en los dominios cientifico, financiero,
comereial y administrativo. ‘

Toda politica de dispersién industrial o toda politica de
industrializaeién no concertdda, esti condenada de antemano.
No importa que pueda ser instalada en funecién {inicamente
a criterios tradicionales. Las ecreaciones estin condicionadas
por la posibilidad de insertar las nuevas unidades en un sis-
tema activo de cambios sectoriales o espaciales, o por su fa-
cultad de desprender, lo méas posible, los flujos inductivos.

La maximizacién de estas reacciones, experimentales o no,
plantea un problema de costo para la R.S.D. ;En qué medida
estin justificadaé las inversiones efectuadas de inmediato o
pueden ser amortizadas por la contribucién que aportan las
nuevas actividades, al producto nacional?

La realizacién de estas soluciones esti ligada a las opecio-
nes sobre los polos de crecimiento. Esas opciones exeluyen el
“‘laisser faire’’, pero pueden dar su maximo de. efectos sélo
bajo las cuatro condiciones juntas siguientes:

A. — Ezistencia de polos de crecimiento esenciales (desde
el punto de vista tanto de las ramas de actividad en expansién
fundamental eomo de la dimensién de las empresas impulsoras).
Concretamente, estos polos de crecimiento estén situados sobre
el plano de la siderurgia pesada 7y, especialmente, la siderurgia
de los aceros especiales, la quimica de materias sintéticas (pe-
troquimica y gasoquimica) y la transformacién evolucionada
de los metales. (sensu lato). Pues, la eficacia de estos polos
eomo propulsores de crecimiento esté ligada a su productividad
que depende, por su parte, del grado de capitalizacién que es,
en la mayoria de los casos, proporcional a la dimensién de las
empresas. ' )

13
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En ciertas circunstancias, es esencial promover simulta-
neamente estos polos esenciales entre los eunales los progresos
téenicos contemporaneos forjan los lazos de complementariedad
susceptibles de lanzar y consolidar un desarrollo regional. Su
influenecia sobre la expansién depende, evidentemente, del vo-
lumen de las producciones cuya importancia absoluta estid en
el origen de ingresos locales crecientes, a pesar del grado de
capitalizacién relativamente poco favorable a umna extensién
proporcional del empleo. Pero, ella se ejerce también y sobre
todo, por intermedio de los flujos inducidos que favorecen la
diversificacién industrial y los efectos especificos de los in-
gresos;

B. — Diversificacion industrial, o pluralidad de polos esti-
mulados, méis pequefios que desempefian localmente el papel
de inductores, cuyo desenvolvimiento estid orientado y no es
inmediatamente aunténomo. Esos polos més pequefios pueden
ser asociados funcionalmente a la actividad de los polos de
crecimiento esenciales en la medida en que éstos estin en el
centro de un sistema organizado de arriendos o de casi inte-
gracién (del tipo General Motors en Detroit) o en la medida
en que una parte importante de sus ingresos propios son utili-
zados en el lugar (sin ser exportados en la forma de ciertas
explotaciones de productos bésicos). Pero, la actividad de los
polos inducidos puede encontrar también su alimento simple-
mente en la elevacién progresiva de los ingresos y del standard
de vida de la regién sin sér.sostenidos por los flujos que ema:
nan directamente los polos esenciales. '

Elementos de orden espacial multiplican —o frenan— las )
reacciones suscitadas por estas actividades estimuladas: la po-
sibilidad de ligar unos a otros, los efectos eumulativos v la
propagacién de complementariedad interna;

C.— Efectos especificos de los ingresos que estdn en rela-
cién estrecha con los datos de orden temporal.

14
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La diversificacién industrial y la animacién de regiones
dé desarrollo permiten una difusién de ingresos crecientes entre
un niimero mas elevado dé economias familiares. Eso da por
resultado el paso de umbrales sucesivos de crecimiento de los
ingresos que, a partir de un cierto nivel, engendran propensio-
nes més progresivas de gastos y de ahorros. Lias propensiones
a gastar nutren un volumen mayor de érdenes diversos, desde
los bienes de consumo elemental, al prineipio de proceso de
expansién, hasta los servicios evolucionados en la cumbre de
ese proceso. Las actividades diferenciadas pero orientadas ha-
cia un perfeccionamiento creciente, entran gradualmente en
funcién para contribuir a un mejoramiento del nivel de vida.
Esa mejora no es uniforme ni generalizada y tiende a produ-
cirse en circulos concéntricos tanto en el plano profesional
gomo en el plano geografico.

Las propensiones a ahorrar son esenciales para el finan-
ciamiento; no es que esos ahorros puedan ser suficientes, al
principio para cubrir las necesidades considerables de inver-
sién, sino porque ellos desempefian el papel de catalizador en
la propensién a las inversiones locales 0 regionales. Indispen-
‘sables, cuando se trata de creaciores, luego de extensiones de
actividades independientes (en el dominio del artesanado, de
la industria pequefia, de la prestacién de servicios), ellos son
también determinantes en la formacién gradual del espiritu
de empresa. Sin ellos, es en vano esperar localmente la apari-
cién de empresarios en niimero considerable, es decir, de agen-
tes econdmicos deeididos a asumir los riesgos de la expansion.

Por lo tanto, los efectos de los ingresos ocupan un lugar
importante en el enlace de los mecanismos de crecimiento. Esos

- efectos son tanto més titiles cuanto mis aseguran una difusién
Optima de los ingresos, una diversificacién industrial y una
dispersién espacial de las actividades hasta tanto esas filtimas

15
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amparen las condiciones de integracién funcional de las R.8.D.
en los espacios de un orden superior;

D. — Aceptacion de un desequilibrio mis o menos prolon-
gado en las R.S.D. y los territorios econémicamente avanzados.
Lo que cuenta no es tanto la reduccién de las disparidades ab-
solutas que las separan, como la aceleracién del ritmo de creci-
miento de los niveles de vida en las R.8.D. Las necesidades
individuales o colectivas a satisfacer son determinadas més
bien por lo que no tiene y menos por lo que tienen los otros.
Lo que importa es dar la posibilidad a los agentes econbémicos
de encontrar lo mas pronto posible un mayor néimero de nece-
sidades sensibles, de inmediato. ’

Entre un crecimiento equilib'rado,A pero a menudo utdpico,
y una dinidmica del desequilibrio que no excluye un crecimien-
to armonizado, la experiencia demuestra que el segundo tipo
de crecimiento es mAs realista que el primero, y que es mejor
que el otro porque es susceptible a realizarse a menores costos
sociales.

CAPITULO TERCERO: LIMITACIONES AIL. CRECIMIENTO

Nadie afirma voluntariamente que el problema del des-
arrollo de las R.8.D. (y también de los territorios atrasados
pre-industrializados) puede ser resuelto ficilmente si se ponen
a su disposicién, capitales suficientes. Lo mismo acontece si
esta condieién importante estd cumplida; el crecimiento no
estd todavia asegurado pues aparecen las limitaciones prinei-
pales en muchos otros dominios.
© Las causas del ‘‘frenamiento’” son miltiples. Ellas se
manifiestan notablemente sobre los planos: financiero, técnico,
politico, funcional y social.

16
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Seccién 1. Problemas financieros

Por hipétesis, si las R.S.D. no tienen los medios financie-
ros suficientes parai encarrilar, de manera aislada, un ereci-
miento auténomo, estan forzadas a recurrir a fondos exterio-
res, lo que plantea un doble problema: en primer término la
puesta a disposicién y luego la absorcién de los capitales ne-
cesarios. :

A. La pueste a disposicion del capital

Mencionaiemos, para memorizar, las condiciones a camplir
en los paises acreedores para que puedan ser movilizadas sumas
importantes en favor de las R.8.D.: el producto nacional debe
ser elevado y la balanza de cuentas, estructuralmente acreedo-
ra; las inversiones brutas deben ser tales que después de haber
asegurado las condiciones del crecimiento deseado de la acti-
vidad econdmiea, subsista un excedente disponible; los meeca-
nismos de transferencia por métodos de prelevamiento social
implicando un consensus ommiwm, o de movilizacién por via
de los mercados de erédito, no deben debilitar el funcionamien-
to de las economias de donde provienen esos medios finanecie-
ros. Lias mismas condiciones se verifican y rebus sic stantibus
cuando las transferencias se efectfian en una sola economia
nacional ; de las zonas fuertes hacia las zonas débiles. A veces:
deben temerse distorsiones a raiz de diseriminaciones fiscales,
de un régimen de subsidios y de subvenciones, de presiones
politicas, de desviaciones provocadas relativamente en el otor-
gamiento de erédito o en la utilizacién del ahorro. _

Una vez superadas todas estas dificultades, quedan sola-
mente las graves consecuencias que pueden frenar las decisiones
de inversidn. V ‘

Eintre las més importantes, es el riesgo que radica en las
garantias acordadas a las inversiones piiblicas o privadas pro-

17
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venientes del exterior. Ciertamente, la situacidén es mucho més
delicada en los territoriois atrasados pre-industrializados y los
Tiesgos son aqui més acentuados que en las R.S.D. La emanci-
pacién de esos paises atrasados y la creacién de conciencia de
un cierto nacionalismo econémico, crean una mistica que ter-
mina por fomentar sentimientos de desconfianza cuando no de
revuelta con respeeto a los capitalistas extranjeros del dominio
piiblico o privado.

Las élites mismas de estas naciones jévenes no vacilan en
afirmar sus preferencias por las politicas que disminuyen el
bienestar material de sus poblaciones, pero los liberan de es-
tructuras y de ligamentos determinados por los intereses ex-
tranjeros. ; Bs de extrafar pues que en estas condiciones hayan
sido decididas confiscaciones abusivamente, se haya perseguido
el capital extranjero y los garantes se hayan encontrado en la
imposibilidad de cumplir su misién? ;Pero hay que admirarse
también de la reserva de la economia privada de los have
countries poco dispuestos a soportar los costos de inversiones
riesgosas hasta: tanto no se haya asegurado y sea respetado
por todos un ebdigo de buena practica para estas colocaciones
internacionales?(*). El problema tiende pues a desplazarse del
plano de la microeconomia al plano de la macroeconomia:
porque si el riesgo econémico de la inversién debe, normalmen-
te, ser soportado por el empresario, por el contrario el riesgo
politico, que asi como lo comprueba la experiencia del afio
1960 es el mas grande de los dos, debe ser asumldo normalmen-
te por los poderes piiblicos.

Ciertamente, estos peligros son menos agudos en el caso
de nuestras R.S.D. Pero, ‘‘gato escaldado, de agua fria huye’’.
Y la agresividad y la falta de tolerancia de los territorios atra-

(5) La experiencia de Bélgica es profundamente decepcionante
desde hace dos generaciones: Rusia, China, Polonia, Alemania
Oriental, Checoslovaquia, Hungria, Yugoslavia, Bulgaria, Ru-
mania, Albania, Congo, Egipto, etc.
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sados preindustrializados, contribuyen con respecto al capital
extranjero, al mantenimiento de un clima sicolégico de descon-
fianza en el cual nuestras R.S.D. son las primeras perjudicadas.

Por lo demés, sin llegar a las confiscaciones abusivas y a
las nacionalizaciones desastrosas, puedén surgir otras dificul-
tades, todas las cuales preocupan a los inversores extranjeros.
;De qué garantias disponen ellos en lo que concierne al repa-
triamiento de las rentas y, eventualmente, del capital? ; Cémo
pueden asegurar normalmente la supervisién de sus intereses
sin ser entorpecidos por las disposiciones administrativas o
legislativas que limitarian, por ejemplo, su representacién en
el seno de los érganos de administracién o de direceién de las
empresas fundadas por ellos? ;No tropezarian estas empresas
comerciales con los poderes piblicos en ocasién de sus rela-
ciones de mercado cuando aquéllos resuelven diseriminaciones
de orden comercial en beneficio de los nacionales, con exclu-
sién de las unidades de produccién pertenecientes a capitales
extranjeros? Estas deben ser pues colocadas en un pie de
igualdad en un clima en que pueda ejercerse una competencia

leal. Ciertos paisés evolucionados lo han comprendido en forma

tal que ofrecen tratamientos preferenciales a las inversiones
financiadas provenientes del exterior. Lios resultados obtenidos
con respecto a eso, tienden a confirmar lo bien fundada de
tal politica. ’ '
Otro escollo puede residir en las disposiciones del régimen
fiseal. En efecto, 1o que es decisivo aci no es la altura de los
impuestos sino su incidencia econémica ecomo freno o propul-
sor del creeimiento. Un sistema apropiado debe facilitar la
maximizacién de la accién de los polos de crecimiento domi-
nantes y la radiacién de sus efectos inductivos. En el primer
caso se trata especialmente de disposiciones relativas a la
amortizacién, a la previsién para modernizaciones o recupera-
cién de pérdidas, a la autofinanciacién, a las concentraciones
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y fusiones, a las tomas de participaciones; en el segundo caso
se trata de las medidas concernientes a la imposicién escalo-
nada, a los estimulos para acuerdos de coproduceién y de
especializacibén, a las operaciones de subeontratos, al funciona-
miento de unidades en venta, a las opciones sobre impuestos
directos o indirectos, a las imposiciones locales o regionales (°).

Si el régimen fiseal es para los empresarios nacionales un
elemento fundamental, lo es también, con més motivo, para
los extranjeros que arriesgan encontrarse delante de difieul-
" tades suplementarias debidas a su desconocimiento del idioma,
de los hombres de la administracién, de las leyes, de los habi-
tos y costumbres, de la sicologia del pais en el cual se estable-
cen. Las disposiciones fiscales apropiadas pueden ser causa de
inversién a pesar de los demas problemas; no siendo adecuadas,
éstas llevan en si mismas la induceién a la abstencién a pesar
de las ventajas concedidas sobre otros planos.

Por fin, un tercer grupo de obsticulos proviene del com-
portamiento de los hombres o de las organizaciones sobre el
plano profesional o sobre el plano sindical.

Se piensa inmediatamente en las posibilidades indiseuti-
bles que representan una garantia de tregua social. La ausencia
de madurez de las organizaciones sindicales puede engendrar
hesitasiones en los candidatos inversores y conducirlos a re-
nunciar a tal o tal proyecto de creacién o de expansién. A
veces se desatan verdaderas fuerzas de repulsién que provocan
emigraciones de actividades que busecan por otros lados las
condiciones de paz social que no encuentran en ese lugar.

En el mismo 6rden de ideas la oposicién puede provenir
de los empleadores que se ponen de acuerdo para salvaguardar
sus rentas, o salarios especialmente, lo que pondria en peligro
la instalacién de empresas que fabriean productos més evolu-

(6 ) Para mas detalles véase nuestro estudio “De 1impét, propul-
seur de croissance”, en Economie Appliquée, n? 3, 1959, pag.
391 - 437. s
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cionados con una productividad méis elevada y, como conse-
cuencia de ese hecho, en estado de ofrecer mayores remunera-
ciones. También, algunos invocan la competencia eventual en
materia de mano de obra para hacer fracasar la instalacién de
nuevas industrias que presentarian el peligro de atraer a los
obreros sacidndolos de aquéllas que funcionan desde largo tiempo.
Por supuesto, estas fuerzas de repulsién en el plano pro-
fesional o en el plano sindical estin localizadas o ‘‘regionali-
zadas’’. Su alcance estid limitado geogrificamente. Pero ellas
son suficientemente activas para debilitar los procesos de cre-
cimiento global o prolongar las situaciones de estancamiento.

B. Posibilidades de absorcion del capital.

El volumen de los capitales transferidos no es el finico
factor a tomar en consideracién. Hay que tener también en
consideracién la eficacia de las inversiones en cuanto son pro-
pulsoras de ecrecimiento y los limites fisicos de la capacidad
del pais de absorber capitales.

Mal invertido, el capital puede convertirse en un multi-
plicador de inflacién o en una causa de distorcién del creci-
miento. Es asi cada vez que los efectos rentales estdn limita-
dos en el tiempo, en el espacio o en su naturaleza es decir,
cuando los medios de aceién no dan lugar a una diversificacién
suficiente de las actividades agricolas, industriales o comer-
ciales, permitiendo aumentar los ingresos reales disponibles
por unidad de consumo. Se estima eémo los fenémenos de
polarizacién ceausados por los ingresos son importantes para
un crecimiento arménico. Los flujos de productos provocan
flujos de ingresos. Pues, la vitalidad de un espacio econdémico
depende del funcionamiento de esas unidades de produccién by
de reparticién, de la naturaleza, del volumen y del destino de
los ingresos emanados de los diferentes sectores de actividad.
Si estos filtimos son monoliticos o easi monoliticos, la difusién

21



Revista pE Economia v. Estapfstica

de los ingresos corre gran peligro de ser limitada. Ella ali-
menta parcial e imperfectamente los factores del sector ter-
ciario (eomercio, transportes y otros servicios). HEsto sucede
cuando las explotaciones de productos primarios (yacimientos
minerales o petroleros) no estimulan ningén desarrollo indus-
trial en el lugar, cuando todo es exportado y cuando los ingre-
sos conservados en la economia nacional se refieren general-
mente a los salarios de mano de obra local y las regalias a los
poderes soberanos que estdn lejos de demostrar que sirven
finalmente para financiar los gastos ptiblicos de cardcter eco-
némico normal. Gastos finanecieros, contrapartidas de importa-
ciones de equipamiento y de servicios diversos (know hLow,
seguros, préstamos) honorarios de los téenicos, remuneracién
- del capital, todo se transfiere al extranjero y el efecto multi-
plicador es casi nulo. Por el contrario, los sectores diversifica-
dos, apoyados sobre las industrias fundamentales de las R.8.D.,
pueden estar en el origen de una difusién de ingresos en el
seno de esos espacios en los cuales la intensidad de los flujos
de - factores consolida el crecimiento y permite, por ejemplo,
la instalacién de industrias agrieolas para el mercado regional
o de industrias de productos nuevos y modernos, beneficidndose
con un mercado extendido y abierto,

Los datos de mano de obra, materias primas y aptitudes
téenicas, constituyen los verdaderos limites fisicos de la eapa-
cidad de absorcién del capital. Es esencial invertir juiciosa-
mente y al minimo los recursos en los proyectos econémicamen-
te ttiles y socialmente rentables. Lia eficiencia de las inversio-
nes depende ampliamente del comportamiento de los factores
econbémicos locales, de su integracién en un espacio de orden
superior y de ciertas posibilidades téenicas de asociacién para
ponerlos en marcha. En suma, los inconvenientes a evitar son
del mismo género que los que se encuentran en caso de trans-
ferencias masivas de capitales internacionales a titulo gratuito;
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seglin que se cumplan o no ciertas condiciones, estos movimien-
tos provocan un fracaso (reparaciones alemanas posteriores a
la primera guerra mundial) o registran éxitos sustanciales
(Plan Marshall). Ademaés, el comportamiento actual y fufuro
de los productores y consumidores es ignalmente determinante. '
; Bstan hechos a la altura de poder adaptarse a nuevos métodos
de fabricacién y modificar sus habitos de gastos para tomar
en cuenta las transformaciones debidas a la inyeccién de im-
portantes capitales? 4O bien van ellos a oponer las fuerzas de
inercia, del conservadorismo, de la resistencia a los cambios,
mientras qﬁe el desarrollo de las R.8.D. reclama modificacio-
pes tan revolucionarias gue se basan, muy a menudo, en tipos
de industrializacién en los cuales los progresos téenicos son
sfibitos? Las condiciones sociolégicas pueden obrar ecomo un
freno o un acelerador. ; Permite la asistencia téenica sobrepasar
esos obstdculos? Sin duda si, en algunos casos cuando la edu-
cacién econdémica y social de los productores y consumidores
es ya avanzada. La contestacién es mAs matizada cuando es
el caso de pafses que se encuentran en el primer estadio de
su desarrollo. Cualquiera sea la ayuda, ellos no pueden absor-
ber sin desperdicio y a un ritmo acelerado, los enormes eapi-
tales de los cuales tienen ellos realmente necesidad. La infra-
estructura humana —los cuadros y los téenicos— y la infra-
estructura material hacen falta. Por lo tanto una parte im-
portante de capitales puestos a disposicién por los paises pres-
tamistas, donantes o acreedores no llegan jamas a su destino

especifico, y lo que llega estid lejos de ser utilizado juiciosa- .~

mente. Lias pérdidas o las desviaciones pueden ser numerosas
v el efecto Gtil de los enormes montos iniciales singularmente
reducidos. Lia experlenma de postguerra nos ha prowsto de
més de un ejemplo engafioso en' Asia.

Desde este punto de vista, el erecimiento arménico de las
R.8.D. debe ser pues progresivo, concertado, adaptado a los
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recursos humanos y materiales locales. Y no hay politica peor
que querer quemar etapas y obrar sin programa maduramente
planeado, basado en el conocimiento de los mecanismos elemen-
tales del desarrollo. '

Seccién 2. Problemas técnicos

Si el crecimiento estd mejor asegurado por la industriali-
zacién, donde ella es realizable —lo que, repetimos, no - es
posible en todas partes— deben ser respetadas diferentes con-
diciones para maximizar los -efectos propulsores.

La opeibn puede situarse en el dilema siguiente: elegir

" industrias de tasas de crecimiento ripido, de desarrollo impre-
sionante o elegir sectores a tasa de crecimiento més lento, ex-
tendidos largamente en el seno de un espacio dado.

Dar 1a preferencia al primero es atractivo pues al proceder
asi se halaga el amor propio nacional o regional por la impor-
tancia de los montos efectivamente invertidos y por la pre-
tension que se tiene de ponerse en un pie de igualdad con las
economias de los paises industrializados avanzados.

Pero los resultados estin lejos de ser satisfactorios cuando
se mide el nfimero de los nuevos empleados y la extensién en
el mejoramiento del nivel de vida. ,

i Por qué razén? Porque debe tenerse en cuenta la natu-
raleza y la flexibilidad del coeficiente capital-trabajo.

En efecto, las industrias fuertemente capitalizadas, econ
coeficiente capital-trabajo elevado, dan relativamente menos
ocasién de empleo. Ellas pueden alcanzar rapidamente tasas
de expansién elevadas sin entrafiar por lo tanto un aumento

_proporcional de fuerza de trabajo empleado o una reduceién
de la desocupacién. En ese sentido, Italia del Sud ya hace diez
afios estd haciendo la experiencia y, a pesar de un ritmo de
inversiones importante, el subempleo se mantiene todavia en
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fuertes proporciones. Este @iltimo no puede ser dominado sino
progresivamente y sélo en medida que las unidades muy capi-
talizadas estian en el origen de una amplia diversificacién in-
dustrial. Para hacer esto, también el espacio considerado debe
ser impulsado funcionalmente por zonas exteriores o extran-
jeras de desarrollo. Debido a la creacién inspirada a menudo
por motivos que tienden a una ofensiva contra la desocupacién
reoqonal estas unidades de producelon capitalizadas experi-
mentan muchas dificultades para poner en accién verdaderos
mecanismos de crecimiento. Con mayor razon si se trata de
empresas cuyoé efectos de ingresos son limitados localmente,
pues pertenecen a propietarios no residentes, las regiones en
que residen absorben los diferentes ingresos: dividendos, re-
galias, remuneraciones del personal directivo o téenico y de los
cuadros, prestaciones de servicios, ete.

Ademas, el coeficiente capital-trabajo es relativamente ri-
gido, dentro de una misma rama de produccién. No hay mis que
un coeficiente 6ptimo, cualquiera sea la latitul o circunstancia.
Para ser competitiva en el mercado mundial, una aceria em-
pleard pricticamente el mismo nfimero de obreros en Canadi,
en Huropa, en Argentina o en la India. En coneebible sin duda
una solucién a la manera de las comunas chinas, donde los
altos hornos artesanales se han multiplicado. Pero esa solucién
ha fracasado como fracasaria toda actitud derivada de un
proteccionismo durable, porque este coeficiente capital-trabajo
rigido y poco variable, es el {inico que en un momento dado
garantizari una produceién de calidad.

~ Por lo tanto, la realizacién de inversiones importantes pa-

ra la instalacién de unidades fuertemente capitalizadas que
son los grandes pilares y propulsores del crecimiento de los
espacios industrializados, estd lejos de resolver los problemas
de empleo de las R.8.D.
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También en la agricultura un ritmo acelerado de inver-
siones no aporta necesariamente soluciones. La modernizacién
de las explotaciones agricolas por la mecanizacidén, si. bien
incrementa los ingresos disponibles por unidad de mano de-
obra utilizada, libera una parte de la poblacién activa. Prose-
guir sin discernimiento una politica de racionalizacién de la
agricultura peligra, pues, provocar un agravamiento de la
desocupacién y una despoblacién progresiva. En el hecho, el
problema del crecimiento de las regiones con vocacién agricola
se plantea sobre otros planos. '

Una de las primeras cuestiones a resolver consiste en el
ordenamiento de la infraestructura por trabajos piiblicos apro-
piados. En principio, la solucién es la misma que para la cues-
tibn de los ejes de desarrollo y los parajes industriales. En la
préactica ella difiere en el sentido que debe ser adaptada a las
condiciones locales de produccién y a los imperativos de su
expansién gradual por los trabajos de drenaje o de irrigacidn,
de captacién y distribucién de aguas, de creacién de una red’
de electricidad, de caminos y otros servicios piiblicos (correo,
teléfono, instruceidn, ete.).

Interviene seguidamente el mejoramiento de los métodos
de cultivo atin sin introducecién de mAquinas y por simple
abandono de habitos malthusianos andlogos a los que consisten
en quemar las tierras. Con respecto a eso quedaria mucho por
decir en'lo que concierne a las précticas en honor al tiempo
de los Mayas y de los Aztecas y los procedimientos semejantes
empleados entre los métodos de cultivo abandonados por suerte
en los Ardenes Belgas en el siglo XVIII y puestos en préietica
actualmente todavia en Africa Central.

El aumento de los ingresos agricolas estd ligado, ademaés,
a la existencia o saneamiento de las vias de distribucién. Una
estructura sana y apropiada es tan necesaria como la educacién

de los productores primarios y de los intermediarios. Bn efecto, -
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las pérdidas o los acaparamientos de ingresos provocan fieil-
mente distorsiones a favor de grupos de presién de los més
diversos. _ i ,

En fin, en un dltimo estadio, las inversiones en actividades
y( no necesariamente industrias) poco capitalisticas, a débil
coeficiente eapital-trabajo, pueden contribuir a elevar local-
mente los ingresos e indueir a un crecimiento progresivo y un
mejoramiento lento del nivel de vida. En ciertos casos, tales
-actividades se refieren sobre todo a los mercados regionales
para los cuales es de una importancia méxima las rentas de
transporte tanto para el traslado-de los productos como para
el aprovisionamiento de materias priras.

En las regiones subdesarrolladas existen aglomeraciones
grandes que dependen casi exclusivamente de centros alejados
para los fines de aprovisionamiento de géneros primarios de
consumo diario. Una reforma como aquélla de los latifundios
podria dar; a pesar de todos sus ineconvenientes, buenos resul-
tados en cualquiera ofra parte que no sea Italia del Sud.
También la transformacién en el lugar de productos agricolas
especificos puede indiecarse para un mercado. regional sin las
inversiones considerables de capitales que serian necesarios en

caso de producirse para mercados alejados donde la competen-
cia juega al miximo. '

" El desarrollo de las R.S.D. debe pues tener en cuenta los
imperativos téenicos. El no debe efectuarse necesariamente co-
piando las realizaciones que aseguran el crecimiento de espacios
avanzados. Por el contrario, una evolucién progresiva de las
actividades tradicionales y una industrializacién apropiada pue-
den dar resultados satisfactorios a condicién que las R.S.D.:
estén dotadas de la infraestructura necesaria y asociadas fun-
cionalmente a los espacios propulsores, con respecto a los cuales
puedan jugar el papel de polos de sostenimiento de zonas ad-
yacentes.
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Seccidén 3. Problemas politicos

El crecimiento de.las R.S.D., salvo excepciones justifica-
das por accidentes felices, no se opera al azar. Una vez comen-
zado, &l no se prosigue necesariamente en forma automatica:
responde a incitaciones deliberadas en cuya base se encuentran
decisiones tomadas por los detentadores de poder piblico o
privado. : .

En la mayoria de los casos, la primera responsabilidad
parece depender de las autoridades soberanas.

En efecto, actualmente ellos deben velar para asegurar un
progreso social méximo que, transformado en funcién deter-
minante de orden pfiblico, implica una politica activa de los
poderes constituidos. Hsa orientacién nueva tiene su punto de
partida en el momento de la gran depresién de los afios 1930,
caracterizados por un subempleo generalizado, procesos de re-
cesién cumulativos, reduccién creciente del volumen de los
ingresos globales e individuales. Hasta esa época la realizacién
del progreso econémico pudo ser buscada prineipalmente por
la iniciativa privada. Los trastornos de la gran erisis junto con
la revolucién contemporinea y fundamental en el dominio del
derecho, de la téenica, de los precios y del ajuste de los fené-
menos de produccién a los de reparticién, han modificado los
datos de los problemas de crecimiento y obligado a los respon-
sables del sector ptblico o del sector privado a asumir aecti-
vamente la carga. ’

Ahora, para valorizar los espacios que anteriormente no
habian llamado la atencién de la economia privada, son indis-
pensables estimulantes especiales para atraer a los empresarios
a los lugares donde ellos se ven privados del beneficio de las
economias externas, de las economias a escala, de los fenémenos
de polarizacién y de los fenémenos de propagacién. Los poderes
-phblicos deben constituir el primum movens y financiar prinei-
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palmente todos los gastos relativos a las inversiones de infra-
estructura. Estas filtimas est4n lejos de ser suficientes para
provocar decisiones ‘d_e establecimiento de actividades nuevas
(los diez afios fltimos de politica activa en el Mediodia, nos
dan la prueba). Las incitaciones directas de orden fiscal, social.
" aduanero, sobre el plano de crédito a medio o largo plazo,
deben afin ser practicadas en favor de las R.8.D., operaciones
cuyo costo es soportado por la comunidad nacional o interna-
cional. Y, en ltimo anélisis cuando los resultados no responden
a lo esperado, no queda otra cosa a los poderes piblicos que
intervenir directamente como agentes de produccibén, sea en
asociacién con el sector privado, sea como empresarios (parti-
cipaciones mayoritarias o nacionalizaciones).

Cualquiera sea el plano sobre el cual se efectlia su acecidn,
cualquiera sea su naturaleza, sus modalidades y su intensidad,
glla se traduce por un acrecentamiento, a veces sustancial, de
los gastos de presupuesto. Estos, como en cualquier otro domi-
nio, deben obedecer a criterios que tengan en consideraci6n la
utilidad econdémica y la rentabilidad social.

Pero, quien dice accién de los poderes ptiblicos dice tam-
bién decisiones preliminares de las instituciones politicas y de
los hombres que las animan.

Hstas decisiones deberian basarse primeramente sobre un
perfecto conocimiento de los mecanismos de creecimiento y, su-
poniendo a estos conocidos, de los apremios de funcionamiento
¥, como consecuencia, sobre una percepcién muy clara de los
objetivos a alecanzar y de los medios a utilizar para su realiza-
cién. A '

Los hombres y las instituciones politicas deberian ser como
el Mensch de Goethe, a la altura de los objetivos que una con-
eepeién imparcial de los problemas de erecimiento les permi-
tiria asignarse.
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A. Preparacion de las decisiones.

Dos grupos de factores deben llamar con toda particula-
ridad la atencién:

a) los apremios de funcionamiento, y
b) la conciencia de los objetivos.

a) Apremios de funcionamiento

Las R.S.D. funcionan a través de apremios de orden di-
verso: demografico, financiero, téenico, geografico, social, ete.
Agquellos que son de orden politico deben ser considerados co-
mo costos pagados y aceptados por la comunidad para alcanzar
los objetivos extraeconémicos (7).

Surge inmediatamente una dificultad de aplicacién muy
grande: la compatibilidad entre los objetivos econémicamente
titiles y socialmente rentables por un lado y los objetivos ex-
traecondmicos y politicamente deseables, por otro. Ahora, de
acuerdo con el estado de madurez de los responsables politi-
cos (*), esta compatibilidad puede hacerse extremadamente di-
fieil, atin imposible, lo que es por otra parte mis inquie-
* tante que la aceién de los detentadores pﬁblicos de poderes que
aspiran a extenderse y profundizarse.

Lios resultados que pueden obtenerse por una politica de
crecimiento de las R.8.D. estin fuertemente influenciados por
la eficacia de los fenémenos de polarizacién y de propagacién y,
en consecuencia, por la opeién sobre los polos de erecimiento
induetores o fundamentales. Igualmente, ellos varian de acuer-
" do a la naturaleza de los productos fabricados.

(7) Expresemos nuestro agradecimiento a uno de los colaborado-~
res cientificos. M. Jean Paelinck, Dr. en Derecho Licenciado
en Ciencias Econémicas, :Miembro del Bur6 de programacién
de Belglca que ha contribuido ampliamente a profunchzar
esas nociones de apremios de funcionamiento.

( 8) Véase mas adelante el capitulo: B. Subdesarrollo de los res-
ponsables politicos.

30



CRECIMIENTO DE LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS

Asi, los bienes destinados a la demanda final estin carae-
erizados, al prineipio, por una elasticidad-ingreso elevada pero
progreswamente decreciente. El paso de esta curva de elasti-
cidad permite, unido a los fenémenos de difusién, maximizar
l'oé' valores agregados graclas a los ingresos de-innovacién que
” pueden ser exigidos (precios unitarios elevados). Hsos ingresos
e afinan gradualmente a medida que la extensién de la deman-
da y la reduccién de los precios se derivan para sostener la
oferta a un nivel compatible con la utilizacién Sptima de las
_ capacidades de produceién instaladas. En fin, cuando la deman-
W'da se.vuelve ineléstica con respecto a los precios, la disminucién
_de éstos, impuesta por ‘la competencia factible entrafia una re-
duccmn de entradas globales.

Por lo tanto, un determinado espacio econémico debe bus-
~ ear un desarrollo éptimo ofreciendo un maximo de productos
_ que manifiesten las mayores elasticidades-ingresos y elasticida-
_ des-precios. Ese es el caso para las actividades llamadas nuevas
_y modernas (Palerme, Shannon Airport, Berlin oeste). Las
_ reservas de mano de obra, las facilidades fiseales o 1a disponi-
_ bilidad de parajes adecuados no pueden, en efecto, dar lugar
2 la realizacién de inversiones importantes si el mercado no
presenta posibilidades de salidas rentables de bienes, sea que
exista la demanda o sea, lo que es preferible, que pueda ser
_ creada, desarrollada y orientada por una oferta dinimiea. Por
I tanto, con respecto a las ereaciones espectaculares, la reserva
se impone y tropieza con estructuras rigidas de un mercado en
el cual las dificultades de penetracién reducen los ingresos de
. innovaeién. Igualmente presentan algin interés los productos
' que, para encontrar salidas estables y crecientes de bienes, de-
ben integrarse en procesos nuevos que anticipan sobre la expan-
sién, posibilidades de ventas en funcién de los progresos téec-
; nicos, de las relaciones mtersectorlales y de Ia orientacién pro-
bable de la moda.
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Por fin, la rigidez de la demanda existente repercute en
la dimensién 6ptima de las empresas que se instalan. En caso
de inelasticidad de las salidas toda produecién ofreecida por
una unidad nueva no puede transferirse al mercado sino en de-
trimento de la oferta de las compafias anteriormente estable-
cidas, de ahi el peligro de una guerra de precios perjudicial a
todas, En estas condiciones, las empresas nuevas podrin optar
por unidades de débil dimensién, menos impresionables desde el
punto de vista politico, propagindose s6lo parcialmente en la
zona de ventas de los competidores ya existentes. Lios precios
se mantienen a un nivel elevado, los costos de produecién au-
mentan a corto plazo a causa de las capacidades no utilizadas
y a largo plazo a causa del tamafio medio reducido de las em-
presas (°). En resumidas cuentas, se manifiesta una oposicién
entre los intereses privados a corto plazo, sostenidos por un ré-
gimen de ‘‘ententes cordiales’’; y por las necesidades més fun-
damentales de un crecimiento arménico y generalizado.

Hay un punto de vista que es diferente para los productos
intermediarios cuya fabricacién estd llamada a desarrollarse
s6lo cuando existe disminucién de costos unitarios. Lias eurvas
de iso-ofelimidad del consumidor son reemplazadas por cur-
vas de iso-produceién. A menudo el producto intermediario
estd ligdado directamente al producto final en cuya fabrica-
cién se integra por el mecanismo de la venta o del subeontra-
to. BEn la especie eso viene a resolver problemas de asociacién
funcional entre firmas (*’) o entre regiones. Por lo demés,
estas inversiones son menos atractivas —aln cuando mas efi-

(9) Véase W. G. Mclean y R. W. Haigh, The growth of integrated
oil companies, Graduate School of Business Administration,
Harvard University, 1954.

(10) Véase F, Perroux, La firme motrice dans une région et la ré-
gion motrice, en Théorie et Politique de Uexpansion régionale,
Actas del Coloquio Internacional sobre la economia regional,
organizado por el Institut de Science Economique de la Uni-
versidad de Lieja, 1960, pag. 257-305..
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caces— para las R.8.D. porque ellas no aseguran crecimiéntos
sui generis del espacio considerado. Por el contrario, los lazos
de la 'integracién que resulta del funcionamiento de polos de
sostén o de subeontratos, son de naturaleza dirigida a conso-
lidar una expansién lenta pero segura.

Bl conocimiento de estos mecanismos es pues indispensa-
ble en aquellos que asumen la responsabilidad de la orienta-
cién final. Con la conciencia que ellos debieran tener de los
otros fenémenos generales de crecimiento éste debe ayudarles
a tener una clara vision de los objetivos a aleanzar y de los
medios a poner en prictica para su realizacién.

b. Conciencia de los objetivos o economia de programa.

A causa de los progresos tecnolégicos de la complejidad
de las relaciones intersectoriales, de la intensidad de la com-
petencia, los fenémenos contemporineos de crecimiento en las
regiones de desarrollo como también en las R.S.D., proceden
de opeiones sobre las ramas industriales a promover (selec-
- ¢ibn de las industrias motrices) y los meeanismos a adoptar.
Aun en el caso de reacciones inducidas automéiticas —para
distinguirlas de aquéllas que son deliberadas o buseadas por
los iniciadores— la respuesta a’ las incitaciones depende de
una volicién manifiesta.

La voluntad de la gente o de la empresa que decide, per-
mite el desarrollo de fenémenos ligados de crecimiento.

Una.politica regional debe pues insertarse en un progra-
ma mis vasto que eoncierna al espacio econdémico de orden
superior (nacional o de comunidad) para evitar los empleos
dobles o creaciones prematuras (), salvaguardar las relacio-

(11) Se trata de creaciones que no se integran en un complejo fun-
cional que asegura las condiciones normales de desarrollo. No
se trata de creaciones primarias que agregan ventajas compa-
rativas a los triunfos de una regién en expansién.
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nes téenico-comerciales ya establecidas, acentuar las comple-
mentariedades productivas y estimular las relaciones intersec-
toriales e inter-regionales. Ninguna regién puede en efecto,
pretender una expansién durable si no se apoya en un espa-
cio ecercano que estid en vias de desarrollo, lo que no excluye
las medidas especificas no generalizadas escalonadas en el
tiempo. La promocién regional de las inversiones es més eficaz
cuando es parte de un programa de conjunto tal como el plém
de modernizacién y de equipamiento en Francia, los dndus-
trialisatienotas en los Paises Bajos, el plan para el desarrollo
del Mediodia en Italia y el plan a largo plazo para Berlin
Oeste. No se trata de establecer necesariamente un programa
minueioso y detallado sino, mas bien, determinar los objetivos
globales sobre la base de sectores considerados cientificamente
como los méas aptos para alcanzar las finalidades perseguidas.
Estos programas aspiran a crear un clima favorable para la
realizacién de las inversiones generales y especificas. A

Su preparacién se basa en la colaboracién de los medios
cientificos y de las autoridades piblicas o privadas. Una am-
plia participacién interdisciplinaria es requisito no solamente
para establecer un diagnéstico actual sino también para apre-
ciar las adaptaciones necesarias de estructura y de funciona-
miento de las empresas a la luz de los progresos tecnolégicos
v de las transformaciones de orden financiero, social, comer-
cial u otro.

El diognéstico reviste una importancia muy especial so-
bre el plano regional,- pues analiza la evolucién en términos-
absolutos y relativos. ; Cémo se desarrolla la regién en compa-
racién con las otras y con la economia nacional o la de la
comunidad? ;Cémo evolucionan las actividades industriales
especificas en la zona, en comparacién con el movimiento ge:
neral que- ordena la evolucién fundamental de la demanda
mundial? Bs a la luz de esas informaciones que es posible
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" ~ determinar el sentido en el cual deberd finalmente orientarse
la RS.D. v '

TUna serie de decisiones complejas aparecen también en
""e'l interior de un espacio econdémico funcional. Su desarrollo
debe integrarse en un programa més vasto, nacional o supra-
nacional (eon la intervencién de una autoridad delegada) o
" multiterritorial (con la intervencién de unidades de gran di-
‘mensién que busean ajustar sus planes de desarrollo).

" BEstas decisiones dependen del sector publico y del sector
privado. Sobre el plano pfiblico ellas son unitarias en la me-
- dida que los 6rganos motores tiene una misma politica. Sobre
' ellplano privado, ellas son diversificadas puesto que emanan a
la vez de macrounidades (bajo la forma de decisiones globa-
les) y de microunidades.

S6lo una programacién indieativa permitird responder a
'algunos de los imperativos fundamentales siguientes: '

— adaptar las inversiones fijas a las necesidades de la in-
fraestructura, '

' ajustar los unos a los otros los programas de desarrollo
de los grandes conjuntos industriales a vocacién polari-
zante esencial, ' ’

— crear las condiciones de estructura y de funcionamiento
de las empresas con el fin de maximizar las reacciones
inducidas por los polos de erecimiento fundamentales y
derivados o principales y secundarios.

Subrayemos que la fijacién de los objetivos no significa
necesariamente que ellos se aleanzaran. Juzgados en su inicia-
cién, los programas de desarrollo valen menos porque ellos es-
taban asignados eomo fin para lo que han ayudado a obtener,
gracias a una movilizacién de fuerzas que sin ellas hubieran
podido no manifestarse con la misma intensidad, la misma
voluntad y la misma coordinacién. La visibn muy clara de
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estos fines permite establecer un plan coherente de inversio-
-nes phblicas base de una economia articulada y no de una
economia caracterizada- por la yuxtaposicién pura y simple
de empresas privadas o ptblicas.” Sin duda, “‘las condiciones
sociolégicas de los paises en vias de desarrollo hacen adaptar
mejor las téenicas de planificacién a las necesidades de su de-
sarrollo econémico en vista de una elevaciéh general del nivel
de vida’’ (**). Las condiciones no difieren tanto en las regio-
nes subdesarrolladas como para no tenerlas en cuenta en una
planificacién que presupone una intervencién politica autori-
taria directa e inmediata, o al menos en una programacién
indicativa que puede primeramente implicar una orientacién
obligada pero indirecta al modo de sugestiones del Ministerio
de Comercio en lo que concierne a las empresas en las Areas
de desarrollo.

Seria vano empezar una disputa de terminologia. Lo
esencial del plan o del programa reside en la certidumbre de
la reflexién previa rodeada de las mayores informaciones
cientificas y en la coronologia reflexién-accién para maximi-
zar el aporte de las R.S.D. al ingreso disponible del espacio
superior, y preparar una estructura econémica adaptada a los
programas de conjunto del periodo siguiente teniendo en cuen-
ta las posibilidades razonables de previsiones econdémicas y
) tecnolégicas a mas largo plazo.

En otras palabras eso significa plantear el problema de
la compatibilidad de los planes en la escala nacional o en la
escala multi-regional que estd- en relacién estrecha con su du-
racién, los objetivos, los factores demograficos, las adaptacio-
nes institucionales y los caminos politicos. Hacer los planes
o los programas compatibles los unos con los otros, significa

(12) Lefébvre, Rapport introductif au Colloque de mai 1960 de la
Sociedad Real de Economia Politica de Belgica sobre: L’ori-
ginalité de l'apport européen au progrés economlque et social
des pays en voie de développement.
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" gna integracién interrogional y una integracién intersecto-
rial, es decir un desarrollo funcional de las economias (*').

Bj Su?)desmv‘allo de los responsables politicos.

Consideremos ahora un problema vital para la expansién
de las R.S.D. Es en todo tiempo para la orientacién de la
politica econdémica en general y particularmente importante
para las R.8.D., cuyo crecimiento estd ligado en forma pre-
judicial a la accién estimulante y reconocida de los poderes
piblicos y de los responsables politipos.

Si estos ltimos tienen una visién objetiva de los proble-
mas de crecimiento, de los meeanismos y de las condiciones
de su realizacién, puede estarse seguro que pueden haberse
reunido posibilidades razonables, sin perjuicio para la eolec-
tividad v para el mayor beneficio de las R.8.D. (*).

;Pero todo lo dicho es cierto? Plantear el problema no

significa responder. Numerosas experiencias nos sugieren por
¢l contrario que esa visién objetiva necesaria de los proble-
mas a menudo hace lugar a una concepcién ‘‘electoralista’
en pequefio y de corto aleance.

(13) Véase mds adelante en la seccién cuatro: Problemas de inte-
gracion. N .
(14) Indudablemente se trata menos de un problema de teoria que
. de un problema de doctrina. Pero resulta tan importante evo-
car en este lugar una declaracion muy valiente y muy poco
conocida del canciller Briining en el Reichstag, el 13 de oc-
tubre de 1931, en el momento cumbre en que la dramética
situacién econémica de Alemania de Weimar reclamaba medi-
das mas enérgicas y cuando empero las necesidades de la po-
litica ordenaban medidas de oportunismos y de oportunistas.
;Qué declaraba entonces Briining en 1960 cuando celebraban
su 75° aniversario? “El sentido del deber nacional debe ser
tal para aquel que estd cargado de responsabilidades politicas
que sepa siempre afrontar la impopularidad, la ealumnia, la
denigracién y no comprometerse en un camino que le asegura
éxitos momentineos de popularidad pero conduce finalmente
al pais a un impasse”.
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Los verdaderos problemas de las regiones subdesarrolla-
das y de muchos otros paises que se ecreen avanzados —y en
consecuencia las limitaciones més peligrosas a su crecimiento
arménico y a su desarrollo eoherente— reside en el subdesa-
rrollo de los responsables politicos, tanto como en el nivel de
los espacios a crecimiento retardado y en el nivel de los cen-
tros de decisién superiores. -

En efecto la disminucién de la expansién de las R.S.D.
o el restablecimiento de zonas con pérdida de velocidad de
crecimiento, no es posible puesto que ellas o se operan auto-
méticamente. Ellas exigen a menudo el trastorno de los es-
tructuras humanas o materiales que, en su estado actual, tie-
nen elementos de estancamiento o de degradacién. Esos tras-
tornos se acompafan, inevitablemente, con pesados sacrificios
g pedirse a los electores regionales o nacionales.

A los primeros, en la medida en que los arreglos lo exi-
gen, por ejemplo desplazamientos a veces dolorosos de la po-
blacién, abandono de actividades anteriores pero condenados
a esfuerzos para adquirir una formacién profesional nueva,
orientarse en las vias no tradicionales, vencer la resistencia
en los cambios, romper con la rutina y los habitos del pasado
que eontrlbuyen a una ineomparable pero paralizante ‘‘dul-
zura de vivir’’ .

A los seg'undos, en la medida en que la ayuda que debe
darse a esas regiones, implican prineipalmente sacrificios de
orden financiero o fiscal y cuando la solidaridad real se tra-
duce en una participacién activa y desinteresada en la solu-
cién de problemas que tienen sobre todo un aspecto profun-
damente humano.

Sin duda, no se puede exigir de los hombres politicos de
1962, el heroismo y el coraje de un Churchill quien, al prin-
cipio de la segunda guerra mundial, no tenia para prometer
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a sus electores méas que blood, toil, tears and sweat (*). Lo
menos que se les puede exigir es la sinceridad del hombre ho-
xesto que, cargado de altas responsabilidades piiblicas, coloca,
atin en detrimento de su interés personal, el interéds general
por encima del interés de su partido o de su sindieato.

;Y es ello asi cuando_el desplazamiento de los trabajos
que serian necesarios para crear las condiciones de reiniciacién
o de expansién econdmicas provocan el traslado de los electo-
res, susceptibles de modificar las mayorias municipales o de-
partamentales, o de debilitar posiciones sindicales locales o lo
es también cuando la recoleccién de informaciones necesarias
para la definicién de los programas de desarrollo es rechaza-
da por los responsables politicos, en nombre de falaces razones
de orden lingiiistico u otro?

Qué decir cuando las industrias moribundas, sin ninguna
posibilidad de expansidn, condenadas inevitablemente a desa-
parecer a causa de los progresos técnicos determinantes, son
mantenidas artificialmente en vida a costa de subsidios paga-
dos con fondos phblicos. Y qué decir de las nuevas activida-
des cuando se implantan en regiones donde, desde el punto
de vista funcional nada justifica su radieacién, pero son atrai-
das por subvenciones u otras ventajes acordadas por los po-
deres soberanos para dar satisfaccién a una opinién piiblica,
es deeir a la masa que, sovietizada ficilmente dentro de los
partidos o de los sindicatos debe contentarse con promesas
que no se realizan o se realizan mal. Y eso lo saben demasia-
do bien los hombres politicos regionales o nacionales, estos hé-
roes de la colocacién de la piedra fundamental. >

Qué decir de las discriminaciones regionales que retienen
los espacios recortados artificialmente en nombre de criterios
sin légica, las ventajas del crédito ptblico y no terminan sino

(15) Sangre, trabajo cansador, lagrimas y sudor (Discurso de Sir
Winston en las comunas, el 13 de mayo de 1940).
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en una Wirtschaftsraumverzettlung, en un aislamiento noeivo
de regiones favorecidas artificialmente por privilegios finan-
ciados por la ecomunidad, perjudiciales a un desarrollo funcio-
nal armonizado de un eonjunto superior. Sin duda, el despe-
dazamiento corresponde a intereses electorales personalizados
en beneficio de aquéllos que estin en el poder en un momento
dado. Tal coneepcidn no es otra cosa que una wviolecidn de la
politica de desarrollo regional para hacer un estrecho regio-
nalismo econdémico, encerrado por intereses limitados sin con-
siderar las inmensas ventajas de una constelacién econdmica
funcional entre territorios, aventajandose los unos a los otros
en una similitud con la ‘‘Buropa sin limites”’ (Hurope sans
rivages) del profesor Perroux.

Qué decir de las intrigas que se atan o desatan en los
centros de decisiones politicas sometidas servilmente a los cua-
dros de los partidos o a las centrales sindicales, todos grupos
de presién que, sin responsabilidad constitucional y afin sin
la responsabilidad elemental y a veces sin la penal de esas.
inofensivas asociaciones sin finalidades lucrativas, hacen y des-
hacen los gobiernos, aseguran o rechazan los nombramientos,
desmoralizan la administracion a riesgo de matar el entusias-
mo de esos admirables misioneros que son los servidores civi-
les sin los cuales ningfin Estado o ningdn poder subordinado
puede realizar nada durable.

En estas. condiciones se puede hablar de la democracia
“‘enrayée’’ (**) y de la hipocresia de la politica, hiprocresia
elevada a la altura de un arte, de una ciencia y de una religion.
Los vicios de funcionamiento, tanto més graves cuando son el
hecho de hombres generalmente instruidos, constituyen los obs-

(16) La expresion es de uno de nuestros colegas de la Universidad
de Lieja, Profesor Perrin, autor de un remarcable ensayo
sobre el régimen parlamentario belga de 1918 a 1958; La dé-
mocratie enrayée, Bruselas, Instituto belga de Ciencia Poli-
tica, 1960.
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aculos mas irracionales, més funestos, mis nocivos y también
més dificiles de sobrepasar para toda politica de desarrollo

conomlco reo'lonal
Seccién 4. Problemas de integracion.

Otro obstaculo que deriva parcialmente del precedente, re-
srlyde en una cierta tendencia a cerear estructuras tales que la
politica econdmica regional enerva los intercambios inter-regio-
‘~kna1es o no asegura las condiciones suficientes de desarrollo de
k as relaciones intra o intersectoriales.

A Integracién inter-regional.

Tna politica regional de desarrollo es concebible sélo si
sobrepasa la regién. Ella es peligrosa en la medida en que es
errada centrada sobre un solo espacio en el cual persigue la
xpansmn sin tomar en cuenta suficientemente las relaciones
econdmicas, financieras y comerciales que se establecen con
otros territorios.

: 'ki,Por qué sucede de otra forma en las regiones que en las
naciones? El ejemnplo méis sugestivo y el més reciente no provee
a progresién de cambios con el exterior, intra y extra comuni-
tarios de los paises que forman el mercado comin (**).

_ (lertamente, un primer impulso puede provenir de deci-
; Qnes dirigidas a movilizar los recursos locales o a eliminar los

17) ASI, de 1958 a 1959 los cambios entre los seis paises han au-
‘ mentado en el 20%. El aumento fue del 30% para el primer
. ‘semestre de 1959 al primer semestre de 1960, y del 25% para
. ‘el tercer trimestre de 1959 al tercer trimestre de 1960.; Es
remarcable comprobar que estos incrementos no han impedido
un desarrollo favorable de las relaciones comerciales con ter-
ceros paises cuya exportacion hacia los paises del mercado
comiin ha progresado en un 25% de 1958 a 1959. Por fin, la
parte de los intercambios en la comunidad para el comercio
“global de los seis ha representado el 30% en 1958, el 32,8%
'de 1959 y el 35% para 1960.
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cuellos de estrangulamiento téenicos que,” anteriormente, han
impedido todo desarrollo satisfactorio. Lia racionalizacién de
los métodos de produceidén agricola y de los canales de distribu-
eién puede crear condiciones propicias al acrecentamiento de
los ingresos y de los consumos. Lia realizacién de una infraes-
truetura regional para mejorar y facilitar los transportes de
vosas y de personas, el aprovisionamiento y la distribucién de
energias de toda clase, la puesta a disposicién de ventajas
fiscales o de erédito, todas esas medidas son incontestablemente
favorables para la aparicién de industrias ligadas a los recur-
sos locales. Sin embargo, no son generalmente suficientes para
inducir de manera auténoma a un crecimiento verdadero, sbli-
do y prolongado. o
Cumplidas las condiciones para el desarrollo, el crecimien-
to depende ampliamente de las iniciativas exdgenas y de las
relaciones econémicas y financieras con el exterior.
En las R.S.D., por definicién pobres o desprovistas de
" recursos humanos y financieros, las creaciones que sobrepasan
las posibilidades o las necesidades localés y que, gracias a los
efectos: de los ingresos anticipan incremento de la demanda,
sea ella solamente regional, importan peligros de fracaso. Eisos
fltimos deben ser pues asumidos sea por los poderes phiblicos
o sea por las unidades fuertemente capitalizadas que disponen
de medios potentes y diversos. ‘
En esta dltima hipétesis las realizaciones promovidas del
exterior, quedan en relaciones constantes con los eentros de
decisiones y de accién, situados fuera de la regién. Resultan
no solamente de las inversiones de fondos sino, también, de los
intercambios de hombres, de capitales, de téenicas, de know-how.
Las nuevas unidades se benefician con la experiencia y los
conocimientos de los funcionarios de direccién y de agentes
especializados que vienen de afuera. Integradas en un circuito
funcional de las unidades dominantes, ellas constituyen los
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puntos de explotacién alejados geograficamente, pero en verdad,
participando al mismo ritmo en los frutos de la actividad global,
principalmente de las ventajas derivadas de la centralizacién
de investigaciones cientificas aplicadas o tecnolégicas y de la
organizacion de mercados de la casa matriz. Sin dudas, un
amor propio regional sin fundamento podria dificilmente aco-
modarse a esas implantaciones extranjeras que sefialan de
antemano el escaso espiritu empresarial de las R.S.D. y, més
diffeil afin, pues ellas han surgido de construcciones juridieas
que marcan un estado de dependencia econ respecto al exterior:
creacion de sucursales, toma de participaciones mayoritarias,
absorciones, ete. Pero, en tal circunstancia, no existe quizé otro
medio para obtener de las firmas dominantes un concurso .
activo susceptible de inieiar o sostener un Vervecimjento regional -
por polarizaciones diversificadas. La integracién por las firmas
entrafia nolens volens una asociacién funcional con otras re-
giones donde estin situados los centros motores de esas em-
presas. Por lo tanto, la tasa de crecimiento de las R.8.D. no
puede ser auténoma; ella estd ligada a las de las zonas de im-
pulsién. Hstd tanto mejor asegurada cuanto estan més conso-
lidados los lazos dependientes de las condiciones generales, en
los euales existe la posibilidad de una promocién de estas ini-
ciativas exbgenas.

En la hipétesis de una intervencién de los poderes sobe-
ranos, lo esencial consiste en definir una economia de programa
coherente (**) que evite el doble empleo siempre infitil, los
desperdicios de energia y de dinero pablico. Lia armonizacién
de los programas debe conducir, necesariamente, a la puesta
en su lugar- de cuadros politicos y de politicas econdmicas
favorables al desarrollo normal de especializaciones ventajosas.

La expansién de las R.S.D. se persigue pues del modo més
seguro en asociacién funcional estrecha con otras zonas de

(18) Véase los desarrollos en la seccién precedente, A, b.
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impulsién. Ella es por lo tanto méis ripida en la medida en
que estas filtimas estdn més cercanas, potentes y con activida-
des diversificadas, lo que permite un desarrollo armonizado de
procesos de subcontratos tanto al nivel de la regién estimulada
como al nivel de las firmas impulsoras de erecimiento que alli
se instalen. La intensificacién de estas relaciones transforma
la R.S.D. en polo de sostén solidario de la evoluecién coyuntu-
ral de las zonas estimulantes, al punto que éstas no podrian,
sin perjudicarse a si mismas, hacer soportar por las R.8.D.
los primeros efectos de una recesién en la esperanza de escapar
de esa, ellas mismas.

El problema es, por lo tanto, completamente diferente de
lo que es en los territorios atrasados. El estado de dependen-
cia en el cual ellos se encuentran con respecto a grandes eco-
nomias nacionales que les compran sus materias primas, las
hacen extremadamente sensibles a los accidentes coyunturales
v plantea, entre otros, la espinosa cuestion de la estabilidad
de los precios de productos basicos. Sus ligAmenes forzosos con
los paises polos dominantes, ha dado origen recientemente a
numerosas férmulas y teorias de desarrollo (principalmente
Nurkse) que insisten sobre la necesidad de un crecimiento
auténomo sui géneris, no ‘inducido y basado en una integracién
econdémica interna de esos territorios.

Por lo contrario el crecimiento de las R.S.D. se persigue
mejor y més rapidamente cuando encuentra grandes apoyos
en las zonas impulsoras. Lios riesgos de distorsiones ciclicas
son menos grandes. Lios fendmenos de polarizacién e‘induceién,
como también los efectos de ingreso, tienen més probabilidades
de obtener resultados maximos, de crear condiciones en las
cuales se desarrollan fenémenos de encadenamientos produeti-
vos, eumulativos e igualmente, en ciertos casos también, auto-
méaticos.

44



CRECIMIENTO DE LAS REecioNes SUBDESARROLLADAS

; Quiere decir eso que las disparidades de niveles de vida,
particularmente sensibles entre espacios vecinos, se estrechan
- r4pidamente? Seguramente no. Ellas tienen, igualmente, ten-
dencia a ensancharse. En la fase inicial, a menudo prolongada
por su iniciacién o reiniciacién, lo esencial es reducir las dis-
paridades de las tasas de crecimiento més que los desplaza-
mientos absolutos. S6lo una estrecha integracién de funciona-
miento de espacios en diferentes estadios de desarrollo, permite
un acercamiento de sus ritmos de expansién que garantizan a
los mas débiles una elevacién Optima de sus niveles de vida.

Proseguir una expansién regional sensu stricto no puede,
a pesar de las inversiones de infraestructura, de los privilegios
fiseales, de las facilidades de erédito o de instalacién, conducir
a ningtn resultado valido, si no se tienen en cuenta las situa-
ciones econdémicas de los espacios vecinos. Eso es como querer
colgar un sombrero en una percha dibujada en la pared.

B. Integracion intra e intersectorial.

La asociacién funcional entre dos o més regiones se apoya
sobre las relaciones a entrelazar entre sectores igualmente in-
dustrializados. En el primer estadio, la integracién intrasecto-
rial aparece en las relaciones que se establecen en el seno de
una unidad dominante con miltiples establecimientos, o en
operaciones dependientes del subcontrato. El desarrollo de
actividades especializadas en la R.S.D., estimuladas inicial-
mente de afuera, es favorecido ulteriormente por pedidos ema-
nados del mismo sector;. tanto es asi que el mejor cliente de
la industria de productos quimicos es ella misma y que no es
diferente para la industria de construcciones meecénicas evo-
lucionadas sensu lato. _

Sin duda, la distancia es de naturaleza tal que frena este
segundo tipo de relaciones que no pueden realmente ser ali-
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mentadas sino sobre la base de una especializacién rédpidamente
impulsada. ' A

Es igualmente esta filtima la que alimenta las relaciones
intersectoriales que peligran sufrir el doble handicap de la
distancia y de la ausencia de diversificacién industrial.

En esta 6ptica de relaciones inter-regionales, intra e inter-
sectoriales las decisiones de localizacién de las actividades se-
cundarias obedecen a factores mno tradicionales. En eciertos
casos se plantea el problema-de localizaciones enlazadas que,
permiten la maximizacién de los efectos .de enlace, gracias
a las economias externas, a las economias de escala vy a la
minimizacién de los costos sociales. En otros casos se plantea
el problema de localizaciones indiferentes euya eficacia se
mide en la maximizacién de los efectos de ingresos y se opone
al ‘‘saupoudrage’” industrial. , '

Lio esencial es abrir cada vez un tramo de relaciones mate-
riales e inmateriales crecientes, indispensable para hacer més
optimos los efectos de propagacién y de intercambio de expe-
riencias, para que se sustituya la complementariedad tradicio-
nalmente comereial de los interecambios, por una solidaridad en
el crecimiento de los sectores. Este Gltimo es un factor perma-
nente de progreso mientras que aquélla tiene s6lo un caricter
precario. , : :

Una vez més debe admitirse que la orientacién a dar al
crecimiento de las R.8.D. es impuesta en gran medida desde
afuera. No son los factores disponibles internos de produccién
los que pueden determinar la direccién del desarrollo. Este
altimo estd con seguridad influenciado por el estado y sobre
todo las previsiones -de los mercados a explorar. Pero lo es
“afin méas por. las perspectivas de integracién funcional con el
exterior, al nivel de las actividades secundarias. Bajo este
aspecto nada maés, no puede ser cuestién de erecimiento auté-
nomo sino, tobre todo, de crecimiento enlazado implicando el
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métrimonio de voluntades y de intereses que no se concilian
necesariamente de inmediato.

Séccién 5. Problemas inmateriales.

'La creacién y el ordenamiento de una infraestructura so-
mal apropiada figuran entre las condiciones fundamentales de
éxito de toda politica de expansién econdémica. Pero, estos fac-
ores revisten una importancia especial en el caso de las R.S.D.
TLos problemas a resolver son complejos y multiformes. Ellos
_aparecen sobre diferentes planos tales como los de las adapta-
iones del medio humano y de la puesta en prictica de una
}jlitica de edueacién y de investigacién cientifica.

A Medio humano.

 Las medidas tomadas para promover el desarrollo de las
2.8.D. trastornan los habitos tradicionales, las estructuras afe-
Vrfadas, las constelaciones de intereses adquiridos.

Ahora, la experiencia histérica sugiere que los novadores
e innovadores tropiezan siempre con la potencia fantéstica que
representa la resistencia al cambio, la fuerza de inercia. Méis
‘de un monarca esclarecido la conocib a sus expensas en el pa-
sado.’Y es peligroso tener la razén antes del resto de la gente.
Por lo tanto es esencial que la politica seguida para ani-
mar y vivificar un espaclo economlco dado sea bien compren-
dide por la gente del espacio, por aquéllos que asumen la res-
ponsabilidad, como por los que deben participar en su eje-
cucién. Las mejores iniciativas corren gran riesgo de conducir
~‘aun fracaso total, si no existe desde la iniciaciéon una adhesién
suficiente de las partes en cuestibn. ;Puede existir adhesién
sin una informacién previa?.

Esta dltima es pues importante. Ella se dirige a todas las
capas sociales de la poblacién, a todas las clases sociales, a todas
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las categorias econémicas. Ella debe ser ampliamente difundida,
siempre repetida, constantemente puesta al dia, divulgada en di-
ferentes formas; toear ineansablemente a los mismos grupos y
a las mismas pefsonas.

;Eéta informaeién es el medio para provocar un estado de '
conciencia entre los responsables regionales o locales que
deben estar en el origen de la renovacién o del ordenamien-
to de las estructuras. Una de las primeras tareas consiste en
‘‘evangelizar’’ a todos aquéllos que deben ser ulteriormente los
animadores de una politica econémica regional, en hacer un
diagndstico imparecial de sus problemas precisando claramente
los objetivos a alcanzar, en hacerles participar en la investi-
gacién de posibles soluciones y, en todos los casos, darles un
conocimiento perfecto de los medios que son finalmente con-
servados para favorecer el desarrollo.

Ciertamente, el camino a recorrer antes de convertir a los
cuadros responsables, es largo. Y ese camino no es nada en
comparacién de aquél que debe recorrerse antes de obtener
una adhesién de la masa de los agentes econémicos. Lia tarea es
tanto més ardua cuanto mis débil es el grado general de for-
maeién y de instruccién de la poblacién de las R.8.D., o en
la medida en que son aferrados los prejuicios politicos o sindi-
cales que la hacen poco permeable a las ideas nuevas. Este
peregrinaje es a menudo engafioso para los misioneros recien-
temente atraidos al camino y a los medios de la politica de
desarrollo, y que son los responsables regionales o locales. A
pesar de lo ingrato y penoso, ese rol les pertenece porqﬁe son
del medio ambiente, hablan el idioma del territorio y conocen
sus tradiciones, sus virtudes y sus debilidades. Pueden ser pro-
fetas en su pais ya que es féeil ser romano en Roma. Y es con
esta condicién que es posible vencer la inercia y transformar
progresiva y lentamente en colaboracién activa eso que de
otra manera seria una resistencia pasiva.

48



CRECIMIENTO DE LAs REGIONEs SUBDESARROLLADAS

Por ello es sorprendente comprobar a veces cémo las ini-
ciativas de los empresarios locales son lentas en materializarse
eri las R.S.D. El gstablecimiento de la infraestructura ma-
terial necesaria a los ejes de desarrollo y a los parajes indus-
triales, combinado con una politica de animacién bajo forma
de créditos, subsidios o facilidades fiscales, estd lejos de ser
suficiente para provocar actitudes creadoras en los agentes
econdinicos regionales. Cudntas veces la instalacién de empresas
chicas y medianas, para no referirnos a las unidades de gran
dimensién, es debida a elementos exteriores de la regién. En
el pais de Gales, muchas de las actividades nuevas de caricter
artesanal en su comienzo, han sido introduecidas por los refu-
giados venidos de Europg Central en los sombrios afios de la
preguerra. En las regiones de crecimiento lento en Bélgica,
Paises Bajos, Reino Unido, Mediodia, las inversiones importan-
‘tes dependian inicialmente a menudo de las decisiones tomadas
por importantes unidades exteriores a la regién o a la nacién.

Aun cuando una politica de desarrollo de las R.S.D. sea
bien comprendida por los responsables y los agentes econé-
micos regionales o locales, aun cuando su adhesion sea completa
y aun, v,adémés, cuando existan los incentivos, todo eso no es
suficiente para engendrar un arranque. Mucho depende del
comportamiento o del dinamismo de los empresarios, de su ca-
pacidad de asumir los riesgos, de innovar y de antieipar, y no
solamente de estudiar el mercado sino también, lanzar una
saeta al porvenir, fabricando y ofreciendo productos nuevos.

- A este respecto, nos adherimos por completo a la filosofia
que informan las obras de W. W. Rosrow: ‘‘The progress of
economic growth y The stages of economics growth.

Las actitudes sociol6gicas de los empresarios pueden ex-
plicar, permaneciendo sin variacién todo lo demds, las dife-
rencias de aceleracién de erecimiento de las regiones, de los
sectores industriales y de las unidades consideradas individual-
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mente. Bl lenguaje popular ha traducido algunas de esas ver-
dades, hablando del freno que constituye ‘‘la tercera genera-
ci6n’’. Lias explotaciones familiares no son las Gnicas expuestas
al peligro del estancamiento. Las sociedades de capitales en la
medida en que sus dirigentes no envejecen (**) y dan pruebas
de imaginacién creadora apoyandose sobre un verdadero espi-
ritu de riesgos, incluso calculados, no escapan a ello. En un esta-
dio determinado de desarrollo es tentador, en efecto, para una
regién como para una empresa, asignarse como finalidad esen-
cial el salvaguardar, en valores absolutos manteniendo el nivel
estable razonablemente creciente, el beneficio, que realizar nue-
vos progresos relativos. Pero el envejecimiento del comporta-
miento entrafia, de maners vertiginosa, un envejecimiento y una
‘inadaptacién de estructuras en un mundo econdémico casi do-
minado por una revolucidén teenolégica permanente.

De la propensién de los empresarios a emigrar y a aceptar
nuevas téenicas aun cuando ellos condenen aquéllas que le han
proporceionado la fortuna precedente, de su gusto por el riesgo en
reaccién contra una rutina esclerosante de su individualismo
creador en oposicién al conformismo de asociaciones profesio-
nales que, para salvaguardar los intereses establecidos, erigen
tan ficilmente el malthusianismo econdémico en prineipio y en
prictica sagrada, depende a menudo el arranque o reactivacién
de las actividades regionales. '

Franquear una etdpa de crecimiento es dificil tanto para
una regién como para una firma. Para agitar los mecanismos
tradicionales de producecidén es neeesario hacer inversiones con-
siderables o erear nuevos reflejos en el funcionamiento de un
espacio econémico o en la direccién de las operaciones. Las

(19) Y que no se crea que se trata s6lo de un envejecimiento fisico.
Muchos hombres a la edad de 20 afios entre la juventud uni-
versitaria u otros, son viejos prematuramente; consideran su
carrera en funciéon del provecho de sus honoranos y de la
jubilacién a la edad de 60 o 65 afios.
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transformaciones también en gran medida son indispensables
en los espiritus y en las mentalidades para introducir cambios
fundamentales de organizacién y de orientacién (control presu-
~ puestario, aceién publicitaria, investigacién operacional, forma-
cién del personal, estudio provisional del mercado; ete.), los
.cuales implican expensas sustanciales en gastos generales nue-
vos cuya rentabilidad inmediata no esti ciertamente asegura-
da. A

Pero en numerosos casos la incitacién al crecimiento de

: las R.S.D. 'es, en efecto, de naturaleza exbgena. Son las em-
ﬁresas exteriores a la regidén las que crean establecimientos pa-
ra los cuales ellas no encuentran en el lugar los funcionarios
de dirececién, el personal de cuadro o los agentes especializadds
expertos en las exigencias de las téenicas modernas de produc-

 cién.

‘ - Tanto los unos como los otros deben ser importados. Arries-
‘gan tropezar con una serie de deseconomias externas de orden
social que pueden revestir una gravedad considerable hasta el

: punto de frenar el desarrollo normal de los procesos de creei-
miento.

Citemos, finicamente como ejemplo, los inconvenientes

- eventuales v a veces sustanciales debidos a las diferencias de
clima.

Para ser eficiente, la ayuda téenica implica una presencia
prolongada de hombres que la aportan. Esa permanencia es po-
sible sélo cuando los cuadros gozan no solamente de remunera-
ciones atractivas sino también de condiciones de vida decentes
para si mismos y sus familias. Se sabe, por ejemplo, ecémo la
ociosidad de las mujeres puede ser causa de tensién desmora-

lizadora en las colonias, los paises ocupados o todo otro terri-

- torio en el cual no se ha considerado una permanencia dura-
dera. La educacién de los nifios es otra fuente de dificultades
creadas desde el comienzo por las diferencias idiométicas, se-

51




Revista pE Economia y Esrtapfstica

guida por la calidad y el grado de diversificacién de las ense-
fianza loeal, la posibilidad de proseguir los estudios superiores,
técnicos u otros y el suplemento de gastos que entrafia fatal-
mente el alejamiento de los centros deseados. HEs necesario tam-
bién tener en cuenta las ocasiones de vida intelectual, eienti-
fica, artistica, social, mundana, turistica que ofrecen las R.S.D.;
segiin el caso esos diferentes eriterios pueden a veces influir
fuertemente en los téenicos en su decisién de quedarse para
participar en la obra de la puesta en marcha de las R.S.D..
Y en las fabricas o las nuevas unidades de produceidn, el
comportamiento del personal obrero local con respecto a los
cuadros extranjeros debe ser tal que ellos puedan integrarse
en la obra colectiva y no sentirse como monitores que, una
vez cumplidas sus prestaciones téenicas o su misién de for-
macién, anhelen desembarazarse. En este orden de ideas los
antagonismos de razas, de lenguas, de confesién o de partidos
pueden desanimar y hacer desaparecer la mejor buena vo-
luntad. Bn cualquier nivel que se sitie la politica del acogi-
miento amable tiene pues una importancia esencial. Corres-
ponde a las R.S8.D., deseosas de beneficiarse con la ayuda
téenica exterior, tomar las medidas que se imponen para ase-
gurar esas condiciones de vida decente a aquéllos que aban-
donan sus centros de existencia tradicionales para ponerse,
en el hecho, al servicio de otra regién o de otra nacién.

B. Educacion e investigacion cientifica.

El problema no se plantea de ninguna manera en los mis-
mos términos segln se trate de una R.S.D. o de un espacio
en pleno crecimiento. Hste iltimo no puede pretender un
progreso durable si vive de la investigacién cientifica, funda-
mental o aplicada, efectuada en el exterior.

Para las R.8.D. los datos son del todo diferentes.
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Lo esencial no es desarrollar, desde la iniciacién, una en-
sefianza superior que en el exterior comstituye un polo insti-
tucional de crecimiento. Las eondiciones de su desarrollo, co-
rren riesgo de desaparecer en la medida, por ejemplo, en que
falta una base industrial y social diversificada sin la cual no

- puede haber colaboracién interdiseiplinaria y coordinacién
entre la industria y la universidad. Por el contrario, lo esen-
cial consiste primeramente en una s6lida formacién elemen-
tal, luego una preparacién media y téenica, en el mayor nfi-
mero posible de futuros agentes econdmicos. Insistimos sobre
¢l concepto formacidn silida, no una formacién libresca que
tiende a hacer de los escolares y de los estudiantes, pseudos
hombres instruidos o casi sabios (*), sino una formaecién que
haga distinguir lo principal de lo accesorio, que ensefie a re-
flexionar, a razonar, a disecernir entre lo esencial y el detalle,
a profundizar metédica e inteligentemente los conocimientos
en las dos disciplinas ligadas como lo son la lengua materna
y las mateméaticas.

Es natural que sobre esta base se reunan los materiales
que conduciridn a una verdadera investigacién cientifica. Esta
programacién desembocaria por lo tanio en perspectivas ani-
madoras marcadas por el desarrollo de las escuelas téenicas,
las investigaciones autémomas en usinas, la instauraciéon de
centros comunes de investigaciones, el intercambio de hombres
y experiencias, la creacién o la expansién de universidades
y las anticipaciones en la ensefianza que contribuiridn al es-
tablecimiento de actividades jovenes y nuevas en la regidn.

Los responsables de la politica econémica de las R.S.D.
deben tomar conciencia de esos elementos del problema de la
formacién de las masas. Las soluciones razonables no son siem-
pre las mas espectaculares. No neutralizan siempre la tenden-

(20) Este mal terrible del cual, si no nos cuidamos, moriremos,
existe no sé6lo en las regiones subdesarrolladas.
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cia a la megalomania o no eliminan’el sentimiento de frustra-
cién. Por lo menos ellas tienen el gran mérito de contribuir
lenta pero seguramente a la puesta en marcha.de esos espacios
con crecimiento retardado.

Bl escollo es grave. No todas las regiones subdesarrolla—
das pueden evitarlo.

CAPITULO CUARTO: CONCLUSIONES

Mis conclusiones seran breves.

Apenas comenzado el desarrollo de la regién en creci-
miento plantea problemas muy diversos caracterizados por
factores de orden téenico y finaneciero, politico y humano, in-

-dustrial y comercial, cientifico y educativo. Si por razones

de ecomodidad didactica cada uno de ellos se presta a un ani-
lisis i se, seria un error creer que los remedios individuales
podrian crear las condiciones ideales de progresién.

Tenemos en efecto un problema de macro y de microso-
luciones ligadas que deben ser ajustadas constantemente las
unas a las otras para crear progresivamente un conjunto fun-
cional. Sus interferencias constantes y reciprocas hacen variar
incesantemente los datos del problema del crecimiento de las
R.S.D.

Sin duda, a través de este entrelazamiento de aceifn y
reaccién, se puede percibir .claramente las lineas directrices
de un desarrollo fundamental. A este respecto, las opciones
sobre los polos. de crecimiento y los focos de progreso, sobre
las zonas de desarrollo y los parajes industriales sobre los ti- -
pos de crecimiento y los modelos de propagacién, son determi-
nantes en la orientacién y el ritmo de la expansién. En el
orden de urgencia y de importancia, ellas proceden y condi-
cionan las modalidades de la ayuda fmanmera y de la asis-
tencia téenica. Reaccionemos pues contra esa corriente de pensa-

54




CRECIMIENTO DE LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS

miento que tiende a hacer admitir que estos ultimos son los

dos elementos esenciales de la expansién de las R.8.D., cuan-

~ do en realidad no son més que dos mecanismos entre otros

- necesarios, ciertamente, pero lejos de ser suficientes.

' La asociacién funcional con otras regiones més avanzadas,
el enganche de entrenamientos con esos espacios y con sus
grandes unidades motrices, en la mayoria de los easos, juegan
un papel muy apreciado.

Pero, ante todo, el supremo artifice de ese crecimiento es
el hombre: aquél que esti en la base de las opciones y de los
programas que delinea, como aquél que dirige las realizacio-
nes o participa en su ejecucién, en el méis humilde nivel.

De su formacién y de su informacién intelectuales y cien-
tificas, de su fuerza de caricter, de su coraje y de su capaeci-
dad de asumir los riesgos de empresa y, sobre todo, -de su
honestidad y de su estado de desarrollo politico, dentro o fuera
de la regién, depende indiscutiblemente y en forma esencial,
la puesta en marcha y la expansién econdmica de alguna par-
te esencial de las R.S.D.

Mé4s que en otra parte, y més que cualquier otro, el obs-
tdeculo fundamental estad alli.

Prof. L. B. Daviy
- - ‘Université de Litge
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