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X1° CONGRESO INTERNACIONAL DE CIENCIAS
HISTORICAS

PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
HISTORIA ECONOMICA

Histocolmo, agosto de 1960.

Entre los dias 16 al 28 de agosto de 1960 tuvieron Iugar
1as reuniones del XTI Congreso Internacional de Ciencias His-
téricas, organizado por el ‘““Bureau du Comité International
des Sciences Historiques’ y el ‘‘Comité National Suedois pour
les Etudes Historiques’’. Por iniciativa de los profesores Pos-
tan (de Cambridge), Stderlund (de Hstocolmo) y Braudel
(de Paris) se convocé a la Primera Conferencia Internacional
-de Historia Eeondémica, como parte especial del Congreso. Tam-
‘bién la Comisién de Historia del I.P.G.H. (O.E.A.) que preside
€l Dr. Silvio Zavala organizé un Coloquio sobre ‘‘Hl mestizaje
¥ la separacién de razas en historia de Ibero-América’, como
parte del programa del Congreso.

La Conferencia de Historia Eeondémica result la seccién
més activa del Congreso. Participaron de la misma destacados
historiadores y economistas, con asistencia de casi un millar de
delegados, siendo su principal figura Miguel Postan, de
-Cambridge.

Con anticipacién se habian fijado como temas de la Con-
ferencia: ‘‘La industrializacién como factor del crecimiento
econémico desde 1700°’ y ‘‘Bstudio comparado de la .agricul-
tura en gran escala, después de la Edad Media’’. Fueron rela-

153




Revista pE Economia v FEstapistica

tores K. B. Berril, de Cambridge, y F. Liitge, de Munich,
respectivamente.

De Argentina coneurrié el Profesor Ceferino Garzén Ma-
ceda, de nuestra Facultad, que hizo una comunicacién en el
Coloquio sobre Rl mestizaje, referida a Cérdoba, ciudad y
campafia, en los siglos XVIII y X1X. Hl Profesor Garzon
Maceda recibié apoyo de la Facultad de Ciencias Econémicas.
y del ‘““Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tée-
nicas’’ (Bs. Aires).

A su regreso elevé a la Facultad un informe sobre las
deliberaciones y estudios de la Conferencia de Historia Feo-
némieca, del que reproducimos una sintesis sobre la ‘‘Indus-
trializacién eomo factor del crecimiento econémico desde 17007,

1. Método.

La discusiéon del tema se concentrd sobre las siguientes.
cuestiones: ’

19) ;Cudl es el mejor método para estudiar el desarrollo eco-
némico, durante el periodo sefialado en el tema? ; Debe ser
estudiado en el plano nacionel y en funciéon del aumento
de la renta por cabeza de habitante? ;O debe encontrarse
otro método ? El caso francés: plano nacional y crecimien-
to de la renta ‘‘per capita’’.

29) Solidaridad de le industrializacién y el desarrollo. ;En
qué medida la industrializacién es resultado del desarrolle
¥ en qué medida éste aporta un refuerzo para aquélla?

3%) La marcha que sigue el desarrollo en economias diferentes.
;En qué medida se asemejan los distintos procesos? Posi-
bilidad de construir ““modelos’’ que expliquen el proceso.
{Basta un solo modelo o se necesitarfan varios? ; Cémo
agrupar los paises para aplicar los modelos?

154




XI° Concreso InTervacioNAL pe CreNcias Histéricas

; Existe posibilidad de dividir el desarrollo econdmico en
““gtapas’’, y en cada etapa aplicar un ‘‘modelo diferente’’ ¥
(Rostow). '

49) Las variables determinantes del desarrollo y su accidn re-
eiproce: agricultura, poblacién, disponibilidad y compe-
tencia de la mano de obra, comercio internacional, eapital
extranjero, téenicas y equipos, presién gubernamental en:
favor de la industrializacién, empresarios, divisién de
clases y manera de pensar, inversién y tecnologia, guerras.
Esta enumeracién de las determinantes prinecipales no ex-
cluye otras variables que pueden ser importantes, tales
serian la fluctuacién de precios y los sistemas de crédito,
de las cuales algunos delegados trataron extensamente
(Hamilton-Postan).

I1. Definiciones.

a) ¢Qué significa —histéricamente— la industrializacion &
Es aceptado el siguiente concepto: ‘‘la industrializacién es un
répido desarrollo a largo plazo de la produccién de articulos.
manufacturados’’.

Sobre la cuestion del limite para el estudio (1700), puede
sefialarse la. conveniencia de intentar ir méis hacia atras o en
mayor profundidad, a fin de encontrar las raices méas ocultas
de la industrializacién. Pero, no hay duda que la mayor parte.
de la historia del proceso ha transcurrido después de 1700.
(Nef, Berril). '

b) La nocién de desarrollo econémico no es facil de deli-
mitar. En una acepeibn muy extendida del término, el desa-
rrollo econémico se definié como ‘el alza a largo plazo de la
rente real media, por cabeza de habitante, en un pais (cuadro-
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maeional)’’. No todos aceptan que éste sea el ‘‘indice’’ decisivo
-en el desarrollo después de 1700. Lia falta de estadisticas se-
-guras para gran parte del periodo, y las que pueden mejorarse
con nuevas investigaciones, no aseguran un conoeimiento muy
.s6lido. Aun las cifras sobre poblacién son insuficientes y los
caleulos de la renta nacional a largo plazo deben ser tomados
-con precaucién, pues, para hacerlos ha sido necesario avaluar
-en més o menos ‘““el producto’’ de grandes sectores de la eco-
‘nomia, como los que comprenden a los pequefios cultivadores,
'y se han debido efectuar correcciones bastante inexactas, en
.atencién a las variaciones de preeios, de cualidad y de compo-
-sigghn de la produceion. : '

¢) Se plantea la cuestién de si se deberia procurar trazar
‘un cuadro del desarrollo econdmico que se fundase sobre las
-series de cifras de la renta media por cabeza de habitante, o
51 debiéramos contentarnos con ndmeros indicadores (indices),
por ejemplo: los indices de productos seleccionados, bastante
-tipificados, los cuales sefialarian la tendencio de la expansiin.

Cualquiera sea el indice que se utilice para medir el ereci-
‘miento econdmico, es necesario conocer la extensién del domi-
‘nio a estudiar. ; Puede tomarse la significacién de todo un pais,
-0 estudiarse regiones dindmicas, o grupos de industrias en el
‘interior del pais? Puede ser necesario penetrar en las fronteras
macionales para estudiar el desarrollo de une zona mercantil
-en cualquier pafs en que se encuientre (El1 Rhin).

El crecimiento econdmico es un término de que nos servi-
mos frecuentemente, sin poder siempre llegar a un acuerdo
-sobre la mejor definicién, especialmente cuando nos damos
-cuenta de las dificultades que presentan las estadisticas. El
-Congreso no podia ocuparse de los problemas de definicién y
-de medida, pues el tiempo de que se disponia era corto y el
“programa muy extenso.
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III. Correlacion entre industrializacion y crecimiento econd-
mico.

Cualquiera sea la definicibn que se adopte, no hay-
duda que, en épocas recientes, el desarrollo econémico ha side
casi siempre acompafiado por la industrializacién. La razén:
principal de ese hecho no ha sido tampoco puesta en duda..
" El desarrollo ha traido siempre el acrecentamiento de la pro-
duccion y de la renta, y la elasticidad de la demanda, que de--
pende de la renta, es de tal naturaleza que la mayor parte del
aumento se produce en articulos mo alimenticios. Durante el.
periodo de desarrollo, el consumo se inclina en favor de los.
productos manufacturados, y ese proceso se encuentra refor-
zado por el efecto de la inversion. Las alzas de las rentas se-
vinculan o unen a los aumentos de la productividad, que a la.
larga entrafian un aumento de capital por cabeza de trabajador..
Lo cual quiere decir que hay expansién de toda clase de capital.

(articulos en curso de produceién, construcciones, utileria),.
pero que existe bastante demanda ¢g las industrias que pro-

porcionan bienes de equipamiento, y sobre todo, de.las indus-

trias metaliirgicas, para que éstas crezecan con rifmo muy ra--
pido. Asi, a consecuencia del crecimiento de la demanda de-
productos manufacturados —tanto de bienes de equipamiento-
como de bienes de consumo— se aumenta aquél de una manera.

desproporcionada. En teoria, se podria satisfacer esta demanda
‘por la importacion de productos manufacturados que se cam-

biarian por materias primas, o, en el mismo pais, por le expan-
sién de la produccién de pequedios talleres, mas bien que por la:
construccién de grandes usinas; pero, en la practica esto acon--
tece raramente. .

Es necesario tener en cuenta que, a la larga, la fibrica.
domina al pequefio taller. Lias economias que aleanzan la pro-
duccién en gran escala y la especializacién triunfan sobre las:
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«desventajas causadas por el costo de transporte y por los mas
.altos salarios de los obreros industriales. El papel de los gastos
mas bajos del transporte en favor de las manufacturas es fun-
damental, pero es necesario reconocer que el progreso téecnico
-es més rdpido en las grandes usinas que en los pequefios talle-
res, sobre todo cuando se trata de la industria metalfirgica y
-de otras industrias pesadas. Cuando se aleanzan niveles altos
en los salarios, crece la demanda de bienes de consumo y de
.equipos que son eomplicados, cuidadosamente terminados y
Jbellamente pressntados. Sélo la gran manufactura puede pro-
‘veer esos bienes. )

Es oportuno recordar algunas observaciones sobre el efecto
del desarrollo, en relacién a los paises subdesarrollados. ‘‘No
.s6lo el desarrollo econémico favorece la expansién de la manu-
factura, sino que también, a causa de su mayor productividad,
Jla manufactura refuerza el crecimiento econdémico. También
_resulta un refuerzo-del crecimiento ecomémico, el hecho que
.los precios relativos de las materias primas y de los productos
-manufacturados favorecen a la larga a los dltimos. Lo cual
-quiere decir que en cierta medida, le opulencia de los paises
-1ricos va stempre creciendo a costa de los paises mds pobres”.
Esta proposicion del Prof. Berril resulta bastante complicada
.cuando se la examina desde un punto de vista histérico, a
-causa de la complejidad de los hechos.

La relacién mutua, que necesariamente se establece en el
.mundo moderno, entre el crecimiento econdémico y la indus-
~trializacién, no ofrece mayores complicaciones, y el Congreso
.no dedie6 nucho tiempo al debate de este aspecto del tema.
.En cambio, ofrecié6 mayores dificultades la cuestion de saber
.como ha continuado en los diferentes paises el proceso de de-
.sarrollo y de industrializacién, y en qué medida se pueden
-distinguir similitudes.
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TV. El empleo de etapas y de los modelos.

El debate se centrd en torno a la cuestién anotada anterior-
mente. Bl criterio de los ‘‘economistas puros’’ diserepa con el de
los historiadores economistas. Bl primer gesto del historiador es
de desconfiar de las generalizaciones, pues tiene siempre presen-
te las diferencias en los hechos histéricos. No obstante, es nece-
sario efectuar anilisis y enunciar generalizaciones, hasta el
momento en que el analisis se simplifique tanto y que las gene-
ralizaciones descuiden tantas diferencias que queden més cosas
oscuras que las elucidadas. Lia cuestion de decidir sobre el
punto del anilisis donde ese defecto se hace sentir, fue motivo
de discusiones prolongadas en el Congreso. El Profesor Berril
sostuvo: que ‘‘para hacer el anilisis del desarrollo econbémico
es necesario aislar un nfimero restringido de influencias prin-
cipales y deseribir su accién reciproca. ;Cuiles son las méas
importantes, cuintas influencias se deben examinar, y en qué
medida ‘‘los modelos’’son aplicables a otros casos?’’. ““Como
historiadores debemos desconfiar de todo ‘“modelo’’ de desa-
rrollo edificado por los economistas; modelos en -los que se
encuentra la deseripei6n bien cuidada de una erpension equi-
librada. En cambio, lo que se advierte en el erecimiento econé-
mico que nos presenta el mundo real es la ausencia de orden
y de equilibrio. Un modelo que se basa en la mnocién de la
expansién ordenada y equilibrada de una sociedad, se aparta
de la cuestién, y una presentacién estadistica puede bien ocul-
tar, justamente, lo que el historiador trata de saber a propé-
sito del desarrollo econémico y de la industrializacién’’.

Las ““etapas’ del Prof. Rostow.

Este ilustre Profesor concurrié al Congreso y sostuvo su
tesis sobre las etapas del desarrollo, que han tenido gran notorie-
dad. El método que deseribe el crecimiento econdmico etapa por
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etapa, divide la historia en nnidades diseretas, sirviéndose de un
““modelo’’ diferente para explicar la expansién de cada unidad.
Bl anjlisis por etapas es un método clasico empleado por los his-
toriadores; el Profesor Rostow es s6lo el mas reciente de una
serie de partidarios de esta téenica. Los articulos famosos de
Rostow que obtuvieron (caso excepeional en este siglo) 14 pa-
ginas de ‘‘Bl Economista’’, de Londres, presuponen la nocién
de sociedad industrial. Todas las sociedades modernas, al menos
desde el punto de vista eecondémico y social, pertenecerian a un
mismo tipo, estarian sobre la misma ruta, y se repartirian,
més o menos, sobre esa ruta comin; lo cual implicaria que
todas las sociedades actuales pertenecen a un mismo tipo social.
Hay una estrecha relacién entre la manera de considerar las
cosas por el Prof. Rostow y el pensamiento de Colin Clark,
que fue la figura méis importante del IX Congreso Interna-
cional de Ciencias Histéricas - Paris, 1950.

El anélisis por etapas planteé numerosas cuestiones. ; Cué-
les son las diferencias entre las etapas sucesivas del erecimiento
econdmico y en qué medida las economias difererites han segui-
do esa progresién por etapa en el curso de su historia? (Kula,
de Varsovia).

¢ Hasta qué punto podemos precisar la identificacién de
influencias y magnitudes que distinguen las etapas una de la
otra? HExiste una ruptura brusca y neta entre las etapas, y la
diferencia entre las etapas jbasta para dar razén a las tenta-
tivas de adaptar el desarrollo econémico a un modelo de este
tipo?

E1 concepto fundamental de Rostow: el ‘‘take off’’.

i Se puede distingnir un periodo de veinticineo afios en que la
tasa de inversién y el nivel de los salarios aumenten en forma re-
pentina y sin precedentes? ; En qué sentido se puede afirmar
que desde un cierto momento la expansién y la industrializa-
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cién hacen parte del sistema? Hstas preguntas concretan las
divergencias que se marcaron en la Conferencia de Historia
Heondmica, especialmente por Pierre Vilar (Paris) y Postan
(Cambridge), sobre las tesis de Rostow —que en general fue-
ron aceptadas.

Los modelos.

En varias comunicaciones e informes se planted el pro-
blema fundamental de cémo legar ¢ generalizaciones sirvién-
dose de la experiencia del crecimiento econdmico en algunos
paises. ;Se pueden identificar las influencias principales que
estdn en juego; se puede resumir la aceién reciproca de esas
influencias construyendo un modelo simplificado que ayudara
a explicar una serie importante de casos? ;Se puede esperar
que un solo modelo sea suficiente o habrd necesidad de una
media docena? ;HBs que es posible encontrar un solo modelo
que describa la primera industrializacién del Reino Unido y
la de los paises que més tarde se abririan camino en un mundo
comercial ya industrializado en parte? ;HEs posible reunir en
un solo modelo las grandes y las pequefias naciones, econo-
mias planificadas y las que no lo estdn completamente, paises
de riguezas naturales y paises que estin desprovistos de
ellas, ete., efe.?

Una de las cuestiones mas importantes planteadas fue la
de saber cuintos tipos de experiencia, en lo que concierne a
la industrializacién, pueden expresarse en un solo modelo.
¢ Cudntas variables, y de qué clase, serd necesario considerar?
i Se pueden wutilizar uno o dos factores primarios, cuya magni-
tud ha determinado fundamentalmente el desarrollo econdmico,
0 es necesario, para tratar razonablemente el problema, esfu-
digr gran nimero de variables y la complejidad de sw accion
reciproce y ‘“feed-back’’? Rostow sostuvo enérgicamente este
punto de vista.

161




Revista pE Economia y Esrtapistica

:Seréd posible abarcar todas las variables? Algunos facto-
res no serdn abordables cuantitativamente y los tipos de accio-
nes reciprocas posibles serdn innumerables. Esto querria decir
que el historiador se limitard a constatar que el estudio indi-
vidual sugiere que ciertos factores eran de gran importancia, -
y dar su opinién personal de si esos factores habrian podido
producir el erecimiento econémico de tal o cual manera. O el
historiador debe buscar entre las fuerzas econdmieas aquéllas
que habrian, segiin toda probabilidad, producido la expansién,
o debe convenir que las fuerzas mis importantes se encuentran
en el dominio social, institucional o politico.

Tres comunicaciones presentadas al Congreso hicieron re-
saltar como fundamentales los factores sociales del desarrollo
econdmico (Cochran y Chambers sobre Inglaterra y Hoselitz
sobre América Latina). Algunos otros sefialaron la importan-
cia de la aceién gubernamental y el poder del sentimiento
nacional (Japén, Alemania, Rusia). Si se llegara a demostraz
que tales fuerzas fueran de gran importancia, la teoria econd-
mica no seria muy fitil para expliear el erecimiento econdémi-
co; lo cual haria necesarino abandonar el dominio de la historia

- para penetrar en el de la joven ciencia de la sociologia aplicada.

Los determinantes principales del crecimiento y de la
industrializacion.

Se acepte la nocién de etapas o 1o, que se crea en la soli-
daridad de los procesos de crecimiento o que se acentiien sus
divergencias, es necesario tratar de identificar esas influencias,
que han jugado un papel importante en la expansién econd-
mica. De ahi que se presentaran en las comunicaciones alguna
némina de los factores del desarrollo econémico. Gran parte
de la discusién versé sobre una evaluacién de esos factores.
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Agricultura :

El.creeimiento econdémico y la industrializacién se inician
a partir de un bajo nivel de rentas; es axiomatico que la eco-
nomia en ese momento seri, en su mayor parte, agricola. Por
ello, no sorprende comprobar que muchos observadores insis-
tan en lo que sucede en el sector agricola de la economia, vien-
do alli la influencia directora de la expansion de la pequefia
region industrial. Se podria decir —como Rostow lo sostuvo—
que la expansién de la produeccién agricola es necesaria o pre-
via para efectuar la industrializacién. Sin duda, parece que
generalmente ha ocurrido asi, (Chambers, sobre Inglaterra;
Pierre Leon sobre Francia, lo expusieron). Pero, ; por qué seria
necesario que ello ocurriera? ;Para proporcionar alimentos a
las ciudades en crecimiento, o porque era necesario obtener di-
visas extranjeras para pagar las materias primas que se im-
portaban? ; Es necesario que las rentas agricolas se aumenten
para crear y sostener un mercado interior de prodﬁctos manu-
facturados, (Jutikkala, sobre Finlandia e Hildebrand sobre
Suecia) ? ;La reforma agraria es necesaria para que la mano
de obra se dirija a las ciudades (Liandes, sobre Alemania)?
: Bs que el gobierno tendria necesidad de gravar con impuestos
a la agricultura para sostener las nuevas industrias (Kajins-
ki, sobre Japén e Iatsunsky sobre Rusia)? Finalmente, jno
existiria algin caso en que la expansién agricola no haya te-
nido lugar sino después del comienzo de la industrializacion y
en que la agrieultura mo haya jugado un papel vital en el
crecimiento de la produceién nacional?

Todos estos interrogantes resultan de las contribuciones
y debates del Congreso de Estocolmo, como posibilidades de
desarrollos diferentes en los casos histéricos examinados.
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Poblacion :

Las discusiones a propdsito de las causas de los ecambios
en la poblacién durante el siglo XVIII, recordaron la insufi-
ciencia de los conocimientos en lo concerniente a esta variable
fundamental. Lia comunicacién de M. Eversley proporciond
una lista de todo lo que se deberia saber antes de narrar la
historia de los ‘““porqué’’ y de los ‘‘cémo’’ del aumento de
poblacion. Algunas contribuciones subrayaron que el aumento
de poblacién se produjo como consecuencia del mejoramiento
y de la abundancia comparativa de los comestibles (Leon, so-
bre Francia). En algunos casos se afirmé que la migracion de
las poblaciones, en el interior de las naciones como también en
el plano internacional, es tan importante para la expansién
de la manufactura como el aumento del ntimero global de los
habitantes. Fl hecho que se pudiese aprovechar a bajo precio
la mano de obra, ha contribuido en mucho a la industrializa-
cién, como lo demostraron las contribuciones sobre Noruega,
Suecia, Alemania, Japén y China. .

Me llamé la atencién que ninguna comunicacién se refi-
riera a los casos en que una abundancia de mano de obra a
bajo precio hubiera impedido la utilizacién de miquinas, como
fueron los easos de las colonias espafiolas de Ameérica, sobre
todo México y Perii, por ejemplo. Ei Profesor Braudel (Fran-
cia), en conversacién fuera de las sesiones, admitié la omi-
sién y la atribuyé a la ausencia de comunicaciones o contribu-
ciones de América Latina -——en la Conferencia de Historia
Eeconémica sbélo estdbamos dos sudamericanocs, de Argentina
uno y de Chile el Profesor Alvaro Jara—.

En cambio, el trabajo de Williamson sobre los Hstados
Unidos, hacia resaltar el hecho que los salarios altos favore-
cieron alli el desarrollo de los métodos de fabricacién en gran
serie, lo que hizo avanzar en gran medida la industrializacién.
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Al tratar de la mano de obra a bajo precio, los autores de co-
municaciones se referian al hecho de que habitualmente los
obreros’ aceptaran salarios bajos sin perder, sin embargo, en
competencia. Todos hicieron notar la importancia de la ecompe-
tencia del obrero, de sus maneras de ver, de su experiencia
respecto de las maquinas y de su instruccién general (Landes
sobre Alemania, Kajinski sobre Japén, respecto a la impor-
tancia de la instruccién primaria y téeniea).

El Profesor Berril (de Cambridge) hizo notar que la ma-
yor parte de las contribuciones no hacian resaltar la posibili-
dad de que el crecimiento fuere trabado por un awmento muy
rapido de la poblacién. En tal caso es necesario alimentar, alo-
jar y vestir mayor niimero de habitantes, que exigen también
equipo para el trabajo. Utilizando sélo el ahorro voluntario
de la comunidad no es posible proveer a las necesidades de
equipamiento que crea la expansién de un efectivo de mano
de obra. Mientras la produccién industrial se aumenta, la pro-
porcién de trabajadores empleados en las grandés usinas no
cambia. ;En qué medida, invocando la influencia mathusia-
na que ejerce sobre la industrializacién el aumento de la po-
blacién, se puede explicar el hecho de que algunos paises no
han aleanzado un ripido crecimiento econdmico en el pasado
o que les sea dificil aleanzarlo hoy? (India, China),

Comercio internacional :

Por cuanto los mercados de exportacién tienen una exten-
sién potencial mucho més amplia que los mercados nacionales,
un pais- que hubiera perfeccionado la produccién de uno o
dos articulos especializados podria continuar desarrollando
ese tipo de produccién. Si fuera necesario vender todos esos
productos en el pais, el crecimiento no tardaria en detenerse.
Varias de las centribuciones al Congreso demostraron que en
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Gran Bretafia y en el Japén la exportacién impuisé a la in-
‘dustria textil a desarollarse rapidamente, durante un largo
periodo; de tal modo esta industria ha podido jugar un papel
importante en la expansién industrial de la primera época. A
menudo, también los recursos naturales son la base del desarro-
llo de un pais como exportador: los productos naturales son
sometidos a operaciones muy simples al comienzo y luego més
complicadas; seria el caso de los paises balticos, con la utiliza-
cién de la madera y fuerza hidro-eléctrica.

Por el contrario, el comercio internacional es considerado
——generalmente-— como traba a la industrializacién, cuando, a
causa del bajo precio de los productos extranjeros de importa-
¢idn, no se ha desarrollado la industria nacional (América La-
tina, India, China), con su corespondiente politica aduanera
favorable a la importacién.

El Capital estranjero, los técnicos y el equipo:

En numerosos casos examinados en las reuniones de la
Conferencia, estos factores se hacen visibles en el desarrollo
de la industrializacién, pero su importancia varia notablemen-
te en cada caso. Para efectuar el crecimiento econdmico el ea-
pital debe provenir, en su mayor parte, de los depdsitos nacio-
nales de ahorro; pero el empréstito en el extranjero, aiin cuan-
do sea en débil proporcién, puede ser de gran importancia.
Kl capital prestado es colocado, en general, en el sector donde
hay paralizacién (por ejemplo, los ferrocarriles). Este capital
tiene valor como cambio exterior y trae consigo la experiencia
y las téenicas conocidas en el extranjero:(ver las contribucio-
nes sobre Francia, Alemania, Rusia y los paises escandinavos).

Puede suceder que el empréstito favorezea el erecimiento
econémico, pero a veces lleva méas bien al predominio del ex-
tranjero, trabando, al mismo tiempo, el desarrollo de las in-
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dustrias nacionales. De manera semejante, es muy comfin en
los primeros afos de la industrializacién, importar del exte-
rior equipos y técmicos; algunos paises aprenden més o menos
rapidamente a fabricar equipos y formar la mano de obra espe-
cializada -(Comunieaciones sobre Noruega, Suecia y Franecia).

La presion ejercida por el gobierno en favor de la industriali-
2aci0m :

Salvo las contribuciones presentadas a la Conferencia
sobre el Reino Unido y los Hstados Unidos, todas las deméas
subrayaron el efecto de la politica de los gobiernos que quie-
ren imponer la industrializacién. Lo que impulsa al gobierno
—en los distintos paises— para promover el erecimiento econd-
mico no es la perspeciiva de abundancia (para mejorar la vida
de los ciudadanos) sino el deseo de adquirir méis poder (en
nombre del anticolonialismo, de la expansién imperial, de la
propia conservacién o, simplemente, del nacionalismo).

Esto apareci6 de manera evidente en las contribuciones
de Rostow, Lettimore (sobre China), Landes (sobre Alemania),
Leon (sobre Francia) y Hoselitz (sobre América Latina) y
dos contribuciones sobre Rusia. Bl alcance de la interveneién
gubernamental es muy amplio y muy diverso; el gobierno con-

trata empréstitos en el extranjero para desarrollar los medios
de transportes y de otras empresas piblicas; impone tarifas
y subvenciones para favorecer el desarrollo nacional de la ma-
nufactura; coloca pedidos a las industrias nacientes, a pesar
de lo elevado de sus costos, ete., ete. Lias politicas difieren del
todo en cnanto a su firmeza, su persistencia y su eficacia. En
las exposiciones de los delegados a la Conferencia abundan los
ejemplos del fracaso de los Gobiernos, y también los casos en
que han logrado fundar y estabilizar industrias. Muchas veces,
los gobiernos, como también el consumidor nacional, han debido
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subvencionar durante mucho tiempo la manufactura nacional,
cuyos costos eran elevados (ver Kajinski sobre el Japén).

El Empresario y la presion social :

Para algunos miembros de la Conferencia, el empresario
es el autor mis importante del ecrecimiento econdémico (influen-
cia de Schumpeter). Sobre todo, se destacaron algunos profe-
sores norteamericanos, por su adhesién a esta teoria y la expu-
sieron en detalle, de una manera enérgica. La contribucién
de Cochran concentra la atencién sobre el empresario y sobre
otras fuerzas sociales que determinarian el proceso del creci-
miento (factores sociales que comprenden la solidaridad de
la familia, la manera de abordar nuevas ideas y el hecho que
el obrero esté dispuesto a trabajar en grupo, ete.). En su
anilisis del crecimiento en la América Latina, HoseLrrz pone
el dedo sobre lo que él cree la fuente principal de influencia,
—Ilos grupos sociales estratégicos, lo que ellos quieren y lo que
hacen—. Como se hizo motar, si los factores sociales son de
primera importancia en el anélisis del crecimiento, mucho de
lo que ha hecho hasta ahora el historiador de la economia se
aparta de la cuestién prinecipal‘ Deberin examinarse, en con-
secuencia, variables més dificiles de manejor y de cuantificar,
que las que se han examinado hasta aqui.

La inversiéon y la tecnologia.

En la enumeracién que venimos haciendo de los determi-
nantes principales del desarrollo de la industrializacién no
hemos pretendido colocarlos por orden de mérito. Alguien po-
dri - encontrar extrafio que recién a esta altura de nuestra
sintesis hagamos mencién del volumen de la inversion, de la
direccion de la inversion y del progreso técnico. Bs notorio
que muchas obras clasicas que tratan de la Revolucién Indus-
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trial colocan en el primer plano el efecto de las inversiones o
del anmento del ahorro y la inversién. Sin embargo, en las
contribuciones y comunicaciones presentadas al Congreso se
dijo muy poco a propésito de los cambios en la proporcién de
las inversiones, lus que se producen a medida que crece la eco-
nomia. Lo cual es comprensible, en vista de que es dificil reunir
cifras a largo término que tengan relacién con la inversién glo-
bal. Parece que no habria la evidercia de que el proceso de
industrializacién haya dependido, en la mayor parte de los
paises, de un aumento repentino y radical del porcentaje de la
produccién, que habria sido ahorrade y réinvertido. En las
contribuciones al Congreso, sin embargo, se proporcionan ejem-
plos en que se habrian colocado fondos considerables en clertos
sectores de la economia: tal vez deba interesar menos el volu-
men global que la direccion de la inversion. Bl Prof. William-
son sobre los Bstados Unidos, Jutikkala sobre Finlandia, Bull
sobre Noruega, Gbaman sobre Dinamarca, demostraron el efec-
to impresionante que ejerce sobre el crecimiento eb_onémz'co el
aumento de inversion colocado en el transporte.

Es particularmente dificil estimar la importancia del au-
mento de rendimiento de los fondos invertidos, la que marcha
paralela con los cambios en el dominio de la tecnologia. En la
deseripeién de industrias particulares, muchas de las contribu-
ciones mostraron que hay veces en que un cambio de téenica
ha causado decididamente un aumento del rendimiento, pero,
en la mayoria de los casos, eso habria ocurrido més bien des-
pués de la absorcién, en una regién atrasada, de una téenica
empleada desde largo tiempo en otras regiones, que después
de la adopeién de una nueva invencién. La taree principal del
listoriador-economista es explicar por qué los muevos métodos
han sido adoptados en tal o cual momento y en tal o cual
medida.
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La guerra.

En muchas de las .contribuciones se encuentra la deserip-
cién de la influencia fortuita que ejercen las guerras sobre el
crecimiento y sobre la industrializacién. Frecuentemente se alu-
dié a los efectos que tuvieron las guerras napolednicas sobre
la produceién de Europa septentrional y occidental y de los
Estados.Unidos. En muchos paises, grandes eambios en el do-
minio de la industrializacién habrian sido debidos a las dos
guerras mundiales: Canad4, Australia, Africa del Sud. Se
admitié que la industrializacién desde 1700 debia bastante a la
impulsién dada por las guerras. lia demanda de articulos ma-
nufacturados se aumentaba durante las guerras, al mismo
tiempo que se retraian las fuentes de aprovisionamiento. Fue
necesario aumentar el rendimiento posible de la manufactura,
lo que haecia parte del desarrollo general de la productividad
y de la industrializacién, y en casos numerosos se debié pro-
teger después de la guerra la capacidad creada durante la
misma. '

Los precios.

A los factores de crecimiento enumerados hay que agre-
gar el papel que juega en el crecimiento econdmico el alza y
baja de los precios (fluctuaciones) y el desarrollo de las ins-
tituciones de crédito. Las contribuciones no insistieron sobre
esos factores, pero en las discusiones varios participantes tra-
taron la cuestién. A los primeros se refirié entusiastamente
Hamilton, referidos a la Revolueién Industrial en Inglaterra y
al atraso industrial de Espafia en 2l siglo XVIL

Para terminar, podriamos resumir gran parte del trabajo
de la Conferencia con la siguiente pregunta: gpor qué solamen-
te en los 4ltimos doscientos afios, recientemente transcurridos,
ha tenido lugar la industrializacién 2 Lia respuesta: Por prime-
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ta vez, en la segunda mitad del siglo XVIII, en Buropa del
Noroeste, se dan juntas las variables importantes que favore-
cen el crecimiento econémico; en Europa del Noroeste primero
v lnego en la Furopa Central y los Hstados Unidos de Amé-
rica y, tardiamente, la Europa Oriental.

:Quedan hoy tres mundos: el mundo occidental capitalista,
el mundo colectivista de la Europa Oriental y China comunista
y el tercer mundo, América Latina, Asia y Africa. Los dos
primeros, en alto crecimiento, con sistemas econémicos dife-
rentes, pero que tienden a aproximarse en los sectores cienti-
ficos y de la gran industria; el tercer mundo subdesarrollado
o en comienzos del erecimiento, en que se disputan los sistemas
-econdmicos y politicos de los paises en crecimiento constante
y total.

C. GarzoN MacEDA

Profesor de Historia Social y Econ6-
mica - Facultad de Ciencias Econé-

micas de la Universidad Nacional de.

Cordoba .
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