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ECONOMIA POSITIVA Y ECONOMIA FINALISTA

Los objetivos de la Econqmoﬁa Polilica

Toda ciencia procura expresarse en una coleccidn de ver-
dades; alcanzarla es su propia y auténtica finalidad. El eecono-
mista, en cuanto hombre de ciencia, persigue un fin desintere-
sado eomo es el de conocer, y en el conocimiento encuentra su
satisfaccién. Una sabrosa anéedota recordada por Picou exalta
humoristicamente este punto de vista. Cuenta que el profe-
sor A. V. Hill, en su libro Muscular Movement in Mm@ refiere
que en una conferencia sobre el mecanismo del mfsculo que
pronuneié en Fﬂadelﬁa, un indignado oyente lo desafié a que
explicara la utilidad de sus investigaciones, y que ésta fue
su respuesta:

W“P,ara decirle la verdad, no lo hacemos porque sea ttil sino
porque es divertido’” (%).

La ciencia econémica, independientemente de sus aplica-
ciones préctica;s, es tan legitima como cualquiera otra. ;O es
gﬁé las ciencias de lo social y de lo humano no se justifican
si no penetran en los dominios del interés, o de la justicia o
de la moral? Como dice BAUER, ““las conquistas de los cienti-
ficos de la mnaturaleza no son juzgadas habitualmente por su
valor, sabiduria o eficacia en el asesoramiento de los gobiernos,
sino por su contribucién al establecimiento de proposiciones

(1) A.C. Pigou, Economics in Practice, Macmillan, Londres, 1936, -
pp. 3-4. Este libro ha sido traducido al espafiol y editado por
el Fondo de Cultura Econémica con el tltulo de Teorid y
Realidad Econémica.
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de profundidad y generalidad sobre los fenémenos naturales.
Solamente en las cieéncias sociales surge la ambigiiedad, tanto
en lo que respecta a los fines de la disciplina como en la rela-
cién entre el establecimiento de generalizaciones y los resulta-
dos de las acciones que pueden haber sido influidas por esas
generalizaciones. Y esto afecta particularmente a la Heonomia
porque los economistas, muchd més que los otros cientificos
sociales, actfian como asesores del gobierno’” (%).

Para nosotros, ninguna ciencia requiere la justificacién
de su utilidad practica. Hsta afirmacién no contradice la opi-
nion que declara la conveniencia de que la Heonomia y los
economistas orienten sus investigaciones hacia la soluéién de
los problemas econémicos que se plantean a los gobiernos y
a los pueblos. Sin duda que no es edmoda la posieién del eco-
nomista enfrascado en sutiles especulaciones sobre el equilibrio
de la firma o de la industria, mientras sus vecinos se gienten
victimas de la inflacién o el pais se debate en los problemas
del subdesarrollo o el gobierno busca soluciones para el déficit
fiscal. Aquel economista no tiene muchas probabilidades de
ganar popularidad, a pesar de que sus especulaciones, por abs-
tractas o tedricas que parezean, pueden ser fitiles para la solu-
cién de problemas practicos.

Es preeiso poner énfasis en esta tiltima observacién que
al mismo tiempo distingue y vineula las dos clases de activi-
dades. Una cosa es la ley, el prineipio tedrico, v otra su aplica-
cién. Si no contiramos con aquellas generalizaciones, las me-
didas de gobierno en materia econdmica carecerian de toda
sustentacién y se tomarian al azar, convirtiéndose en peligrosos
experimentos. ‘Bl economista, dice el mismo autor, puede
servir mejor al conductor de la politica econémica mediante

(2) P. T. Baver, Economic Analysis and Policy in Underde~
veloped Countries, Duke University Commonwealth - Studies
Center, Cambridge University Press, Londres 1957, pp. 5-6.
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‘¢l exitoso establecimiento de uniformidades sobre el compor-
tamiento dentro de su propia esfera, las que a su vez permiten,
-en esa esfera, la prediccién de los probables resultados de
determinadas medidas” (%).

Este punto de vista fortalece la posicién del economista
teérico y de la Beonomia ‘“positiva’’ en cuanto supone que sus
verdades son tutiles para la sociedad, pero no debe hacernos
olvidar que la justificacién de las ciencias no viene de la
utilidad que ofrezean sus conquistas. Lio contrario obligaria a
echar por la borda a muchas disciplinas que conciernen al
mundo de los fenémenos fisicos y cuyos principios no parecen
susceptibles de aplicaciones practicas. Y asi como las especu-
laciones ‘de los filésofos son respetadas aunque no parezean
“f1itiles’’, merecen también respeto los trabajos de los cienti-
ficos del mundo de la conducta humana —en lo econdémico en
este caso particular— y que no se proponen, para usar de ex-
_ presiones de ApayM SMITH, enriquecer al pueblo ni al soberano.
- Ta preocupacién de muchos economistas por afirmar el
; caracter desinteresado de sus especulaciones y que, como se ha

v1sto, 1o reniega de sus posibilidades utilitarias, se basa, en
buena parte, en la creencia de que es menester asegurar la
“‘neutralidad’’ de la ciencia, sustraerla de las influencias de
intereses o de partidos que puedan deformar el juicio del in-
vestlgador Buena cosa es recordar que la ciencia es o debe ser
siempre neutral, pero no creemos que de ello pueda derivarse
un argumento para eliminar del campo de la Economfa Poli-
tica las cuestiones relativas al bienestar de la colectividad. Los
argumentos deben ser otros o el problema debe plantearse en
términos diferentes,

En primer lugar, corresponde apartar de nuestros razona-
Vmientos a la ciencia ‘‘dirigida’’ propia de los sistemas totali-
tarios y en cuya trampa, penoso es confesarlo, cayeron econo-

(3) 1Ibid, p. 84.
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mistas que habian ganado prestigio. Las perversiones intelec~
tuales y morales que tales sistemas llevan consigo quedan natu-
ralmente fuera de nuestras especulaciones y afectan a los hom-
bres, no a las ciencias. Las alabanzas prodigadas al Duce o al
Fuhrer y a sus regimenes de fuerza en muchos ‘‘tratados’ de
Economia Politica de su época no invalidaban el principio
seglin el cual, en un régimen de libertad, permaneciendo igua-
les las demés cosas, la demanda es funcién decreciente del
_ precio.

En la historia del pensamiento econémico abundan ejem-
plos de economistas que tenian partido tomado en aquellas
cuestiones ideoldgicas que arrojan a los hombres a campos
antagénicos. Pero no por ello ha de creerse, por ejemplo, que
Ricardo elabord su teoria del valor-trabajo porque ésta servia
mejor los intereses del capitalismo ni que Marx la adopté por-
que fuese un arma para destruirlo.

Por otra parte, los economistas han sido y son hombres de

su tiempo, no espectadores impasibles del drama que trans-’

curre ante sus ojos sino actores que tienen opimién sobre los.
problemas suscitados por la actividad econdmiea, interesados.
en contribuir a las soluciones, en propagar lo que consideran la.
‘‘buena doetrina’’, eriticos del gobierno y de sus medidas, ete.
En una palabra, los economistas emiten juicios de valor. Este
comportamiento de los cultores de nuestra ciencia es general,
incluso en los més-‘‘puros’’, puesto que hay una normatividad
subyacente que aflora a la superficie a cada paso, o que se
expresa, aunque més no sea, en la eleccién de los temas (*).
Ademis, y prescindiendo de la escuela historica que exagerd:

su posicidn negativista, muchos economistas han incursionado-

por igual en los campos del ser y del deber ser. Sirvan de-

(4) P. HennreMman, Criticas Recientes a la Ciencia Econémica,.
“Bulletin d’Information et de Documentation”, vol. I, no 4,
abril 1958, reproducido en el “Trimestre Econémico” ne 102,
abril-junio 1959, pp. 256-258.
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ejemplos los casos de MarsHALL que, perteneciendo a la més:
pura tradieién eientifica, impregné de normativismo a la es-
cuela de Cambridge, y de KeyNEs cuya obra capital, si bien.
eserita, como declara en el Prefacic, ‘‘para ocuparse de las.
dificiles cuestiones de la teoria y sélo secundariamente de sus.
aspectos pricticos’”’, estéd inspirada en la idea de aportar solu-
ciones al problema de la desocupacién ().

La afirmacién del caricter cientifico de la Economia Po--
litica no impliea, pues, negar la posibilidad de sus aplicaciones.
pricticas ni, mucho menos, apartar a los economistas de tales.
‘cuestiones. Por el contrario, aquélla implica afirmar también
1a jurisdiccién de los economistas sobre los problemas econd--
- mieos y la exclusién de los aficionados que abundan aqui mas.

que en ninguna otra disciplina. Pero todo esto a condicién
de que se distingan adecuadamente los diversos:aspectos y no-
“se confundan los medios y los fines. Bl economista, en cuanto-
tal, tiene que ver con los prlmeros ¥ con el comportamlentoa
humano-frente a su escasez. El analisis econémico podra apli-
carse para juzgar de la adecuacién de los medios para alean-
zar los fines propuestos, pero serd incapaz de ayudarnos a
elegir unos fines con preferencia a otros. Bl supuesto de-
Roseins de una comunidad de sibaritas que, visitada por Savo-

(5) Picou, el mas genuino representante de la llamada “econo-
mia del bienestar”, titulo de una de sus obras, establece cate--
goricamente la distincién: “He hecho un gran niimero de
preguntas y no he tratado de contestarlas; eso queda para los
estudiantes de ética y no para los economistas; pero importa
a los. economistas recordar, sin embargo, que cuando han re-
suelto cual sera el efecto de una politica restrictiva determi-
nada, no han resuelto por eso si se debe seguir o no esa poli--
tica. Solamente han proporcionado una parte de la informa--
cién necesaria para tomar una decisién. Qua economistas no-
estdn capacitados para decidir sobre esto”. (loc. cit. p. 129:
de la traduccién espaiiola).

1k
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‘narola, se transforma en una comunidad de ascetas (°), mues-
tra cdmo en uno y otro‘evaso el anélisis econbémico puede esta-
‘blecer relaciones eoncernientes a los medios escasos con que
cuenta cada una de aquéllas para alcanzar sus fines —tan
-diferentes entre si— pero también nos muestra eémo nuestra
ciencia no nos dari ninguna luz para elegir entre la virtud y
¢l vicio. ,

Si recordamos la distineién de J. NeviLre KEyNEs —se-
‘mejante pero mis precisa que la Walras— entre ciencia positi-
va, ciencia normativa y arte (*), no queda ninguna duda de
que la Economia Politica es una ciencia positiva y que, al
mismo tiempo, no hay reparos fundamentales para aceptar
-que es también un arte. Pero tampoco cabe duda de que es
respetable la posicién del economista que aspira solamente a
hacer ciencia positiva, con independencia de la posible utilidad
‘practica de sus investigaciones. Y aqui viene bien dejar firme-
mente sentado que esas especulaciones puramente teéricas son
el antecedente indispensable sin el cual no puede hablarse de
una disciplinag practica (°). ’

(6) 1. RoeBmws, An Essay on the Nature and Significance of Eco-
nomic Science, Macmillan, Londres 1937, 22 ed., pp. 25-26.
Sobre el tema se recomienda especialmente el capitulo I,
“Ends and Means”.

{7) L. Warras distinguia tres puntos de vista para estudiar la
economia: la verdad (Economia Pura), el interés (Economia
Aplicada) y la justicia (Economia Social) (Elements d’Eco-
nomie Pure, ed. definitiva, Paris 1926, p. 5).

—Para J. NeviLre KEYNES, la Economia positiva corresponde al
punto de vista de la verdad, es decir, al establecimiento de
uniformidades; el arte es un sistema de reglas para el logro
de un fin dado, y lo que llama ciencia “normativa” corres-
ponde a los ideales. (The Scope and Method of Political Eco-
nomy, Macmillan, Londres, 1930, pp. 34-35. La primera edi-
cion de este libro es de 1890).

{8) “Por consiguiente, decia StuarT ML, si la Economia Politica
es una ciencia, no puede ser una coleccién de reglas préacti-
cas; pero, @ menos que sea una ciencia initil, las reglas prac-
ticas deben poder fundarse en ella... De alli es que las re-
glas practicas para hacer progresar en riqueza a una nacién

42
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Pero 1o es seguro que la Bconomia pueda abarcar también:
la llamada ciencia normativa, vinculada a lo que debe ser, que-
postula Wdeales, fines dltimos. Es a este respecto que suelen
producirse- la confusién de los medios y los fines y las més.
ardientes discusiones sobre el papel de la ciencia econdmica..
Ya hemos sefialado que hay en autores y escuelas una norma-
tividad subyacente y que los economistas tienen partido toma-
do sobre cuestiones fundamentales, malgrado el rigor cientifico-
de sus especulaciones. Hste punto requiere algunas aclaracio-
nes puesto que el asunto se vincula a las relaciones de la eco-
nomia eon la moral y al carieter de la Politica Heonbémica.

Moral y Economia (*)

Lias consideraciones precedentes podrian bastar para consi-
derar la relacién entre la moral y la Economia Politica, asunto-
resuelto en el sentido que afirma HExrI Pomvcarg: ‘‘Lia moral
y la ciencia tienen sus dominios propios que se tocan pero-
que no se penetran... Hllas no pueden, pues, contrariarse
puesto que no pueden encontrarse. No puede haber ciencia.
inmoral como no puede haber moral cientifica’ (**). Sin em-
bargo, las discusiones académicas sobre este punto se renuevan.

no sean una ciencia, pero si el resultado de una ciencia. La
Economia Politica por si misma no nos instruye sobre cémo.
hacer rica a una nacién; pero cualquiera que desee capaci-
tarse para juzgar de los medios para hacer rica a una nacidn,
debe ante todo ser un economista” (Sulla Definizione dell’
Economia Politica, trad. italiana de la Biblioteca dell’Econo-
mista, serie III, vol. IV, Torino, p. 767. El subrayado es-
nuestro).

(9) El autor tratdé este tema en un pequefio trabajo que lleva el
mismo titulo, publicado en esta Revista, afio III, ne 1, 1941,
Algunos argumentos se repiten aqui con modificaciones de
forma, pero el autor confiesa no ‘estar hoy tan seguro de
algunas de sus. afirmaciones de aquel entonces. )

(10) La Valeur de la Science, Préface, citado por G. Pmou, Intro-
duction a Pétude de VEconomie Politique, Recueil Sirey, Pa-
ris 1939, p. 115, nota.

13
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-constantemente, y reaparecen de cuando en cuando los autores
.que proclaman la unién de ambas disciplinas en nombre de
una pretendida subordinacién de la economia a la ética, de la
necesidad de moralizar las relaciones econdmicas, del eontenido
moral de los fines sociales, o de la presencia de fines morales
-en el comportamiento econémico de los individuos (**). HEsta
posicién proviene, a nuestro parecer, de -algunas confusiones
:sobre las que conviene detenerse brevemente.

En rigor, no hay relaciones de subordinacién entre las
.ciencias.*La afirmacién de que la Beonomia Politica estd o
-debe estar subordinada a la ética parece atribuir a los que la
.niegan la posieién contraria; pero los economistas no sostienen
gue en el terreno de las conveniencias econdmicas la Beonomia
-esté antes o sobre la moral o cualquiera otra disciplina: estd
simplemente en otro campo. Con todo, los economistas estan
dispuestos a admitir que las especulaciones relativas a la moral
tienen una dignidad filoséfica y humana que no pueden invo-
-car las preocupaciones mis humildes de la ciencia econdémica.
Y hasta admitirdn, sin hacerse mucha violencia, que todas las
-ciencias tienen una especie de subordinacién con respecto a la
moral y que una conducta honesta se ingpira ante ‘todo en
principios morales. Nada de esto es negado por los economis-
tas que se inclinan por la separacién de la Heonomia y de la
Etica. Entiéndase bien que nos referimos a la ciencia econd-
ica; y esta advertencia sirve para despejar otra confusién.
Nadie sostiene que el comportamiento de los hombres en lo
-econémico sea o deba ser extrafio a la moral, ni los economistas
han sostenido nunca ‘el enriquecimiento de cualquier modo ni
han creido que la acumulacién de ‘‘utilidades’’ sin tasa ni
(11) ZEnmtre esos autores, FrRaNcEsco VITO, 'Econbmia Politica, Trad.

‘de C. H. Nifiez, 22 edicidn, Madrid 1958; véase -el cap. XIII,
p. 176, y la abundante bibliografia-citada sobre el tema.

14
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miedida sea un ideal de vida recomendable ni superior al per-
feccionamiento moral.

Hstas reflexiones pueden parecer superfluas o triviales.
No lo son, sin embargo, en presencia de los argumentos que
suelen esgrimirse en estas cuestiones y que atribuyen a la
Economia Politica o a los economistas posiciones que no tienen.
Tal es el easo, por ejemplo, de Francesco VITO que, proeu-
rando demostrar la inconsecuencia de los que afirman la auto-
nomia cientifica de nuestra disciplina (eon respecto a la mo-
ral), dice: “Recordare alglin ejemplo de proposiciones de la
; elenela economlca que, por haberse formulado en el supuesto
de un ‘fin econémico mdependlente de la ética (mAximo enti-
_ quecimiento ‘material), carecen de autonomia cientifica. El
trabajo de los mifios —se dice— es, desde ¢l punto ‘de vista
‘econémico, tan conveniente como cualquiera otra especie de
_ trabajo; méas aun, a paridad de rendimiento, es incluso més
- convemente porque estd remunerada méis escasamente. Sin
_embargo, se afiade, por Tazones éticas ¢l Estado ‘debe prohi-
k, "biﬂé"y’;;(‘?). El argumento del autor citado ‘se basa ‘en propo-
siéio’iiés falsas. En primer término, no es exacto que la ciencia
__econémica sostenga fin econémico alguno. La ciencia, como es
sabido, no tiene otro fin que la verdad expresada en unifor-
midades o leyes. Por consiguiente, nadie ha podido decir, en
nombre de un supuesto fin econémico —que no existe— que
el trabajo de los mifios sea conveniente.

Estas mismas observaciones pueden hacerse valer para
responder al argumento que los ‘‘moralistas’’ sacan el lama.
do prineipio hedomco y del homo oeconomicus. Sin entrar a la
’dlscusmn de este tema, baste decir aqui que la Roonomia
Politica de ninguna epoca ni escuela ha recomendado a los
hombres ‘obrar de conformidad con aquel principio ni ha hecho
del homo Gconomicus tn modelo ‘de conducta que deba. imi-

(12) Loc cit., p. 195,

15
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tarse. Simples instrumentos de trabajo —de validez hoy muy
diseutida— no presuponen ninguna valoracién moral. Y ello es
asi si admitimos, con RoOBBINS, que ‘‘no parece légicamente
posible asociar los dos estudios (economia y moral) en otra
forma que por mera yuxtaposicién. Lia Economia trata de he-
chos comprobables, 1a Etica de valoraciones y obligaciones.
Los dos campos de investigacion no estdn en el mismo planc
del diseurso’’ (*°).

Si se admite esto, es facil comprender eémo, en la mayor
parte de los casos de la vida econdémica considerados por nues-
tra c¢iencia, un pronunciamiento de cardcter ético estd fuera
de lugar. Ello es obvio en casos tales como el de la ley de la
demanda; que la demanda de un articulo baje cuando el
precio se eleva, o que ella aumente cuando el precio baja, no
es moral ni inmoral, o, por lo menos, el enunciado de la ley
no expresa ni necesita expresar ningln juicio de valor; tam-
poco aconseja a los compradores adquirir mis o menos segfin
sean las fluctuaciones del precio. No aparece aqui comprome-
tido ningtin prineipio ético y, en cualguier caso, no serian los
economistas los llamados a dar el aplauso o la reprobacién.
Pero ellos no sostienen, naturalmente, que no deban reprobarse
o aplaudirse ciertas formas del comportamiento humano vin-
culadas a la riqueza. El hombre economista puede —dada la.
ocasion— hacer valoraciones éticas, pero no lo hard en nombre
de sus principios cientificos sino de sus principios morales.
Como dice Pmovu, ‘‘la serenidad con que el economista, como
tal, analiza los comportamientos humanos como quiera gque
sean, cuando ellos concluyen en creacién y cambio de valores
venales, 1o es de ningiin modo excluyente de la reprobacién
que, como hombre y en nombre de fal o cual eriterio moral,

(13) Loc cit., p. 148.

16
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puede verse llevado a pronunciar con respecto a tal o cual de
esos-comportamientos’” (**).

Los fines 4dltimos, las ideologias y el economista.

E1 problema de las relaciones de la moral con la economia
tiene un estrecho parentesco con el problema de los fines y el
papel de los economistas. Para nosotros no hay duda de que
los fines tltimos de nuestros actos ceondmicos o de la politica
de una colectividad estdn fuera de la jurisdiceién de la Heono-
mia Politica. Si se trata de la esfera personal, no corresponde
a esta clenecia indicarnos si debemos conducirnos como hombres
buenos y virtuosos, ni establecer en qué consiste la bondad y
la virtud, ni fijar la meta de nuestras acciones. Tampoco le
corresponde a ella proponer los ideales de vida de una colee-
tividad ni dar los criterios de valoracién para decidirnos, por
ejemplo, entre la libertad y la opresién. Pero todo esto no
quiere decir que los economistas sean inmunes a 10s principios
morales o a los de justicia social o politica. Fn este sentido,
el economista estd en la misma posicién que cualquier cien-
tifico de cualquier rama del conocimiento, y si debe ser neutral
en el anilisis objetivo de los hechos y de las relaciones que los
unen, puede estar personalmente ‘‘comprometido’’ por sus pro-
pios ideales ¥y por su particular concepeién del mundo y de la
vida. Hsto no es solamente legitimo sino indispensable para
mantener la dignidad espiritual de la labor cientifica. ‘‘La
mayoria de nosotros, decia SCHUMPETER, no contentos con la

(14) Loc. cit., p. 114. Prou se refiere a la conducta de la enfer-
mera que compra un producto farmacéutico para curar a
un enfermo y a la del criminal que lo compra para envenenar
a una persona, actos que, “para el economista, son dos mani~
festaciones de un deseo humano, de una voluntad de compra”
(p. 113). Noostros dirfamos que el economista ignora quiénes
compran, como, en el fondo, le ocurre al vendedor que des-
conoce los moéviles de los adquirentes de sus productos.

17
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labor cientifica, cedemos al llamado del deber piiblico y al
deseo de servir al pais y a la época y, al hacerlo asi, incorpo-
ramos a la obra nuestras escalas particulares de valores, nues-
tras politicas, y nuestra politica —Ila suma de nuestra perso-
-nalidad moral hasta el extremo de nuestras ambiciones espiri-
tuales’”. *“...La realizaci6én cientifica no requiere que nos des-
entendamos de nuestros juicios de valor... Investigar hechos
o crear instrumentos para hacer tal investigacién es una cosa;
evaluarlos desde cierto punto de vista moral o cultural es, en
I6gica, otra cosa distinta, y ambas no tienen necesariamente
que entrar en conflicto’’. Pero ‘“‘no procede correctamente
quien deforma los hechos... para hacerlos servir a un ideal
o un interés’ ().

Creemos que este planteamiento de ScHUMPETER pone las
cosas en su lugar y separa debidamente las cuestiones: la
ciencia es neutral por definicién y sus servidores deben res-
petar esa neutralidad procediendo correctamente en el anilisis
de los hechos. Esto no impide que las conguistas de la ciencia
se pongan al servicio de los ideales; pero ello es otro asunto de
que se hablari més adelante. Para ScHUMPETER el riesgo de
parcialidad no estd en nuestras escalas particulares de valores
sino més bien en lo que él denomina ideologias y que consisten

(15) J. A. ScaumpeTtER, Cienciac e Ideologia, reproducido en el
“Trimestre Econdémico”, n? 65, enero-marzo 1950, p. 1, de “The
Ameriecan Economic Review”, vol. XXXIX, n¢ 2, marzo 1949.
En otro pasaje del mismo trabajo, expresa este autor: “con-
vengo por completo con quienes sostienen que los juicios sobre
valores finales —acerca del bien comin, por ejemplo— reba-
san el radio cientifico, salvo como objeto de estudio histéri-
co” (p. 7).

~~RonaLp WALKER, refiriéndose a la ensefianza académica due
levanta una barrera intelectual entre el estudio de los hechos
y su valoracion, se refiere a las “graves desventajas” que
el sisterna tiene pues “prepara al estudiante en el arte de re-
huir los problemas éticos de la vida econdOmica. El mundo,
agrega, necesita hombres y mujeres que sean sensibles a los
hechos morales donde surjan...” (De lg Teoria Econdmica a
la Politica Econdmica, Aguilar, Madrid 1950, p. 279).
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“en ‘‘ideas preconcebidas acerca del proceso econdémico’’, como
fue, por ejemplo, el caso de MARX que, antes de hacerse econo-
mista, habia forjado su concepecién del proceso capitalista, que
no abandond mis, o el de KEYNES que mucho antes de eseribir
la Teoria General elabord su ‘‘preconcepto’” del equilibrio del
subempleo y €l ahorro (*°).

En definitiva, pues, no hay ninguna subestimacién de los
valores més altos cuando se sostiene que la Economia Politica

"no se ocupa de ellos, es decir, que no es ella quien nos ensefia

“lo gue debemos querer ni la que nos ayuda a establecer los

fines que deben ser perseguidos. Lio que mno significa, como

crefa una corriente de pensamiento aludida por DurKHEDM,
que para una ciencia asi concebida el bien y el mal no existan,

ni que esté desprovista de toda eficacia préctica (7).

Los fines filtimos no se eligen por razones cientificas sino
por otras, muchas veces inexerutables. Caben aqui las divisio-
nes en partidos y tendencias muy distintas a las que separan
a los cientificos y los ubican en diferentes escuelas. Lios econo-
mistas pueden ser en materia monetaria, por ejemplo, cuanti-
tativistas o anticuantitativistas, pertenecer a la escuela sueca
o a la de Cambridge, o, en un orden més general, colocarse

(16) Ibid. pp. 12-18. ScHUMPETER concluye su ensayo declaridndose
confortado con la comprobaciéon de que hay mentes inmunes
a las ideologias, pero mas todavia por la creencia de que
siempre ha de acompafnarnos alguna ideologia, v que ello no
es una circunstancia infortunada puesto que la visién que
precede a la ideologia es requisito del trabajo cientifico:
“...si bien marchamos despacio a causa de nuestras ideolo-’
gias, tal vez sin ellas no marchariamos en absoluto “(p. 22)”.
Las ideologias a que se refiere Schumpeter tienen cierto pa-
recido, sin ser lo mismo, con las predisposiciones de que ha-
bla Ronald Walker y que consisten en “una tendencia gene-
ral a seleccionar, enfre los innumerables supuestos e inferen-
cias posibles, los que parecen referirse a los propios intereses
del investigador”, tendencia que puede fomar muchas formas
y ser, incluso, inconsciente. (Loe. cit., pp. 265 y sigts).

(17) Emimio DurkeemM, Las Reglas del Método Sociolégico, Trad.
de Antonio Ferrer y Robert, David Jorro, Editor, Madrid
1912, p. 102. ’
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entre los keynesianos o entre sus opositores o adherir a los
historicistas o a los psieoldgicos, ete. Pero los economistas no
son per se socialistas o liberales, aunque puedan serlo como
cindadanos. Y con esto no se pretende negar la influencia que
puede tener y frecuentemente tiene la posicibn tedrico-cienti-
fiea sobre las inclinaciones politico-sociales, y reciprocamente.

Ahora bien, una de las razones por las que algunos auto-
res acentiian la distineién entre ciencia normativa y ciencia
especulativa o positiva reside, como ya se ha sefialado, en la
preocupacion de preservar la objetividad del anilisis cientifico,
atenuar el riesgo de que los ideales politicos, éticos o sociales
de los investigadores deformen sus juicios o desvien el eorrecto
enfoque de los problemas. También se admitié que no hay
reparos fundamentales que oponer a la inclusién en el campo
de la Economia Politica de la ‘‘aplicacién’’ de los conocimien-
tos que ella aporta a la solucién de los problemas practicos.
Dicho en otras palabras, hacer de la politica econdmica una
parte de la Heonomia Politica. Retomando ahora la cuestifn,
debemos destacar que aqui volvemos a la distineién, que nos
parece fundamental, entre los medios y los fines. Para noso-
tros, el auxilio que la ciencia econémica puede y debe prestar
a la politica se refiere a la adecuacién de los medios para al-
canzar ' fines ‘‘dados’’, y fambién a la eleccion de aguellos
fines qlue pueden considerarse etapas intermedias y son, por
tanto, medios, dentro de un proceso hacia fines fltimos. Con-
viene analizar este punto junto con la caracterizacién de la
‘Politica Econdémica y sus problemas. Y quizid nos encontrare-
mos con que el economista no siempre es un intruso en la
eleceibn de esos fines Gltimos.

La Politica Econdémica.

El primer problema que se nos plantea es el de precisar
el concepto de Politica Econdmica. Esta expresion alude natu-

20




EconoMmia Positiva ¥ Economia Fivavista

ralmente a un obrar, a una accién deliberada sobre lo econd-
miaco con el fin de obtener ciertos resultados que pueden ser,
o no de cardcter econdmico. Esto tiltimo resulta claro si se
piensa que hay muchos fines no econémicos —por ejemplo el
progreso de la educacién plibliea— que se aleanzan, en buena
parte, con medios econdmicos; no estd de més hacer notar que
la reciproeca también es verdadera puesto que un fin econd-
mico como es el aumento del ingreso nacional recibe una cola-
boracién decisiva de un medio no econémico como es la eleva-
cién de la educacién del pueblo (**).

Una aceién que persiga fines como los sefialados u otros
éemejantes tanto puede ser individual como social o corres-
ponder a unidades econémicas diversas. Desde cierto punto
de vista, pues, puede decirse que una empresa sigue una po-
‘ litica econémica tendiente a hacer méiximos sus beneficios, o
que un jefe de familia sigue la suya orientada a distribuir su
' tiempo,,o repartir sus gastos de la manera més conforme con
su kparti‘eular' concepto del bienestar (**). Sin embargo, la tra-
dicién reserva la expresion Politica Eeondmica para la accién
del Estado, alcance que corresponde, ademds, a la etimolo-
‘gia. Este es el sentido que aqui le damos. La Politica Econd-
mica, por otra parte, tanto puede referirse a la economia na-
cional en su conjunto como a aspectos o sectores particula-
res; asi, lo que suele denominarse politica monetaria, politi-
ca comercial, de precios, ete., no son sino partes o manifesta-
ciones especiales de la Politica Feondmica.

Siempre que para el logro de ciertos fines deban emplear-
se medios econémicos (en el sentido de recursos) o actuar so-
bre alguna de las muchas expresiones de la vida econdémica
orientindolas en un sentido determinado, estamos dentro de

(18) Ver RonaLp WALKER, op. cit., pp. 284-285.
(19) Sobre este punto ver J. Neviiie KEYNES, op. cit.,, pp. 14 ¥y
siguientes.
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la Politica Econdémica. Si los fines pueden ser, como acaba
de verse, extraeconémicos, caben en la Politica Econdémica
un sinn@mero de objétivos. Esto mismo nos ensefia desde un
comienzo que dificilmente podemos concebir una Politica Eco-
ndémica que sea exclusivamente econdmica, ya se trate de los
medios, ya de los fines. J. Neviie Kuynes, luego de estable-
cer las tres clases de objetivos que segiin los autores o escue-
las puede proponerse la Economia Politica ‘‘considerada co-
mo un arte’ (*), llega a la conclusién de que ella ‘‘tendri
limites vagamente definidos en gran parte de caricter no eco-
némico”” (*). _

Dejando por el momento el problema de saber cuédles son
o deben ser los objetivos concretos de la aceién econdémica, se-
fialaremos el intento de formular una teoria ‘“‘pura’ de la
Politica Heonémica debida, entre ofros, a TiNBERGEN, basada
en la aplicacién de la nocién de ‘‘modelos de decisién’’ in-
troducida por Raenar Friscm. ““El fin de un .modelo de de-
‘cisién, dice FriscH, es el de mostrar los efectos de diversas
politicas econdémicas en un pais deferminado y en un deter-
minado momento. Por esto es necesario considerar diversas
combinaciones posibles de los niveles de acei6n utilizables en
‘el ambiente estudiado. HEs preciso indicar cuiles son las com-
binaciones de esos niveles que son coherentes en si mismas y
coherentes con los fines de esta politica econémica...’’ *‘No
hay ninguna (tarea) que pueda provocar tanto la cblera de
las personas como decirles que no se pueden obtener al mis-

(20) Estos tres 6rdenes de objetivos serian: a) establecer las leyes,
instituciones y habitos econdémicos més favorables a la pro-
duccién y acumulacion de riquezas; b) investigar los medios
necesarios para lograr una distribucién de la rigueza ideal-
mente justa; ¢) averiguar como deben ser moldeadas las acti-
vidades del Estado y de los individuos con miras a alcanzar
la prosperidad general en su més amplio sentido (pp. 78 ¥y
sigts. del mismo autor). .

(21) Loc cit., p. 83.
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mo tiempo diversos fines, cada uno de los cuales se presenta
como muy deseable’’ (**). De este y otros pasajes de -FRrISCH
pueden extraerse algunos principios: a) Hay -diversos proce-
" dimientos y combinaciones posibles para alcanzar los fines
propuestos; b) hay coherencias o incompatibilidades entre los
varios procedimientos, como las hay entre ellos y los fines;
¢) sea por las incompatibilidades, sea por la limitacién de los
medios, no se preden alcanzar todos los fines a la vez; d) los
fines no son los mismos en todo tiempo y en todo Iugar. Hay
.cambios en el tiempo y diversidades geograficas, lo mismo que
puntos de vista distintos y a veees antagénicos entre los gru-
pos sociales integrantes de una colectividad; e) la ‘“solucién
correcta’’, es decir, la ponderacién de los diversos fines, es
un problema de valor y estd fuera de la competencia de un
economista. .

Como lo hace notar TINBERGEN, ‘‘mientras en el siglo
XIX el comportamiento gubernamental estaba restringido ca-
si exclusivamente a la actividad fiscal, ahora el desarrollo se
ha realizado cada vez méis hacia un intento de considerar el
‘interés gemeral’ en cualquier sentido que pueda tomarse’’, y
esta entidad (interés general) es funcién de un cierto niime-
ro de variables que son los ‘“objetivos’’, elegidos en forma de
‘hacer méaximo el valor de esa funcién (®*) (el subrayado es
nuestro).

Siempre dentro de las generalizaciones, el mismo autor
distingue una politica cualifaiive orientada al cambio de algu-
' nos aspeectos cualitativos de la estructura econémica (v.g. ere-

(22) L’Emplot des modeles pour Uélaboration d'une politique éco-
nomique rationnelle, en “Revue d’Economie Politique”, 1950,
‘pp. 474-498 y 601-634, citados por J. Tinbergen, Sulla teoria
della politica economica, Collana di Moderne Opere Econo-
miche, trad. italiana de F. di Fenizio, Milan 1955, p. 8.

(23) Loc..cit, p. 13, Designando a la entidad “interés general” con el
simbolo £ ¥y a los objetivos con y, se trata de rendir maxi-
ma la funcién O (y).
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acién de un monopolio donde habia concurrencia, nacionaliza-
¢ién de una industria), y una politica cuantitetive dirigida
al cambio de algunos parametros o instrumentos politicos den-
tro de una estructura determinada (v.g. la modificacién de
un precio), pudiendo haber formas mixtas. Para unos predo-
mina el punto de vista cualitativo: la libertad econdémica o la
planificacidn socialista. Para otros tiene preeminencia la ma-
ximizacién de ciertos valores una vez fijados los ‘‘indicado-
res de preferencia colectivos’ (**).

Afirmar, pues, la existencia o la necesidad de una Politi-
ca Econdémica no significa adherir a esecuela alguna de pen-
samiento. Ella puede darse con el mantenimiento de las es-
tructuras politicas, sociales y econdémicas o estar dirigida a
la transformacién de esas estructuras, puede abarcar toda la
economia o alguno de sus aspectos o sectores, como asi tam-
bién utilizar los instrumentos més diferentes o de fuerza méas
dispar. Cabe, asi, dentro de la Politica Econémica todo lo que
quiera ponerse dentro de ella, todo lo que, segiin los puntos
de vista y las opiniones, sirve o esa férmula vaga del ‘‘inte-
rés general’’ o el ‘‘bien comin’’ (*). Por consiguiente, una
concepeién ‘‘pura’’ o meramente formal de la Politica Hco-
némica es neutral. Deja de serlo ecuando queremos poner ob-
jetivos concretos dentro de las férmulas vacias.

Los objetivos reales de la Politica Econdmica

Siempre hubo alguna politica econdémica, incluso cuando,
con cierta l6giea, se dice que no la hubo en virtud de la abs-
tencién del Hstado. Aunque hemos asociado la idea de Poli-
tica Econdémica a la de accién del Estado, puede admitirse
que la inaceibén o abstencién es una forma de politica inspi-

(24) Ibid. pp. 13 y sigts.
(25) 1Ibid., especialmente pp. 88 y sigts.
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rada en la creencia de que la libertad econdmica asegura el
maximo posible de bienestar colectivo. Destacamos el hecho
de que siempre ha habido politica econdmica para sefialar que
la experiencia histérica pone a nuestra consideracién los ob-
jetivos que aquélla se ha propuesto o declara proponerse, den-
tro de cierta generalidad que exeluya los aspeectos particula-
res o parciales de la economia, es decir, los objetivos que pue-
den entrar en la categoria de los llamados ¢‘fines fltimos’’ y
que den sustancia a la férmula del ‘‘bien comtn’’. Siguien-
‘do a Rowarp Warker, podriamos enunciar los siguientes: el
aumento de la produceién, una distribucién equitativa de la
renta nacional, la libertad econdémieca, la seguridad frente al
progreso, la defensa nacional y el aumento de la poblacién (*°).

La simple enunciacién de estos fines — donde lo econdmi-
co ¥ lo no econémico se eonfunden — puede crear la ilusién de
que los economistas han encontrado férmulas de acuerdo y
han dado al fin con una Economia normativa sin los anta-
gonismos de las ideologias y las predisposiciones, haciendo
realidad la esperanza de DurkmEem: ‘‘El problema qua aca-
bamos de plantear, decia el gran socilogo francés, nos per-
mite reivindicar los derechos de la razdén sin caer en la ideo-
logia. En efecto, tanto para las sociedades como para los in-
dividuos, la salud es buena y deseable, mientras que la enfer-

(26) R. WALKER, op. cif., cap. XI. Puede también considerarse que
los objetivos de una politica econdmica son los que corres-
ponden al desarrollo o los que estdn dentro de un plan de
desarrollo. Asi, por ejemplo, estos son los que enumera un
grupo de expertos de las naciones Unidas: “1) un rapido au-
-mento del ingreso per capita; 2) un alto nivel de empleo; 3)
un nivel de precios relativamente estable; 4) el equilibrio del
balance de pagos; 5) una reduccién de las desigualdades en
la distribuciéon del ingreso; 6) evitar marcadas disparidades
en la prosperidad y crecimiento de las diferentes regiones
dentro del pais, y 7) la diversificaciéon de la-economia” (Pro-
gramming Techniques for Economic Development, United
Nations, Economic Comission for Assia and the Far East,
Bangkok 1960, Doc. E/CN. 11/535).
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medad, por el contrario, es algo malo que debe ser evitado.
Por consiguiente, si encontridramos un eriterio objetivo inhe-
rente & los mismos hechos, que nos permitiera distinguir cien-
tificamente la salud de la enfermedad en los distintos érde-
nes de fenémenos sociales, la ciencia se encontraria en con-
diciones de ilustrar la préctica, sin dejar por esto de ser fiel
a su propio método...”” ‘“En estas condiciones, ya no se pue-
de afirmar que el pensamiento es infitil a la accién. Entre la
ciencia y el arte ya no existe ningfin abismo, sino que se pa-
sa de la una al otro sin solucién de continuidad’ ¢‘..el arte
no es mas que la prolongacién de la ciencia’ (¥).

Sin embargo, una observacion mdas atenta de los objeti-
vos concretos sefialados, nos advierte que hay entre ellos po-
sibles antagonismos, relaciones de subordinacién que pueden
ser fuente de contradiccién, o falta de consistencia o wuniei-
dad en el contenido de algunos de ellos. En verdad sélo hay
a su respecto una aparente aceptaciéon general. '

Tomemos, en primer término, el aumento de la prbdue~
cién o del ingreso nacional. HEs éste un objetivo en el que al
parecer no caben los conflictos ideoldgicos y que podriamos
caracterizar como neutral, puesto que la mayor suma de bie-
nes acrecienta el bienestar colectivo, ya se trate del mundo
liberal, ya del socialista. Las cosas no son, sin embargo, tan
sencillas. En primer lugar, un aumento general de la pro-
duecién es susceptible del contenido més diverso. Si conser-
varamos la estructura vigente de la produccién, es decir, su
composicion, y los aumentos se lograran para todos los bie-
nes, manteniendo sus actuales proporciones relativas — hipd-
tesis bastante irreal — corremos el riesgo de agravar una es-
tructura defectuosa y de no conformar las aspiraciones de
importantes sectores de la colectividad; ello no aseguraria un
mayor bienestar general, supuesto que fuera posible dar a

(27) DurgHEIM, op. cit., p. 102.
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.este concepto alguna precisién. Bl caso limite y més elocuen-
+te lo proporciona la tan conocida hipétesis de unma produe-
cién constituida solamente por cafiones y manteca; si la pro-
ducecién de los primeros es proporcionalmente mucho mayor
que la de la segunda, un aumento de ambas en las propor-
ciones establecidas significaria acentuar la disparidad y la
~poblacic’)n —aunque cuente con més manteca— serd menos
“feliz que antes. El argumento puede parecer forzado; no lo
es si se recuerda que la felicidad no depende de la mayor
suma de bienes materiales y que —esto es més seguro y con-
ereto— el aumento masivo. de la produceién requerird un
mayor ‘esfuerzo o trabajo. Aparte, naturalmente, de que ese
ente ‘‘poblacién’’, de euya mayor o menor felicidad estamos
hablando, es un compuesto de individuos con diferente con-
cepeién de la vida y distintos patrones para medir los goces
y las penés. .
Aparte de su composicién, el producto nacional se dis-
tribuye de una manera determinada entre la poblacién. Hay
muchas razones para creer que un aumento del producto no
‘acompafiado ‘de una redistribucién no significard un inere-
“mento proporcional de la felicidad colectiva, si tenemos pre-
sente dos cosas importantes: que la distribucién actual es,
por hipétesis, desigual, y que para muchos, como se ha hecho
notar agudameénte, no importa tanto tener poco como tener
menos que otros. Ya hemos indicado que uno de los objetivos
o fines dltimos de la politica consiste en la distribueién equi-
tativa de la renta nacional, o sea, realizar una redistribucién.
Este objetivo puede ser incompatible con el anterior si para
lograr un aumento de la renta es menester acentuar, aunque
sea temporariamente, las desigualdades existentes, supuesto
'que no es arbitrario si la mayor capitalizacién (necesaria
para producir méis) requiere mayor ahorro y éste proviene
de las clases més ricas; cuanto mis ricas hagamos a estas
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filtimas mayor serd el ahorro y la posibilidad de capitalizar.
Si todo esto fuera cierto, tendriamos que optar entre la dis-
tribucién mas justa del ingreso o su aumento global. La
misma oposicién puede presentarse entre cualquiera de estos
dos objetivos ¥y el que hemos colocado en tercer término: la
libertad econémica. Para algunos no es posible aleanzar un
ineremento persistente del ingreso nacional, o una distribu-
cion més equitativa, sin agravar el intervencionismo y el
sacrificio de la libertad.

Lo dicho es bastante para el fin propuesto. Agreguemos
solamente algo que atentie el cuadro sombrio que resulta de
las incompatibilidades de los diversos fines. HEn realidad, se
trata de incompatibilidades posibles, no fatales, que ponen
en evidencia las debilidades de una concepcién neutral de la
Politica Heondémica. Con todo, en la mayoria de los casos, la
politica de incrementar la renta nacional goza de aceptacién
general y no concita, por si misma, oposicién; el desarrollo
econdmico es una preocupacién de todos los paises —incluso
de los mas desarrollados— y lo mismo puede decirse de la
aspiracién declarada por todos los partidos de una mayor
equidad en la distribucién de la renta. Probablemente las
mayores dificultades provienen de la eleccién de los medios
para aleanzar aquellas metas pues, por fortuna, hay més
correlacién qhe antagonismo entre esos fines: un nivel méis
elevado de renta nacional hace mis viable su redistribueién,
y la observacién muestra que los paises més ricos tienen tam-
Dbién una distribucién mis equitativa del ingreso. Es en los
paises mis pobres donde se -verifican las més grandes des-
igualdades. ’

Las dos inquietudes seflaladas —nivel de renta y distri-
bucién— con su versién moderna de desarrollo con distribu-
cion progresista del ingreso, han traido para la Politica Heo-
némica y para los economistas un prestigio no logrado en
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ningtin tiempo pasado. Ya no serd la ciencia econémica una
de aquéllas que si ‘“‘puede esclarecer el mundo deja la noche
en los corazones’ (*). En la tarea de edificar un mundo
mas feliz —y en la medida en que la abundancia y la justicia
contribuyen a la felicidad de los pueblos— la ciencia econd-
mica y sus cultores estin llamados a desempefiar un papel
muy importante. Hay un hecho que, nos guste o no, tiene
una vigencia y una realidad innegables: la tendencia a la
planificacién y, por ende, al intervencionismo del Hstado.
Este serd, al parecer, el realizador de aquellas aspiraeio-
nes (*). Sin abrir juicio por ahora sobre la bondad de esta
tendencia ni sobre los quebrantos que puede sufrir la libertad
 econdémica (o las otras libertades), es menester recalear la
" necesidad de que se asigne a los economistas el papel que les
corresponde, y sefalar una vez méis que la Politica Eeons-
mica tiene que fundarse en la KEconomia Politica, sin que
esto importe desconocer la colaboracién indispensable de otras
diseiplinas. No es éste el temperamento seguido por los go-
bernantes. Louts BAupIN recuerda que aunque los economis-
tas universitarios constituyen una élite (muy mal remune-
rada), ella es muy poco considerada por los hombres de Esta-
do. ‘‘Cuando un personaje politico importante, agrega, tiene
necesidad de consejos de orden econbémico, se dirige a los admi-
nistradores o autodidactas y raramente a quienes tienen por
profesién estudiar economia’’. ‘‘Lios economistas de aceibn es-
tdn pues separados de los economistas de pensamiento, ¥ es
por esto que varios profesores, deseosos de no perpetuar este

(28) Uno de los tltimos libros de Gunnar Myrpoar, Beyond the
Welfare State, 1960, traducido al espafiol con el titulo de El
Estado del Futuro, se propone en gran parte demostrar lo
expresado en el texto (Ediciéon del Fondo de Cultura Eco-
némica, México 1961).

(29) Las Tendencias Actuales del Pensamiento Econdmeio Francés,
en esta misma Revista, 2° {rimestre de 1958, Nueva serie,
afio II, N? 2, p. 5.
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enojoso divoreio, desean ligar la teoria a la aceién: ellos quie-
ren, siguiendo una expresién de moda, comprometerse’’ (*°).
Es por este camino de una Hconomia Politica ‘‘comprome-
tida’’, puesta al servicio de realizaciones practicas, es decir,
que sea verdaderamente politica, que muchos esperan ver res-
taurados los prestigios de esta ciencia algo desmedrados por
la abstraccién y por su aparente ineficacia para dar solucién
a los problemas econdmicos de nuestro tiempo (*').

Dr. Bengamfn CoRNEJO

Profesor de Historia de las Doctrinas

Econdmicas - Facultad de Ciencias

Econémicas - Universidad Nacional
de Cordoba -

(30) Louis Baudin; Las tendencias actuales del pensamiento econo-
mico_francés, en Revista de Economia y Estadistica. Nueva
Serie. Segundo trimestre 1958 - Afio II N¢ 2-pags. 12 y 13.

(31)  Aparte de los distintos autores que se han citado, en Amé-
rica Latina hay una importante corriente de pensamiento en
esta direccién. Merecen citarse estos dos articulos. recientes:
Vicror Urquini, La responsabilidad de la economia y del eco-
nomista, en El Trimestre Econémico ne 109, enero-marzo 1961,
p. 1,y Osvarno SunkeL, El renacimiento de la Economia Po-
litica, en la misma revista, no 111, julio-setiembre 1961, p. 426.
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