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EL ' ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (Fragmentos) (¥) (*%)

La supresion de las restricciones cuoniitativas a la importacion

La prohibieién general concerniente a las restricciones
cuantitativas a la importacién, que comprende una regla de-
-no diseriminacién, constituye una de las disposiciones funda--
mentales del GATT. La excepeién prineipal a esta regla es el
recurso a las restricciones cuantitativas destinadas a proteger-
el equilibrio de la balanza de pagos y a salvaguardar las re-
servas monetarias. En eciertas circunstaneias, estas restriccio-
nes pueden ir acompafiadas de discriminaciones. Se estipula
en el Acuerdo General que las restricciones a la importacibén:
motivadas por razones relativas a la balanza de pagos deben
ser objeto de un examen de conjunto y de consultas: En 1958,
como consecuencia de la entrada en vigor del texto revisado-
del Acuerdo General, las Partes Conftratantes emprendieron la.
consideracion de todas las restricciones aplicadas atn a la im-
portacién. En lo sucesivo, los paises que mantengan medidas.
de este cardeter estarin obligados a entablar anualmente, o-
cada dos afios si se trata de paises de-los 1lamados ‘‘insuficien-
temente desarrollados’’, consultas con las Partes Contratantes,.
v los paifses que instituyan nuevas restricciones o que refuer-
cen eonsiderablemente las existentes estardn también obligados.

(*)  Servicio de Informacién, Secretaria del GATT. 9% edici6n. Mar-

. z0 de 1960. ' o

(%) De ‘‘Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay’’. — Boletin
Mensual N9 207-208. — Afio XVIII. Marzo-Abril 1960. )

123.



Revista DE Fconomia ¥ Estanfstica

a consultarlas. Toda parte contratante que considere que ofro
pais aplica restricciones en condiciones incompatibles con lag
disposiciones del Acuerdo General, y que estime que se per-
Jjudiea a $u comercio, tiene ademéis la facultad de someter es-
ta cuestién a las Partes Contratanies para que se temedie Ig
situacién. Las consultas sobre las restricciones motivadas por
Tazones relativas a la balanza de pagos se refieren a la natu-
raleza de las dificultades que las originan, los correctivos even-
tuales y las repercusiones posibles de estas restricciones en la
economia de otros paises. Su finalidad general es la de ofre-
¢er la oportunidad de que se expongan los diversos puntos de
‘vista sobre los problemas que se les planteen a los paises que
reeurran a estas restricciones, asi como sobre las dificultades
«que creen asi a los paises exportadores. Para todas las cuestio-
nes de cardcter financiero que se originen en el momento de
«celebrarse consultas de esta clase, las Partes Contratantes cuen-
tan con la colaboracién del Fondo Monetario Internacional, or-
ganismo competente en esta materia.

Desde 1949, se han celebrado numerosas consultas. Se puede
afirmar gue las mencionadas més arribas, asi como ciertas otras,
anuales, sobre la aplicacién disecriminatoria de las restricciones,
han contribuido a que los representantes de los distintos paises
se hagan cargo mejor de las incidencias y ramificaciones de las
restriceiones a la importacién, asi como de las vias y medios que
permitirian reducir la necesidad de recurrir a ellas y atenuar
sus efectos perjudiciales. Gracias en gran parte a los procedi-
mientos de consultas del GATT, en estos filtimos afios, se han
mitigado siempre las restricciones impuestas por los gobiernos
para remediar graves desequilibrios en la balanza de pagos y
se han reducido -las discriminaciones, tan pronto como lo ha
permitido el mejoramiento de la situacién.

E1 afio de 1959 se caracterizé por la terminacién del perio-
do de la postguerra, en el que las circunstancias excepcionales
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obligaron a gran ntmero de paises a recurrir a restricciones:
cuantitativas de conformidad con el articulo XII, para salva-
guardar el equilibrio de su balanza de pagos, y a su aplicacién
diseriminatoria, acogiéndose a las disposiciones del articulo.
X1IV. Como consecuencia de las medidas adoptadas a prinei-
pios de dicho afio, hacia la convertibilidad de varias monedas.
importantes, los gobiernos declararon en el periodo de sesio-
nes celebrado en Tokio, el mes de noviembre, que tenian el
firme propésito de suprimir las restricciones a la importacién
~ vigentes atin; a finales de afio y a principios de 1960, se han
logrado algunos progresos considerables a este respecto. Sin
embargo, se ha reconocido que varios paises, que no tienen
ya ninguna justificacién para mantener dichas restricciones,
pueden, sin embargo, necesitar medidas de cardcter transito-
rio, para abolir sus restriceciones residuales, y, por este motivo,.
Bélgica y la Repiiblica Federal de Alemania han establecido-
férmulas especiales en 1955 y 1959, respectivamente, para re--
solver este problema.

La reduccion de los aramceles

Se especifica en.el Acuerdo General que la reduecién de-
los aranceles aduaneros constituye uno de los principales me--
dios para alcanzar sus objetivos fundamentales. Hasta ahora.
se han celebrado cuatro grandes conferencias arancelarias. En.
1947 (Ginebra), 1949 (Annecy), 1951 (Torquay) y 1956 (Gi--
nebra) ; adema3s, otras negociaciones de menor importancia han.
sido el preludio de la adhesién de varios paises, como el Japon
v Suiza. Se ha podido asi reducir o consolidar los derechos de-
aduana que gravan decenas de millares de productos, objeto de-
intercambios internacionales. Estas reduceciones o consolidacio-
nes, con arreglo al GATT, conciernen a una elevada prbpor-»v
cién de los intercambios de los paises miembros e, indirecta-.
mente, al comercio de muchos paises mis. En realidad, el
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“GATT representa el esfuerzo mayor que se hizo numnea parg
Tedueir y estabilizar los derechos de aduana. Es indudable que
-esta estabilidad general y sin precedente de los niveles de log
-aranceles aduaneros es una condicién esencial para volver a un
régimen més libre de intercambios multilaterales, y es un es-
“timulo para el desarrollo del comercio internacional. Se expone
mis adelante, el plan para celebrar una nueva conferencia
de negociaciones arancelarias en septiembre de 1960.

La validez obligatoria de las concesiones arancelarias

Lias concesiones arancelarias que figuran en las listas ori-
-ginales anexas al Acuerdo General entraron en vigor en 1948
-con una validez obligatoria de tres afios, es deeir hasta finales
-de 1950, a partir de cuya fecha toda parte contratante podia
-modificar o retirar una concesién determinada por medio de
‘negociaciones y acuerdos con el gobierno parte en la negocia-
cién original.

Asi, pues, existia siempre la posibilidad de que, después
-del periodo de ‘‘consolidacién’’, se efectuaran nuevas y am-
-plias negociaciones, incluso retiros de concesiones, que podian
-conducir a una disgregaeién progresiva y hasta ripida de la
Ted de concesiones. Para eliminar este riesgo, se prorrogéd la
validez de las listas por un segundo periodo de tres afios, o sea
hasta finales de 1953. Bn el curso de su Octavo periodo de

* sesiones, las Partes Contratantes decidieron prorrogar de nue-
vo las listas hasta julio de 1955 y, cuando se revisé el Acuerdo
-General en el mismo afio, se acordé prorrogar una vez mis la
~validez hasta el 81 de diciembre de 1957. Adema4s, se introdujo
un nuevo prineipio, previendo la prérroga automatica de esta
validez por periodos sucesivos de tres afios, con la posibilidad,
.segfin las necesidades, de reajustar separadamente los dere-
~chos. En 1° de enero de 1958.se abrig, por tanto, un nuevo
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periodo de tres afios durante el cual, normalmente, no se reti-
raran las concesiones arancelarias. ’

La solucion de las diferencias

Entre las cuestiones que se debaten en los periodos de se-
giones de las Partes Contratantes figuran las diferencias de
cardcter comereial que se les someten de conformidad con los
procedimientos previstos en el articulo XXIII, el cual permite
la formulacién de reclamaciones en el caso de que se anulen
o comprometan ventajas derivadas del Acuerdo General. Toda
parte contratante que considere que una ventaja de que debe-
ria disfrutar se halla anulada o comprometida, o que se difi-
culta la consecucién de uno de los objetivos del Acuerdo, pue-
de entablar consultas con las partes interesadas. Si, después
de estas consultas, no se llega a un arreglo satisfactorio, el
pais que se estime perjudicado puede presentar una reclama-
ci6n y las Partes Contratantes tienen la obligaciéon de hacer
' inmediatamente una encuesta, formular recomendaciones o es-
tatuir acerca de la cuestién. Estos tltimos afios se ha tomado
la costumbre de someter dichas diferencias a un grupo de ex-
pertos elegidos en los paises que no tienen interés directo al-
guno en la cuestién de que se trate. Designados con el nombre
de comités de conciliacién, estos grupos han ayudado mucho
a las partes en litigio a llegar a un acuerdo.

Estas disposiciones del Acuerdo General han desempefiado
ya un papel con respecto a numerosos paises, grandes o peque-
flos, ya sea como reclamantes, ya sea como demandados. Por
ejemplo, en 1950, el sistema britdnico del impuesto de compra
fue objeto de una reclamaeién porque su aplieacidén establecia
una diseriminacién en favor de los productos nacionales y en
detrimento de los articulos similares importados. Bl Gobierno
del Reino Unido reconoci6 .que tenia en realidad un efecto
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discriminatorio que, sin embargo, no era intencionado, y ma-
nifesté que estaba dispuesto a modificar el sistema con el fin,
de eliminar el elemento de diseriminacién, para que la apli-
cacién del impuesto se ajustara a las obligaciones contraidas
por ¢l citado pais en virtud del Acuerdo General, modificacifn
que efectud en 1952,

Se resolvieron también satisfactoriamente reclamaciones
de Chile contra Australia, de Noruega contra Alemania v del
Reino Unido y Francia contra Grecia. En 1952, la India for-
mulé a las Partes Contratantes una reclamacién contra Pa-
kistan, con respecto al eobro de impuestos diseriminatorios so-
bre las exportaciones de yute destinadas al primero de los dos
paises citados. Lias Partes Contratantes estimaron que esta
cuestion podia resolverse méas ficilmente si se examinaba al
mismo tiempo que otras dificultades comerciales que habian
surgido entre ambos Gobiernos, especialmente en lo que se re-
fiere a las condiciones en que India suministraba carbén a
Pakistdn. Por consiguiente, les invitaron a que entablaran con-
gultas con el fin de busear una solucién gue se inspirase en
este principio. Estas consultas se terminaron de manera satis-
factoria para las dos partes interesadas, habiendo firmado los
dos Gobiernos un acuerdo de comercio a largo plazo y adop-
tado suprimir los impuestos diseriminatorios aludidos. Un im-
puesto francés sobre las importaciones y las exportaciones, que
tenia por objeto alimentar una caja de seguros sociales para
los trabajadores agricolas, fue objeto de una reclamacién que
se basé en que dicho. impuesto infringia las disposiciones del
Acuerdo General. Bl Gobierno francés se comprometié a su-
primirlo, supresién: que se llevé a cabo a fines de 1954.

Otras reclamaciones resueltas satisfactoriamente se refi-
rieron a la supresién de un derecho diseriminatorio sobre las
importaciones establecido por las autoridades belgas, asi como
la mitigacién de restricciones impuestas a la importacion en
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Alemania de carb6n procedente de los Estados Unidos. Suecia
resolvié favorablemente una reclamacién formulada por Italia,
que alegaba que los derechos antidumping percibidos sobre las
medias italianas de nylén no eran aplicados equitativamente.
En un caso de otra clase, y con respecto a una reclamacién de
Checoslovaquia, se reanudaron los intercambios entre este pais
y Perti, que habia interrumpido el Gobierho peruano. En 1957,
Brasil atendi6é una reclamacién, presentada hacia mucho tiem-
Do, a propésito de la diseriminacién entre ciertos productos na-
cionales y extranjeros que implicaba el régimen fiscal interno.

No siempre se logra resolver satisfactoriamente todas las
diferencias con el dispositivo establecido por el GATT. La més
grave sin duda es la que provoed la reclamacién de cierto ni-
mero de pafses contra las restricciones a la importacién, de
productos l4cteos en los Estados Unidos. En varias ocasiones,
las Partes Contratantes han manifestado que se trata de un
caso de violacién del Acuerdo. La Administracién de los Es-
tados Unidos ha reconocido lo fundado de esta afirmaecidn,
pero no se han visto coronados por el éxito sus esfuerzos para
suprimir dichas restricciones por la via legislativa. En varios
periodos sucesivos de sesiones, las Partes Contratantes han au-
torizado a un pais:perjudicado, los Paises Bajos, para que li-
mite, como ecompensacién, las importaciones de harina proce-
dente de los HEstados Unidos. Lias Partes Contratantes han re-
conocido siempre, sin embargo, que esta clase de medidas no
resuelve satisfactoriamente un problema como éste y, cuando
revisaron el Acuerdo en 1955, concedieron al Gobierno de los
Estados Unidos una exencién reconociéndole el derecho de im-
poner restricciones a la importacién cuando se vea obligado
a hacerlp asi en virtud de la ‘‘ Agricultural Adjustement Act’’.
Al mismo tiempo, se mantenia. el derecho de los paises perju-
dicados a recurrir al procedimiento de rveelamacién previsto en
el Acuerdo General, y las Partes Contratantes tienen que exa-

129



Revista pE Economia v Esraofstica

minar cada afio las medidas adoptadas por los Estados Unidog
con arreglo a la citada ley. A -

En estos filtimos afos, ha disminuido el nfimero de recla-
maciones sometidas a las Partes Contratalites, por lo que eabe
deduecir que los gobiernos prefieren méas resolver sus diferen-
cias amistosamente, por medio de negociaciones bilaterales, que
someterlas al GATT.

Programa de accién pare fevorecer el desarrollo
del comercio internacional

El cuadro general de la evolucién del comercio interna-
eional que la Secretaria del GATT traza en sus informes anua-
les (1), incit6 a las Partes Contratantes a efectuar, en el curso
de su Duodécimo periodo de sesiones (noviembre de 1957), un
amplio examen de las perspectivas de las transacciones mun-
diales. Este analisis —en el que participaron los Ministros de
Comercio de un importante nimero de paises— permitié lle-
gar a una impresién general satisfactoria acerca del futuro,
ya que los Gltimos afios han sido de desarrollo ininterrumpido.
No obstante, varios gobiernos seflalaron ciertos factores per-
turbadores que, a su juicio, merecian un examen particular-
mente detenido. Citaron, entre otros, la proteccién generalizada
de la agricultura, que se traduce en restricciones al comercio
internacional de los productos agricolas y alimenticios; la for-
maeibén de grandes existencias de dichos produectos, que no tie-
nen salidas normales si se ufilizan las vias tradicionales del
comercio; la gran inestabilidad de los precios de los productos
bésicos, generadora de variaciones considerables en los ingre-
sos de exportacién de los paises productores y, por tltimo, la
imposibilidad en que se hallan los paises insuficientemente de-

(1) International Trade (Le Commerce International), publicado
anualmente desde 1952, salvo en 1957).
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-sarrollados de aumentar su comercio de exportacién al ritmo
que exigen sus erecientes necesidades de importacién .Tenien-
-do en cuenta las opiniones expresadas, las Partes Contratan-
tes crearon un comité especial encargado de estudiar estos di-
ferentes problemas, el cual formulé un informe que se publicé
-en octubre de 1958 con el titulo: Las tendencias del comercio
internacional (Informe Haberler). Basindose en este informe,
las Partes Contratantes decidieron, en el curso de su Decimo-
tercer periodo de sesiones, celebrado en 1958, establecer un
programa coordinado para intensificar el comereio internacio-
nal, y constituyeron tres comités encargados de ponerlo en eje-
cueibn. ’

El Comité I estaba encargado de examinar la posibilidad
-de organizar una nueva serie general de negociaciones arance-
larias multilaterales dentro del marco del GATT. Baséndose
en el primer informe de este Comité, las Partes Contratantes
decidieron convoear una econferencia arancelaria, que se inau-
.guraré, en setiembre préximo. Acordaron también los distintos
tipos de negociaciones que habrdn de efectuarse en el trans-
.curso de dicha conferencia. Esta se dividird en dos fases: la
primera de ellas, que se terminard a fines de 1960, serd con-
-sagrada a las nuevas negociaciones con los Hstados miembros
de la Comunidad Econémica Europea (es decir, las negocia-
-clones sobre el arancel aduanero exterior de la CEE, para com-
pensar las modificaciones efectuadas en los derechos de adua-
mna consolidados (eon arreglo al GATT). La segunda, que se
“iniciar4d en enero de 1961, consistird en una serie genefal de
negociaciones para el otorgamiento de nuevas concesiones aran-
celarias y en otras negociaciones con los paises que desean
adherirse al Acuerdo (eneral. Esta conferencia se celebrard
-en Ginebra.
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K1 Comaté II ha adoptado un plan de consultas regulares:
con todas las partes contratantes sobre sus politicas agricolas,
y estas consultas se referirdn esencialmente a los efectos de-
dichas politicas en el comercic internacional. Cada parte con-.
tratante ha de efectuar las citadas consultas que, en primer:
lugar, comprenden el examen de su politica agricola general,,
seguido de la consideracién detenida de esta politica en rela-.
cién con productos determinados eomo, por ejemplo, los pro-
ductos lacteos, la carne, los cereales, el aziear, los aceites ve-
getales y el pescado. A finales de febrero de 1960, habian par--
ticipado en ellas tres grupos de paises, y se espera que se ha--
bra terminado la serie antes de fines del afio.

E1 Comité IIT se dedica a estudiar el vasto problema que-
plantean las dificultades a que tienen que hacer frente los pai-
ses . relativamente menos desarrollados para aumentar su co-
mercio de exportacién con el resto del Immdog a fin de obtener-
los ingresos que necesitan para estimular su desarrollo econé-
mico. Estas dificultades se estdn estudiando producto por pro--
ducto, y el Comité ha analizado ya detenidamente los obstacu--
los que se oponen a la exportacién de ciertos productos, tales.
como los aceites vegetales y los oleaginosos, el tabaco, los ar--
ticulos de algoddn, el té, el café, el cacao, los articulos de yute,.
la madera de construceién, el plomo, ete. En el informe que
presentd en el Décimo quinto periodo de sesiones sobre la pri-
mera fase de sus trabajos, este Comité recomendé que las par-
tes contratantes, especialmente los pafses industriales, revisen.
sus derechos de aduana, los de cardeter fiscal, las imposicio-
nes interiores y las restricciones cuantitativas, asi como todas.
las demis medidas aplicadas, con objeto de que se posibilite-
lo antes posible el aumento de los ingresos de exportacién de
los paises relativamente menos desarrollados. De este modo,..
dependeran menos de la ayuda exterior, podrin fortalecer su
economia y acelerar su desarrollo. Bl Comité se ha fijado um
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amplio programa de trabajo para 1960, que abarca el examen
detenido de los diversos obstéculos que se oponen al comercio
Zinternacional. ' '

Los arreglos de cardcter regional

En el articulo XXIV figuran las disposiciones del Acuer-
.do General relativas a las uniones aduaneras y zonas de libre
-comercio. Bl citado articulo sienta la afirmacién al principio
-de que la integracién de las economias nacionales se considera
-como uno de los medios para contribuir a la consecucién de los
-objetivos del Acuerdo General. Se exponen en él seguidamente
‘las condiciones para que pueda admitirse que la creacién de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio puede
.constituir el fundamento de una exencién a la cliusula de la
:naecién més favorecida. Establece toda una serie de reglas para
que la creacién de la unién aduanera o de la zona de libre
.comercio eonduzea efectivamente a la reduecién o supresion de
.los obstaculos al comereio dentro de la zona ﬁlteresada, sin que
.se creen nuevas barreras para los intercambios con los demés
“paises. Bl eitado texto comprende también una serie d= pres-
-eripeiones y de estipulaciones precisas destinadas a garantizar
que una agrupacién de esta clase constituye un progresn ha.
cia el liberalismo en materia comercial y no la fuente de acuer-
-dos preferenciales que originarian nuevas restricciones al co-
mercio entre el grupo en gestacién y el resto del mundo.

.a) Comunidad Econdémica Ewropea

Durante el Undécimo periodo de sesiones, celebrado en
"1956, las Partes Contratantes examinaron ciertos planes enca-
‘minados a reforzar la integracién econémica de Europa. Los
representantes de los seis paises —Bélgica, Luxemburgo, Fran-
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cia, Paises Bajos, Repiiblica Federal de Alemania e Italia—
que estaban preparando entonces un tratado instituyendo una
comunidad econémica europea, dieron la seguridad de que les.
someterian todo plan que pudieran adoptar, antes de presen.
“tarlo a la ratificacion de sus Parlamentos respeectivos. Hste
tratado econocido con el nombre de Tratado de Roma fue fir-
mado en marzo de 1957, y entré en vigor el 19 de enero de 1958..

El Tratado de Roma prevé la creacitn, después de un pe--
riodo de transicién de doce a quince afios, de un solo territorio
aduanero para los seis paises, lo que implica la supresién de los.
derechos de aduana entre los miembros v el establecimiento de
un arancel aduanero comiin. Lileva consigo la supresién de las
restricciones cuantitativas a la importacién en los intercambios
dentro de la Comunidad y contiene disposiciones especiales re-
lativas al comercio de los productos agricolas. Ademais, wuna.
parte del Tratado estd consagrada a la asociacién a la Comuni--
dad de ciertos paises y territorios de ultramar.

Después de su firma, el Tratado de Roma fue sometico a.
las Partes Contratantes para que lo examinaran, de conformi-
dad con las disposiciones del parrafo 7, articulo XXIV, del
Acuerdo General. En el Duodécimo periodo de sesiones se de-
cidi6 instituir una comisién encargada de examinar, en rela-
cién con el Acuerdo (General, las disposiciones del Tratado de-
Roma gue han de tomarse en onsideracién, y de determinar
los métodos méas eficaces para dar efectividad a las obligacio-
nes que los gobiernos han suserito en virtud de ambos instru-
mentos. Al final del Duodécimo periodo de sesiones, la Comi-
sién del Tratado de Roma presenté un informe sobre el estado
de sus trabajos a las Partes Contratantes, que reconocieron la.
utilidad de ese examen preliminar, pero eomprobaron que no-
se habia resuelto todavia cierto ntimero de cuestiones impor-
tantes. Por consiguiente, las Partes Contratantes encargaron-
de la prosecucién de estos trabajos al Comité de Inter-reuniém..
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El Comité de Inter-reunién dictaminé que era conveniente
aplazar hasta una fecha ulterior toda decisién definitiva con
respecto a la posicidon del Tratado de Roma en relacién con el
Acuerdo General, solucién que adoptaron las Partes Contra-
tantes en el Décimo tercer periodo de sesiones, celebrado en
=noviembre de 1958. Se reconocis, en lineas generales, que las
instituciones de la Comunidad deben precisar afin cierto nd-
mero de disposiciones importantes de dicho Tratado y que no
se puede, ni es oportuno por el momento, examinar las cliu-
sulas de este instrumento en funcién de las disposiciones per-
tinentes del Acuerdo General. Asi pues, las Partes Contratan-
tes decidieron, sin perjuicio de las cuestiones de carlcter juri-
dico que puedan plantearse, que se entablarian consultas mul-
tilaterales (conforme a lo dispuesto en el articulo XXII del
Acuerdo General) entre la Comunidad y las partes contratan-
tes que estimasen que podia verse comprometidos sus intereses
comerciales a causa de medidas especificas tomadas por la Co-
munidad. Bl Comité de Inter-reunién counstituyd también un
grupo de trabajo para que estudiara los problemas que plan-
tea al comercio-de otras partes contratantes la asociacién de
los territorios de ultramar a la Comunidad Econémica Huro-
pea. Se emprendieron estudios (2) sobre el comercio de doce
productos que se consideréd que ofrecian un interés especial, a
saber: eacao, café, té, platanos, azficar, tabaco, oleaginosos,
algodén, fibras duras, madera, aluminio y plomo.

Durante el Déeimoquinto perfodo de sesiomes, el repre-
sentante de la Comision de la Comunidad Econdmica Buropea
presentd un informe relativo a las actividades recientes del
Merecado comidn y a las decisiones adoptadas en los distintos

(2) La Secretaria del GATT ha publicado estos estudios con el ti-
tulo de Report of the Working Pariy on the Association of Owver-
seas Territories with the European Economic Community (Rap-
port du-Groupe de travail de 1’association des territoires d’owtre-
mer 4 la Communauté économigue européenne); 1959.
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campos en que se desenvolvié la accion de la CEE en el éurso
del afio. Se sefiala en dicho informe que se prosigue activa-
mente la preparacion del proyecto de arancel exterior de la
Comunidad, de forma que estard terminado bastante antes de
gque empiecen los preparativos de la Conferencia aranecelaria de
1960/61. Los autores del informe insisten particularmente acer-
ca de la cuestién de los intercambios con los terceros paises
y subrayan que, en estos Gltimos meses, aumentaron las im-
portaciones procedentes de esos paises, especialmente las de
ciertos productos tropicales.

b) Asociacion Europea de Libre Comercio

Bl 20 de noviembre de 1959, siete paises europeos termi-
naron la preparacién del texto de un convenio instituyendo
la Asociacién Europea de Libre Comercio; estos paises son
Austria, Dinamareca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia ,
y Suiza. El citado convenio establecerd enire los miembros de
la Asociacién un mercado libre, al que se llegard dentro de
diez afios, mediante la abolicién de los derechos de aduana
sobre los productos' industriales de los paises miembros y la
supresién de los demés obsticulos al comercio de esos produc-
tos. Cada pais conservard la facultad de establecer su arancel
aduanero exterior. '

En el Déeimoquinto periodo de sesiones, el representante
de los paises interesados declaré que los Siete comunicarian
sin demora el texto del convenio, a fin de cumplir las dispo-
siciones del artieulo XXIV. En el curso de los primeros meses
de 1960, las partes contratantes formulardn las preguntas que
juzguen oportunas sobre el citado convenio, para que se pueda
examinar en el Décimosexto perfodo de sesiones.
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¢) La integracion econdmica de Américe Latina

~ En el Déeimoquinto periodo de sesiones, se informé a las
Partes Contratantes de los progresos realizados en 1959 en lo
que concierne a los diversos aspectos de los trabajos encami-
nados a preparar los medios para la integracién econdmica pro-
gresiva de paises de América Latina. Lia Conferencia que cele-
braron en Montevideo, el mes de setiembre de dicho afio, los
Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pe-
T y Uruguay constituye una etapa importante hacia el logro
de este fin. Se estableci6 y aprob6 entonces un proyecto de
tratado que instituye una zona de libre comercio. El 18 de
febrero de 1960 se dio forma definitiva en la citada ciudad
al texto de este tratado, que fue firmado por los paises que
-acaban de mencionarse, salvo Bolivia, y con la adicién de
Meéxico. Los Gobiernos signatarios han transmitido el texto del
tratado a las Partes Contratantes. para su conocimiento y a los
-efectos que juzguen oportunos.

La necesidad de evitar la desorgamwizacion de los mercados

En el mismo periodo de sesiones, celebrado en Tokio, el
representante de los Estados Unidos subrayé que un acrecen-
-tamiento brusco de las importaciones de una serie reducida de
- productos puede tener graves repercusiomes econdmicas, poli-
‘ticas y sociales en los paises importadores. Afiadié que el pro-
blema consiste en hallar el medio de impedir que una invasién
-stibdita de los mercados ocasione la ruptura de las corrientes
de intercambios establecidas, sin que por eso se deje de tra-
“bajar por el desarrollo del comercio internacional. El debate
-efectuado sobre esta cuestién permitié comprobar que el temor
-de que se produzean situaciones de este género ha conducido
4 ciertos paises a mantener o imponer restricciones a la im-
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portacién de determinados productos originarios de diversog
pafses. Se decidid, en vista de la complejidad del problema,
aplazar su examen hasta el Décimosexto periodo de sesiones.

E1 comercio de los productos bdsicos

iLa importancia que reviste ‘el comercio de los productos:
basicos para numerosos paises miembros del GATT, especial-
mente para los relativamente menos desarrolladoes, ha incitado.
a las Partes Contratantes a examinar anualmente las tenden-
cias y la evolucién de dicho comercio. En 1958, decidieron que,.
al examinar esta cuestién, se preocuparian en lo futuro de
hacer comprender mejor las repercusiones que tienen en el
comereio internacional en general los problemas relativos a los
productos indicados. En el Décimoquinto periodo de sesiones,.
las Partes Contratantes adoptaron un informe en el que, entre
otras cosas, se estima considerablemente importante que los es--

fuerzos en el plano internacional se dirijan hacia: 1) la asis-

tencia a los paises que cuentan esencialmente con la exporta-
cién de productos primarios para diversificar su economia; 2)
la orientacién de recursos financieros internacionales hacia la
ayuda a los paises productores que tropiezan con dificultades.
en su balanza de pagos como consecuencia de la disminuecién
de sus ingresos de exportacién en periodos de baja de los pre-
cios. Se insiste particularmente en el informe en que las par-
tes contratantes tienen la posibilidad de recurrir a los proce-
dimientos de consulta del GATT siempre que tengan qu?; ha-
cer frente a dificultades ya sea como exportadoras, ya sea como-
importadoras o bien euando decidan tomar medidas para re-
solver los problemas que plantea el comercio de los productos.

bésicos.

138




Acusrpo GENERAL soBRE ARANCELES Y CoMErcio
La salido de los excedentes agricolas

Cuando revisaron el Acuerdo General en 1955, las Partes.
Contratantes adoptaron una resolucién relativa a la absorcién
de los excedentes de productos agricolas, y en la que compro-
baban que los paises miembros del GATT habian expresado.
la intencién de dar salida a sus excedentes de productos agri-
colas aplicando métodos que sirviesen para evitar que se pro-
dujeran perturbaciones anormales en el mercado mundial. Hs-
timaban, por otra parte, que, cuando una parte contratante
adoptara disposiciones con objeto de vender en &l extranjero:
tales excedentes, convendria que consultara previamente a los
principales proveedores de productos agricolas, a fin de ase-
gurar una liquidacién ordenada de éstos. En cada periodo de
sesiones ulterior, los Hstados Unidos han informado sobre su
programa de salida de los excedentes indicados, y los debates
habidos han demostrado la existencia de excedentes considera-
bles, asi como los procedimientos seguidos para darles salida,
siguen siendo la causa de serias preocupaciones. Se ha puesto
de relieve especialmente la necesidad de proceder, antes de las
operaciones de absorcién, a consultas con los gobiernos intere-
sados, y se ha estimado que el objetivo perseguido consiste mas.
bien en aumentar el consumo que en restringir la produceién.

La reduccion de los obstdculos adminisirativos al comercio.

Las Partes Contratantes se ceuparon de la cuestién rela-
tiva a las formalidades aduaneras excesivas y otros obstaculos.
de cardcter administrativo que dificultan los intercambios in-
ternacionales. En 1950, prepararon un cédigo estableciendo re-
glas uniformes que deberian seguir los gobiernos para -aplicar
las restricciones a la importacién y a la exportacién, asi como-
las medidas de control de los cambios. En 1952, aprobaron otro
ebdigo sobre las prescripciones relativas a los documentos que

139



Revista pE Economia v Estapfstica

hay que presentar para la importacién, y formularon variag
Tecomendaciones en las que se considera la supresién, en una
fecha la maés ,préxinia, posible, de las formalidades consulares,
En 1957, hicieron un nuevo llamamiento en favor de la supre-
sién de dichas formalidades, y recomendaron que las que sub-
sisten se apliquen tan equitativamente como “sea posible. Por
altimo, en 1958, aprobaron una recomendacién que contiene
una serie de reglas sobre las marcas de origen, cuyas reglas
tienen por objeto reducir al minimo las dificultades y los in-
convenientes que las leyes y reglamentos nacionales en la ma-
teria pueden causar al comercio y a la produccién de los pai-
ses exportadores. Hiabian establecido también y abierto a la,
firma, en febrero de 1953 el Convenio internacional para faci-
litar la importacién de las muestras comerciales y del mate-
rial de publicidad, que tiene por finalidad también, en lineas
generales, reducir al minimo los gastos y disminuir las forma-
lidades que tienen que cumplir los comerciantes y negociantes,
asi como los retrasos que pueden produeirse, cuando envian al
extranjero muestras comerciales o material de publicidad. Este
Convenio entrd en vigor en noviembre de 1955, y se han adhe-
rido hasta ahora a él més de treinta pafses.

Adhesion al Acuerdo General.

El niimero de partes contratantes del Acuerdo General se
eleva a treinta y siete, pero hay, ademds, cinco paises que
participan actualmente en los trabajos de las Partes Contra-
tantes, en virtud de arreglos especiales. Tres de ellos, es decir,
Cambodia, Israel y Tanez, se espera ¢ue participaran en la
Conferencia Arancelaria de 1960/61, para su adhesién com-
pleta al Acuerdo General. _

En el curso del Décimoquinto periodo de sesiones, se for-
mulé una declaracién invitando a Polonia a que participe en
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los trabajos de las Partes Contratantes, tan pronto como sea
aceptada dicha declaracién por una mayoria de dos .tercios.

La adhesién del Japén al Acuerdo General data de hace .
més de cinco afios; sin embargo, a principios de 1960, catorce
partes contratantes invoeaban afin, con respecto a este pais,
las disposiciones del articulo XXXV y estaban, por tanto dis-
pensadas de asumir, a su respecto, las obligaciones derivadas.
del Acuerdo General.

Lista de las treinta y siete partes contratantes
del Acuerdo General

Repiblica Federal de Alemania, Australia, Austria, Bél-
gica, Birmania, Brasil, Canad4, Ceildn, Cuba, Checoslovaquia,
Chile, Dinamarca, Hstados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Ghana, Grecia, Haiti, India, Indonesia, Italia, Japén,
Luxemburgo Federacién Malaya, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Pakistin, Perii, Reino
Unido, Repiiblica Dominicana, Federacion de Rhodesia y Nia-
salandia, Suecia, Turquia, Unién Sudafricana, Uruguay.

En virtud de arreglos especiales, -Cambodia, Israel, Suiza,

Tinez y Yugoslavia participan en los trabajos de las Partes
Contratantes.
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