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POLITICA FISCAL Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESO

I. INTRODUCCION

1.1. La redistribucién de la riqueza se ha propuesto tra-
 dicionalmente como uno de los fines de la politica econémica,
partiendo de 1a base que una mejor distribucién del bienestar

- entre todos los habitantes de una nacién es un objetivo desea~

ble por si mismo. Desde Iuego que en este sentido estamos refi-
riéndonos a una distribucién progresiva del ingreso, en cuyo
caso los beneficiados serdn los grupos més numerosos y menos.
_ provistos de la colectividad, porque no hay inconveniente, al
menos para el razonamiento estrictamente econémico de gue
esa redistribucién se haga en sentido inverso.

Sin embargo, desde el punto de vista de la politica econé-
mica, la redistribucién de la riqueza puede concebirse no sélo
como un fin de la misma, sino también como un instrumento
o un medio para conseguir otros fines distintos(!). Asi, por
gjemplo, si se desea en un pais subdesarrollado obtener una
rapida capitalizacién de la economia por el sector de las em-
presas, se puede coneebir como un instrumento el aumento .
“de la participacién de los beneficios en el ingreso nacional, lo
‘cual sin duda se ha de manifestar en una disminueién del
salario real y en consecuencia, en una redistribucién inmediata.
a la inversa del bienestar. Pero la reciproca también es factible:
supongamos que se desee aumentar el poder de compra de la

(1) J. TinserceN, Economic Policy. Principles and design, North*
Holland Publishing Press, Amsterdam, 1956, Cap. I y IIL
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colectividad -—o la demanda efectiva, para utilizar la termi-
nologia keynesiana— con el objeto de sacar a una economia
«del estancamiento o de la depresién y tendremos entonces que
-una redistribueién progresiva del ingreso, que al mismo tiem-
po también mejora el bienestar, lograra el beneficio buscado(*).
En definitiva, la politica de redistribucién de la riquez:, en-
tendida como instrumento, puede servir muchos fines, aun
-contrarios, si las condiciones econdmicas del easo conecreto
Jhacen factible su aplicacién.

1.2. En las pédginas siguientes nos ocuparemos sélo de la
-primera concepeidn, es decir, de la redistribucién de la riqueza,
-0 més concretamente del ingreso nacional, como una finalidad
«deseable por si misma y justificable por razones de bienestar
-social. Esto sin perjuicio que el mismo concepto de bienestar
.econdmico, medido en términos de bienestar social, también
pueda ser juzgado por la téenica econdémica y valorado econ
xrespeeto a otros fines, en muchos casos que hacen al mismo
bienestar social.

De este modo, nuestro objetivo ha de ser buscar los instru-
-mentos que pueden ser manejados para lograr el propodsito de
redistribuir el ingreso, analizar su operabilidad y las limita-
-ciones de su uso. Empero, no nos ocuparemos de todos los ins-
trumentos, ecircunseribiéndonos a uno de ellos, 1a politica fiscal.

De hecho, existen muchos otros y en la mayoria de Jos
.casos suelen ser de operacion méis ficil que la politiea fiseal.
-Citemos a modo de ejemplo la inflacién, que con su secuela de
distorsiones sobre los precios y la remuneracién de los factores

(2) En el primer caso, tendriamos el ejemplo de Japon en el
:giglo pasado donde se utiliz6 una politica de altos impuestos para
aumentar la productividad agricola y fomentar el desarrollo; en el
:segundo, las numerosas medidas puestas en préctica por los paises.
industriales después de la guerra para combatir la desocupacion
(impuestos directos, planes de seguridad, subsidios al desem-
pleo, etc.).
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eJoran o 'Ifrunos Y per;]udlcando a ofros. Y esto
r la. revolucwn, donde la redistribuecién se hace en
_eon eamblos profundos con 1'espect0 ala

a egunda limitacién que hace al eoncepto ano-
trlbuclon, y es que s6lo nos refemremos a la que

1anifiesta también de modo visible en la distri-
1 del ingreso, mejorando la participacién de
alariados.
nemos otros factores limitantes o eonchcmnes del
1itica fiseal o medidas que se encaren deben ser
si por tal entendemos que sean posibles de praver
s de su aplicacién en forma cuantitativa(®). Asi-
) a yikn,di‘ear sélo lo més importante, la politica fiscal
ede afectar a otras variables estratégicas del sistema que
én’kope‘racién una tendenecia contraria al efecto que se

italizacién nacional.

.3. Habrd que agregar también que hay una limitacién
rica, por asi lamar, a la distribueién de la riqueza, en la
ej‘hace muchas veces hineapie. La redistribucién de la
u a%; seglin parece ensefiarlo la experiencia histérica, sélo

I TINBERGEN, loc. cit.
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se ha hecho-en forma progresiva cuando el producto macional
por habitante ha ido en aumento. Sin embargo, no debemos
engafiarnos al respecto, y creer que la tnica forma de lograr -
aquella finalidad sea a través del aumento de éste, porque en
tal caso no estariamos en presencia de un instrumento, es deeir,
de un elemento manejable en forma mis o menos directa ¢
inmediata.

En el fondo el problema reposa en saber si nos referimos
al corto o al largo plazo, dentro de la relatividad de estos
coneeptos. A corto plazo, la redistribueién del ingreso siempre
puede lograrse, a través de la politica fiscal o de otros medios,
sblo condicionada por la capacidad social de resistir las me-
didas. Pero a largo plazo, toda tendemcia a redistribuir en
forma progresiva se invierte si no va acompaiiada de un au-
mento del producto nacional y de los medios de satisfacei6n.
Esto es particularmente valido tanto si nos apoyamos en la
experiencia vivida por los distintos paises, cuanto si observa-
mos que las naciones con mayor desarrolle y producto nacional
méis alto tienen distribuido su ingreso igualitaria y més equita-
tivamente que los de desarrollo incipiente y pobreza erénica(®).

2. UN MODELO SIMPLE DE REDISTRIBUCION

2.1. Bequiere alguna definicién el concepto de politica
fiseal como instrumento de redistribucién de la riqueza. El
Estado puede ser coneebido como una empresa que presta
servicios gratuitos a la sociedad, los cuales financia con la
exaceion de los impuestos; de este modo, mediante la distribu-
cion de los servicios gratuitos y la distribucién de su carga

(4) Bs conocido el hecho que en los paises mas atrasados las
curvas de Lorenz representativas de la distribucién personal del
ingreso estdn mds alejadas de la linea de 45° que en los indus-
trializados. :
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rupos‘soclales, ¢l HEstado redistribuye el
1L denominaremos politica fiscal para-
gn.flca, empero, que esta sea la finica
ampoeo 1la finica forma mediante
uede redistribuir el ingreso. Enten-
fpodnamos calificar como politica.
mmada a redistribuir el ingreso.

n esta Iupotems més simple, produce
diViden en dos eategorlas fundamentales

def-lmﬂcmni: son pagados por las personas una vez percibido el
ingreso y en forma progresiva segfin el monto de éste. Los
impuestos indirectos (1i), en cambio, se afiaden al costo de pro-
j ;ydu(zc'iékn y en consecuencia son pagados en la proporcién en

 que se gastan Jos ingresos en la compra de bienes y servicios.
- Si suponemos por el momento que &l presupuesto estd
equilibrado, ambos valores deben ser por necesidad iguales, y

- (B) Si nos atenemos a las clasificaciones aconsejadas por las
Naciones Unidas en su Manual para la clasificacidon de las transac~-
ciones del gobierno segin su cardcter econémico y su funciéon (Nue-
va York, 1958), en este parrafo nos estamos refiriendo a los gastos
corrientes del Estado e incluimos en la categoria de servicios gene-
rales tanto los denominados asi cuanto los servicios ptblicos o
comunales ¥ los servicios econémicos. La justificacién es evidente
no requiere mas comentarios (Véase Cap. IX, X v XI).
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tenemos una primera relacién de balance entre los ingresos
y gastos del Estado en la siguiente forma:

i 4 Id=8g -} Ss

Esta igualdad desde luego no se verificaria si hubiers una
financiacién inflacionaria del gasto del Estado, hipétesis que
analizaremos después, o en los casos de un aumento sistemético
de la deuda piblica para financiar el presupuesto.

2. En este grado de simplificacién del modelo, el Estado
cuenta con dos medios de politica fiseal redistributoria, a
saber: el aumento de la relacion de gastos en servicios de tipo
social con respecto a la totalidad de los gastos o a los ineurridos
en servieios generales, y el aumento de la proporclon de im-
puestos directos con respecto a los indireetos.

Debido a que los servicios generales tienen un'limite mini-
mo en casi todos los Estados, por debajo del cual sblo existiria

el caos y el desorden y que su prestacién no estd muy arriba -

de este minimo, no puede pensarse que sea posible una redis-
tribuecién sin el anmmento de la pacticipacién del Estado en la
prestacién de los servicios sociales o mediante su actuacién comgp
mecanismo coercitivo de transferencias, entre las cuales pueden
«citarse la politica de seguridad social como uno de los de
desarrollo y extensién més reciente.

Sin perjuicio de que exista un limite en la participacién
de la actividad econdmica, variable en cada caso, y que no nos
interesa discutir en esta circunstancia, todo incremento en el
monto de los servieios sociales debe ser financiado por los. gru-
pos de ingresos més elevados que aquellos que los disfrufan
para que exista una redistribucién del ingreso.

2.3. Pero antes de establecer las condiciones para que la
actividad del Estado sea redistribuidora del ingreso, agrega-
remos, dos nuevas igualdades. o situaciones de balance a. nuestro

modelo. Siguiendo este esquema simplificado de relaciones eco-
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n una observaclon anterior sobre la
funelona del ingreso, dividiremos 1a
grupos de personas y ‘admitiremos
dd ﬂrupos‘ en euanto a las cate-

os y otras retrlbuelone.;. En
primeros estarian situados en
gé§6s v los s’éouridos' en las mAis

éstos supuestos v los sentados mas atras, se pueden
ablecerflas cantidades de bienes y servicios gozadas por
, ambb ' g‘ru’pos; de personas, si del total de la poblacién una
pr poréién' a la representan los asalariados.

24 Tos asalariados, perceptores de la categoria de ‘‘in-
gresos bajos’’, gozaran de un bienestar dado por el monto de

bienes y de servicios de consumo, igual al monto de los salatios
ercibidos, mas la parte de servicios generales brindados gra-
mtamente por el Estado, proporcional a su participacién de
acuerdo al ‘nfimero en la poblacién total y mas la totalidad
6) M. Kareckr, Teoria de la dindmica econémica, Fondo de

tura Econémlca, Méjico, 1956, Cap. 3 ¥y 4
7) M. KALECKI loc. cit.
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de serviciog sociales. Sé6lo contribuyen con la parte proporeional
en 1os impuestos indirectos de acuerdo al monto de su consumo-
en el consumo total(* )

Cabria aqui hacer una observacién nnportante acerca de
la incidencia de los impuestos directos. Arriba hemos dicho
que los asalariados soportan: la parte proporclonal de im-
puestos indirectos segiin la cantidad de bienes de consumo que
utilizan. Hsto implica el supuestd previo de que los bisnes de
inversién no estdn gravados por impuestos, condicién que puede
o no darse en la realidad. Sin embargo, siendo la inversién, su
aumento y canalizacién correeta hacia la capitalizacién naeio-
nal un fin prineipalisimo en la politica econdémica de los paises
subdesarrollados, se considera innecesaria la justificacion de la
exencién de impuestos indirectos a su producei6én, por lo cual
puede incorporarse con sblidos argumentos como una hipétesis
de trabajo.

De este modo, la cantidad de bienes y servicics, produ~
cidos por las empresas y por la actividad estatal que gozan los -
asalariados serd 4

Ga+Ss+a Sg

(8) Estos conceptos y relaciones pueden ser vinculados facilmente
. con las cuentas nacionales del siguiente modo: a) el Estado percibe
impuestos y gasta en servicios piblicos, los cuales, por ser gastos:
corrientes, se aumentan al consumo; b) los asalariados perciben su
salario y lo gastan en consumo privado; c¢) los empresarios perci-
ben el beneficio con el cual pagan su consumo privado, y la in- .
versién y los impuestos directos

i 4 Id = 8 4 Sg (a)
S = Ca (b)
B = C 4+ Id 4+ I (c)

H14 S 4+ B=(Ca4 Ce - Sg 4 Ss) 41

Producto bruto a precios
de mercado = Consumo + Inversmn
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reional a la cantidad de
¢lacién a la poblacién fotal

0 blVene’;s:‘y'/ServiCios producidos por la eolectividad. En primer
ar, el aumento de la proporeién de impuestos direetos sobre

que proporcional sobre el grupo de empresarios, rentistas
bajadores independientes, con lo cual los asalariados ven
nuida su carga tributaria'y por consiguiente, aumentado
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Si suponemos el monto de los servicios generales estable
v satisfecho en la medida de las necesidades sentidas por la
colectividad, el otro modo de redistribucién es el aumento de la
produceién de . servicios sociales que no se realizaban hasta
entonces y el financiamiento de su eosto por los empresarios.
Los asalariados veran aumentada la cantidad de bienes y ser-
vicios disponibles para su goce y su ingresp no se vera alterado
pues las exacciones necesarias para su gestion repzreutirin
sobre el otro grupo social.

3.2. El primer instrumento estd condicionado por una
cantidad de limitaciones, las mas importantes de las cuales
trataremos de exponer a continuacion. Ante todo existe un
limite maximo para la redistribucién de la riqueza por medio
de este sistema, y es de gue la sustitueién de impuestos indi-
rectos por direetos no puede sobrepasaf el limite de aquéllos,
lo cual es absolutamente claro y corresponde a una situacién
de gastos estatales sostenidos Gnicamente por impuestos dirce-
tos. Sin embargo los asalariados no veran aumentado su bisn-
estar, €sto es, el monto de los bienes y servicios disponibles
sino en la medida en que costean los servicios gubernamen-
tales mediante los impuestos indirectos, los que a su vez estan
condicionadas por su participacion en el econsmno privado total
nacional.

Expresada de otra forma, y atendiendo a que los empre-
sarios de todos modos estdn financiando o contribuyendo con
impuestos indirectos segln su consumo, este maximo estard
dado por :

Ca
_T
" Ca -+ Ce

siempre que no resulte superior al monto de los beneficios
netos de impuestos directos, percibidos por aquéllos, esto es
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Ca '
—_— Ti<B—1d
Ca - Ce

De inmediato resulta que este limite se relaciona direeta-
“mente con.la distribucién del consumo privado entre asalaria-
dos y empresarios y propietarios y que mientras menor sea el
consumo de éstos mayor secd la posibilidad de transferencia.

3.3. En segundo término hay clertos principios de justieia
que, sin pertenecer su delimitacién precisa al razonar de la
Ciencia Econdémica, son de vital importancia como para ser
‘dejados de lado. En nuestra hipotesis de servicios guberna-
mentales constantes, resultara difieil sustituir impuestos indi-
‘reetos por directos y nunca podra hacérselo en su toralidad.
Por ‘de pronto, la justicia tributaria indiea que un sistema
equitativo implica la existenca de ambos,- aungue més no sea
debido a la imposibilidad de prever un impuesto tan inteligen.-
temente ideado para ser aplicado como finico tributo personal
segfin las necesidades ¢ ingresos. En otras palabras, por razo-
nes de practicabilidad el sistema impositivo debe apoyarse
sobre un conjunto de impuestos, tanto directos como indirectos,
y éstos no pueden ser eliminados.

Es muy probable también que en la realidad el monto de
los servicios piblicos pueda ser tan considerable (ue resulte
imposible finameciarles exclusivamente con impuestos directos
y haya que reeaudar indirectos en una suma apreciable. Con-
eretamente también el limite arriba indicado se reducirad de
modo andlogo ¥y, como veremos mas adelante, hasta eciertos
minimos da consumo de los cmpresarios y capitalistas.

Intimamente relacionada con esta eircunstancia esta la de
que la sustitucién de impuestos e incidencia sobre el consumo
de los asalari-ados estd inversamente velacionada con ol consu-
mo de los empresarios. En otros té.minos, que mientras mayor
- sea el consumo de éstos menor va a ser el costo de la sustitu-
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cién para ellos y reciprocamente, lo cual choca con elementales

_prineipios de justicia y equidad. En ambos extremos, si Ca= O
no habria traslacién alguna puesto que el peso de la imposicién
indirecta ya estd soportada por los empresarios, y si Ca=0C
todo el peso del presupuesto fiseal deberia recaer sobre éstos,
que en este caso no consumirian, en flagrante violacién de la
equidad.

3.4. BEn este punto el esquema simplificado puede ser
aproximado més a la realidad si en el analisis anterior cam-
biamos el volumen de consumo privado realizado por ambos
grupos, por el volumen de consumo gravado Ca y Ce, Tespee-
‘tivamente, para cada uno de ellos. Y en este sentido las con-
clusiones se refuerzan. Asi denominando i, e i. a las tasas de
imposicion directa a cada grupo de bienes

Li=Ca.ist Ce.i

Ca.i, <Ce.1

Ca Ce

Desde luego que implicitamente hemos admitido que
i, < i, 10 cual se da en la realidad por la aplicacién de ma-
yores tasas a los eonsumos de los empresarios y la desagravaeién
de los articulos de primera mecesidad o de consumo genera-
lizado en los grupos asalariados(®). ‘

En este mismo sentido podriamos acercarnos a una situa-
cién en que la linea divisoria entre los impuestos directos e
indirectos comenzara a desaparecer. En efecto, si la politica
fiseal se enderezase hacia la eliminacién absoluta de los im-
puestos indireetos es muy probable que los impuestos directos

(9) Podria afadirse que existen algunas categorias de impuestos
indirectos que tienen en cuenta, respecto al monto de las tasas, la
clase de bienes que gravan, por lo cual en cierta medida son im-
puestos directos al afectar sélo determinadas personas.
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empezaran a trasladarse sobre los precios, quizds también de -
una manera muy jrracional, y operarse una redistribucién 3 1a
inversa. Bs que en el fondo, la distineién que nosotros estamos
usando de impuestos direetos e indireetos reposa en su. tras-
Jacion y si esta traslacién tiene lugar en caso de impuestos
-téenica y formalmente determinados como directos, realmente
tendrian el cardcter de sus contrarios.

4. AUMENTO DE LOS SERVICIOS SOCIALES E
IMPUESTOS DIRECTOS

4.1. El otro instrumento de la politica fiscal es la incre-

‘ ‘mentacién de los servicios sociales y traslacién de su costo a

“los empresarios, rentistas, propietarios y trabajadores indepen-
.dientes mediante la exaceién de impuestos directos.

1 limite al volumen de servicios sociales que el Estado
-puede producir- estid condicionado por las caracterfsticas del
«consumo del grupo de empresarios, pues hemos partido de la
‘base que la inversién -—realizada por éstos— no puede ser
-modificada en sentido descendente. De este modo, si los im-
-puestos directos que se establecieren para financiar los nuevos
-servicios sociales disminuyen las compras de bienes de inver-
:si6n por los empresarios, habrd una traslacién de factores de
1a produceién hacia la produceién de servicios y una dismi-
mucién de la actividad de capitalizacién de la economia con el
consiguiente descenso de su capacidad productiva en el futuro.

Si el consumo de los empresarios y capitalistas estd for-
mado por una parte constante y por otra dependiente del
monto de los ingresos netos de impuestos

Ce=a-b (B—1Id)

¢l monto méaximo de servicios sociales que pueden establecerse
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serd el que corresponda a esta Gltima parte, y en consecuencia,
para que exista redistribuecién, el ineremento necesario en los:
impuestos directos igual al costo de tales. servieios sociales.

4.2. En la realidad, la capacidad de aumentar los impues-
tos directos en esas sumas estard limitada por <l fendémeno de
traslacién del impuesto, con lo cual se caeria en un impuesto-
indirecto. Y ante la imposibilidad de establecer el limite en
que ello ocurre, examinaremos las hipétesis extremas para
extraer las conelusiones del caso.

Primero, si la totalidad del consumo de los empresarios
estuviera determinado por circunstancias distintas del ingreso-
disponible, sea por estar en un nivel minimoe para su-eategoria
social, por un efecto demostraciéon muy pronunciado o por
enalquier otra 1'az6n,,- todo aumento de los impuestos direetos-
se reflejaria sobre las inversiones o se trasladaria (transfor-
macién en impuesto indirecto) y en conseeuencia, no existiria.
posibilidad alguna de redistribucién. Hs el caso de

a= Ce
b=20
ASs=ATd=0

v del nivel de consumo minimo de los empresarios. .

Podria suponerse, a diferencia del easo anterior, que la.
parte constante del consumo no es tan rigida y que puede
comprimirse sin alterar el volumen de inversiones hasta un.
minimo igual al consumo promedio de los asalariados. En.
este caso

1l—a
a= Ca
(44
b=20
1—a
ASsA=1d=8B—1d— Ca——
[24
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onzdependen del porcentaJe de

acién; cuando la proporeidm:
es de redistr 1bue1on son-

révés de la propiedad de las-
v por eso serd necesario bus..
corde con ‘el funcionamiento dzl’
B a la relacién Beneficio/Salario-

atb(B—Id)
b (B—-Id) =bSp(1—9)

10) Seria el caso de una nacién predominantemente agricola con.
an cantidad de pequefios propietarios o empresarios, en la
stos estuvieren en una condicion econdémica parecida a los:
s. Los servicios. sociales, que podrian tomar la formia de:
ncias para sostén de precios también Ilegarian a ellos por
ilde COHdICIOD



Revista pE Economfa ¥ Esrtapistica

Jumen de consumo independiente del ingreso (2), de la relacién
-entre los ingresos de ambos gripos de la poblacién (B) y dél
peso actual de los impu-estoé directos (8). A su vez, los dos
Primeros estan. relacionados en forma directa y el dltimo en
forma inversa. En dltima instdnecia, las posibilidades de redis-
“tribucién serin méas reducidas conforme el nivel de tributacién
.directa existente mas la de los nuevos tributos que se creen,
-sea mas elevada; y mas amplias, segin la participacién de los
"beneficios y otros ingresos de los empresarios sea mayor, o
mayor la diferencia entre el nivel de consumo de éstos y el
«de los asalariados. '

4.3. Podemos a esta altura dejar de lado la hipdtesis del
-presupuesto equilibrado y agregar un parrafo acerca de la
finaneciacién fuera de los recursos impositivos. Si se incorporan
nuevos servicios sociales y no se recaudan los impuestos nece-
:sarios para su finaneiamiento, podra recurrirse a dos caminos:
-¢] uso del ahorro privado o el endeudamiento inﬂaeidnario.

En ¢l primer caso, el monto de los servicios sociales estard
:sujeto a las mismas limitaciones cuantitativas, con la diferencia
.de que los empresariosy rentistas, en lugar de desprenderse de
una parte del ingreso que perciben en forma de impuestos
directos, lo harin, directa o indirectamente a través de los
‘bancos u otras instituciones financieras, mediante el préstamo
-l Estado, percibiendo luego una mayor participacién en el
ingreso. Si bien mo hay ninguna razén justificativa de indole
«econdémica para descartar el procedimiento el cual puede utili-
.zarse cuando el peso de los impuestos directos es grande, hay si
una razén de indole praectica que no permitird usarlo eon ex.
tensién y permanencia en un lapso mis o menos prolongado.
"Pero lo mas importante es que este instrumento no es en modo
.alguno de cardcter redistributivo de la riqueza.

En cambio, en un periodo inflacionario el endendamiento
del Gobierno mediante préstamos otorgados por la autoridad
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1 fmanclacwn de un volumen ere—
; sm aumentar —sino por el
resente y futuro del presu..
da pfiblica. Tampoco en este-
existir redistribueién, si bien
osible. Como el financia.-.
'nte el efecto de un im..
as consecuencias e incidencias-
ie :es y servicios que forman el
dlstrlbucmn de esta carga entre-
empresarios es desconocida, no-
priori sobre la redistribucién que-
~ kayreoe ser la opinién méis divul--
tipo de instrumento, lejos de actuar-
‘oduce només una redistribucién regre--,
; clases més pudientes.

Emsmmﬁéron MEDIANTE LAS INVERSIONES
- PUBLICAS

Para completar el esquema restaria por introduecir las.
iones 'y determinar el rol qué pueden jugar en la redis..
tribu iéi; de la riqueza. Hasta ahora hemos supuesto que el
lumen de inversiones no podia ser alterado, pues es una

finalidad primordial el mantenerlo, habida cuenta de su tras..
dental importancia en el proceso de generacién de la rigueza

¥ el erecimiento econdmico.

Es un hecho conocido que el volumen de inversién, en--
tr’as hipétesis solamente privado, en muchas cireunstancias.

es distribuido. en los distintos sectores de-la producecién de

manera mis adecuada para el crecimiento, por lo eual el

tado, a través de la imposicién, toma una parte y lo canaliza.
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“hacia aquellos usos donde es mis imprescindible. En esta. situi-
«eién lo dicho respecto a la intangibilidad del volumen de la
inversién privada desde luego que deja de mantener el caricter
«de linitacién que le hemos atribuido.

" Interesa entonces investigar si esta traslacién de la inver-
;5160 privada hacia la inversién piblica a través del meeanismo
~de la -imposicién directa puede tener efectos redistributivos y
€n (ué casos.

Distingamos a este respecto dos tipos de inversién piiblica,
paralélos y equivalentes en cierto sentido con los de servicios
:generales y servicios sociales: inversién soecial bisica e inversién
social especifica(™). La primera tiene por objeto aumentar,
-mejorar o perfeccionar la ecapacidad produectiva nacional, gene.
‘ralmente no suele exigirse una retribueién por su servicio y es
‘brindada por ¢l Estado en forma gratuita y sus beneficios se
-distribuyen entre toda la colectividad a través de un aumento
:de la produccién. Y aun cuando el beneficiario directo pueda
:ser un componente del grupo de asalariados o de los empre.
.sarios, rentistas y trabajadores independientes, el beneficio
mediato se opera en las empresas, vy ademds su casi totalidad
.esta enderezada, como queda dicho, a facilitarle su labor en la
sproduceién (**). Las segundas, en cambio, se utilzarian para la
-creacién de una corriente de servicios sociales que aprovecha-
‘ran los asalariados.

5.2. Conociendo la caracteristica del capital como elemento
rgenerador de bienes y servicios, las inversiones sociales espe-
cificas netas financiadas con impuestos directos y sustitutivas
de inversiones privadas darin nacimiento a una corriente de

(11) Utilizamos esta denominacioén por ser la corrientemente acep-
tada en matéria de desarrollo, sin perjuicio de poder sustituirla por
-inversién para servicios sociales y para servicios generales.

(12) Por ejemplo, la instruceién técnica, que serd aprovechada
-por los asalariados directamente, y las carreteras; por los compo-
-nentes del otro grupo, en definitiva contribuyen a facilitar el pro-
~-ceso de producciémn.
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icios. socmles que podra ser gozada a través del tiempo.
Nuestro esquema ‘simple en este caso quedara modificado en la
‘ ,m_uente forma, si llamamos ¢ a la relacién Producto/ Capital
el caso de los servicios soeciales

Ip=AId
Ss (t) =e 3 Ig (1)

Desde luego aqui aceptamos una simplificacién impor.
ante pues . consideramos al servicio del capltal como iinico
einento en-el costo del servicio social que se trate. Esto puede
ser parmalmente valido porque las inversiones sociales pueden
0o requerir gran cantidad de otros factores, y en tltima ins.
ancia la conclusién serd exacta en la medida de dicho servicio
del. cépital.

5.3 Un anélisis similar corresponderd a la parte de la
iﬁ‘versi_én social basica que no se provea gratuitamente a los
cmpresarios. El precio del servieio del capital serd recuperado
como un ingresp correspondiente al producido de las inversio-
nes del BEstado y podra ser ufilizado en la ampliacién de los
servicios sociales brindados a los asalariados. La redistribucién
que se opere estard limitada nuevamente por los mismos fac.
tores dichos en el eapitulo 3 pues este costo se reflejard en los
precios con el efecto de un impuesto indirecto.

Ahora bien, en ambas situaciones mo existen limites eccnt.-
micos para la redistribucién de la riqueza cuando la inversién
puede ser llevada a cabo por el Estado: esta materia es una
cuestibn de ideologia donde los matices pueden esealonarse
_hasta el coleetivismo (™).

Aipo A. ArNAUDO

(13) Una aproximacién de esta naturaleza puede encontrarse en

libro de V. Gay, La Hacienda Socigl, Aguilar S. A. de Ediciones,
Madnd 1948.
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