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i DOS LECCIONES SOBRE LOS PROBLEMAS
- DE DESARROLLO (*) (*%) (%)

- El porvenir de nuestro mundo no se decidirid en Berlin
durante los meses que atravesamos, sino en Nueva Delhi den-
tro de pocos afios, tal vez poquisimos. Si los paises subdesarro-
Hados (y la India es un simbolo de ellos) no aleanzaran a re-
solver sus problemas con métodos no totalitarios, ellos serian
impulsados a seguir el ejemplo chino. En efecto. No se pue-
den negar los resultados que consigue actualmente China, con
métodos extraordinarios, pero con éxito también extraordina-
rio. Si la limitacién de la libertad pareciera a 1.400 millones
de asiaticos como inevitable, para que ellos puedan erear
nuevas centrales eléetricas y plantas industriales, el mundo
de Asia se encontraria en la alternativa de tener que elegir

( ) De la Revista “L’Industria”, de Economia Politica (pag. 422).
Ne. 4-1959.

(*#*) Traducciéon hecha por el Sr. Alceo Brunazzi, del Instifuto de
Matematicas y Estadistica de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Nacional de Coérdoba, Licenciado en Fisica-Ma-
temidticas en el Real Instituto Técnico Leardi, de Casale Monferrato
(Italia), afio 1915.

(1) Aqui estd reproducido el fexto de dos conferencias dadas en
1a Escuela de Estudios Superiores de Hidrocarburos de la EN.I. en
San Donato Milanés el 14 y el 15 de Mayo de 1959, por el prof.
Paul N. Rosenstein Rodan, Profesor de Economia Politica del Insti-
tuto de Tecnologia de Massachusetts (M.I.T.) de Cambridge, U.S.A,,
Asesor de las Comisiones Econdémicas de las Naciones Unidas para
la América Latina, el Asia y el Extremo Oriente. La redaccién del
‘texto ha estado a cargo del doctor G. Bocchino.

La revista agradece enormemente a la Escuela de Estudios
Superiores de Hidrocarburos por haber permitido la reproducciéon
«de este texto.
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entre un mejor nivel de vida y la democracia y la eleccién
se decidiria a favor del primero.

Bl mejoramiento de la situacién econémica de los paises
subdesarrollados no es solamente un problema de estos paises,
sino que. es el problema fundamental que se plantea a la actual
generacién de nuesiro mundo. No tengo ninguna duda que la
opinién que en el afic 2000 darid un historiador acerca de
nuestra época dependers del hecho de que nuestra generacién
haya. alcanzado o no a resolver el problema de los paises sub-
desarrollados. ‘

UN INFORME DE CINCO EXPERTOS DE LA O.N.U

En 1951 un grupo de cinco expertos de las Naciones Uni-
das ha publicado un informe que ha provocado desconcierto
tanto en el mundo politico como en el econdémico. En el infor-
me se dice que si se quisiera aumentar la renta ‘‘per capita’”
de todos los paises subdesarrollados en un 2 % por afio, se
necesitarian transferencias de capitales de los paises ricos a
los pafses pobres de un orden de magnitud completamente
distinto del aetual. A titulo indicativo el informe determinaba.
con exactitud que el volumen de las inversiones tendria que
estar entre los 10 y los 14 mil millones de délares anuales.

Hste informe provoed como se ha dicho hace un instante,.
un doble desconcierto. En el mundo politico se pensd que si ese”
debia ser el monto de las ayudas para los pafises subdesarro-
llados, mejor seria no hablar més de ello. Pero también en
el mundo econdémico, y precisamente entre los economistas:
que siguen las teorias econdmicas clisicas, el informe causd
sorpresa y suscitd numerosas criticas, al punto que el estudio-
fue considerado falto de sentido desde el punto de vista eco-
némico.
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Veamos ahora cudles eran los argumentos presentados en
apoyo de sus tesis por los redactores del informe y cuiles los:
de sus opositores. Lios expertos de las Naciones Unidas caleu
laren que la renta nacional del afio base elegido por ellos, o sea..
1949, era de cien millones de délares. Por cuanto €l auwmen-
to. de la poblacién es aproximadamente del 1% % amunal en
promedio, para inerementar la renta ‘‘per capita’ en un 2%
anual es mecesario. aumentar la renta nacional de todos los.
paises subdesarrollados en un 3% % anual, de los cuales el
1% % seria para afrontar el aumento demogrifico. Como la
renta nacional de los paises subdesarrollados ascendia en 1949
a cien millones de doélares seria menester un aumento anual
de renta igual a 3,5 mil millones de délares con respecto al afiv-
base. A continuacién de un posterior y mas profundo anilisis,
1os. einco expertos llegaron a 1a conclusién que para producir 3,5
mil millonesde d6laresde renta nacional son necesarios 19 mil
millones de délares en inversiones. Ello significa que para
unidad de renta adicional producida serian necesarias 5,8
unidades de inversién.

CRITICAS AL INFORME

A esta conclusién los economistas adictos a los clisicos:
opusieron el hecho de que en todos los paises desarrollados,
como los HEstados Unidos, Inglaterra v los otros paises de Euro-
pa continental ete., la relaciéh capital-rédito es de 3 a 1 y
lo es desde hace muchos afios. Aunque se extendieran las in-
vestigaciones sobre un mayor niimero de afios: 50, 60, 70, 80
afios, esa relacién no supera nunca el valor 4 y oscila siempre-
entre los. valores 4 y 3. HEsto sucede en los paises rieos.
donde los salarios son altos. En ellos, existe, con respecto a.
los paises subdesarrollados, abundancia de ecapital mas bien
Qﬁe de mano.de obra§ ademas en los paises industrializados hay
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una alta proporcién de industrias pesadas que tipicamente
requieren fuertes inversiones. A pesar de los altos salarios y
de la mayor proporeién de industrias pesadas, en los paises
industrializados la relacidn capital-rédito es de 8 a 1. En los
paises subdesarrollados hay escasez de capitales y abundancia

" .de mano de obra y por consiguiente son bajos los salarios;

con los salarios bajos la relacién capital-rédito debia pues ser
més baja y no mas alta que la de los paises ricos, desarrolla-
dos. Ademis, en los paises subdesarrollados eseasean las indus-
trias pesadas que, como es notorio, requieren un elevado ca-
pital por unidad de rédito producido. También por esta razén
por consiguiente, la relacién capital-rédito debe ser menor
queé la existente en los paises desarrollados. Estas, brevemente,
son las criticas hechas por los economistas adictos a lo cla-
sicos, al informe de los einco expertos de las Naciones Unidas.

(QUIEN TIENE RAZON?

5 Quién tiene razom, los expertos de las Naciones Unidas
o sus criticos? Es oportuno recordar en este punto que los eco-
nomistas clisicos nos han ensefiado mucho, pero también es
innegable que algunas de sus teorias fundamentales, como se
ve hoy, han resultado fundamentalmente equivocadas. Lios
clisicos como Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill
y-otros, han ensefiado que si hubiera un largo periodo de paz,
de orden y de regular comercio internacional todos podrian
enriquecerse y, ademis, deberian disminuir las desigualdades
en la distribucién de los réditos entre los distintos paises. Su
razonamiento era tan convincente que por muchos afios min-
guno se ocupd de examinarlos a fondo.

Se dijo: ;qué son paises subdesarrollados? Son pafses ca-
racterizados por abundancia de mano de obra y salarios bajos;
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y por cuanto los salarios bajos constituyen un-incentivo para
invertir en estos paises, el capital se moverd hacia los paises
subdesarrollados para beneficiarse con la mano de obra més
barata. Liuego del afluir de capitales extranjeros los salarios
aumentardn y, por consiguiente, también las rentas, por lo
que, después de un cierto tiempo, las disparidades de rentas.
entre paises desarrollados y subdesarrollados resultarin muy
atenuadas. . :

Este razonamiento sin embargo era errado. El siglo que
corre desde el Congreso de Viena hasta €l comienzo de la pri-
mera guerra mundial ha sido un periodo execepcional en la
historia de la humanidad; ha sido un siglo de paz, de orden,
del maximo desarrollo. del eomercio internacional, progreso tée-
nico, de movilidad de los capitales. A pesar de ello, no hay
ninguna duda que el desarrollo econdmico se ha realizado
180° en la direccién exactamente opuesta a la pronostiead_a_
por los economistas clasicos. Lia diferencia de las rentas ‘‘per
capita’™ entre paises ricos y paises pobres ha aumentado, en
lugar de disminuir en ese periodo.

i Por cuiles razones no se obtuvieron beneﬁcms con los
salarios bajos existentes en los paises subdesarrollados? Las
consideraciones hechas con respectoa los salarios son acertadas
Unicamente en parte y aqui se ve e¢émo son peligrosas las ver-
dades parciales. Un industrial inglés que a mediados del siglo
XIX instalaba una industria textil en el Liancashire en lugar
de la India, seguramente no estaba impulsado a elegir a su
pais para dicha inversién por impedimentos de divisas, por
cuanto la India al formar parte de la administracién inglesa,
no presentaba problemas en el balance de pagos o por frans-
ferencias de divisas, o por licencias de importacién que enton-
ces eran desconocidas. Mas bien hay que hacer motar que en:
Inglaterra el industrial, aun pagando salarios bajos, habria.
pagado tres veces méas la mano de obra que en Bombay. Y es.
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-cieirta una cosa, que el industrial no invertia en Inglaterra por
patriotismo. ) v

3 Por qué razones pues invertia en Inglaterra? Bs verdad
que los salarios de la India éstaban entre un cuarto.y un tereio
-del de los ingleses; también es verdad que los fletes por €l
transporte ‘de equipos y de maquinaiia en la India ‘eran muy
bajos, es verdad finalmente que no existian obsticulos adua-
neros a la importaciéon. Pero el estudio del proyecto de uha
fébrica en la India demostraba al industrial que para realizar -
:6sa fAbrica era menester ejecutar localmente muchas obras,
mejorar €l equipamiento portuario, construir 50 kilémetros de
caminos, ete., es decir eréar las infrdestructuras ‘que faltaban:
en otras palabras, el industrial constataba que el costo mayor
para inversiories de ‘capitales superaba grandemente las utili-
‘dades obtenibles ;por el menor costo de salarios. Es deeir, que
‘en la City ‘de Londres se le aplicaba lo que nosotros llamamos
hoy el enfoque del proyecto singular (single proyect approach).

Al haber estudiado siempre un proyecto por vez, es 16gico
que no haya surgido el problema de la constraiccién de las
infraestructuras 'y que por consiguients el desarrollo econd-
tiico no pudo Fealizarse segln las previsionés de los elasicos.

LA FALTA DE INFRAESTRUCTURAS Y DE VIVIENDAS.

Lios «¢l4sicos eran economistas que, mis bien que estudiar
{a -economia de modo -completo, estudiaban un péqueiio sector
de ella, €l ‘de las inversionks privadas, qué ya -en esa época
qp representaban méis del 20-25 % del volumen #6tal de las
inversiones.. Lios otros tres cuartos de las inveriones estaban
eubiertos jpor ‘caminos, ferrocarriles y por ‘ofras infraestrue-
furas hechas tante por el Gobierno ecentral cuznto por las
entidades phblicas locales, 1os lamados local governments.

292



Dos Licciones SoBre ros ProBLEMAS DE DESARROLLO

Fios clasicos como si estuvieran hipnotiZadZ)s, dijeron que
tas infraestructuras sociales fornaban parte idel probletha y ho
hiablaban m4s de ello-olvidando asi los tres ¢uartos del fend-

. inenop de las inversiones.

Si se construyeran las infraestiucturas, no solamente un
proyeeto, sino ¢ieh proyeetos, serian realizables. El lema de
la teoria econémica del desarrollo deberfa ser nature facit
saltus, en contraste absoluto con el famoso lema de los Prin-
ciples de Marshall. O se construye una infraestruetura que
sostenga cien industrias, o no se realizard nunca ningfin pro-
yeeto industrial. En esta indivisibilidad fundamental esti el
‘contraste entre la actitud de los clisicos y la teoria econdémica
fhoderna del desarrollo econdmico.

En los paises subdesarrollados las infraestructuras son de-
ficientes. Las infraestructuras estin eonstituidas por: caminos,
fertocartiles, centrales eléetricas, puertos, ete. La relacién capi-
tal-rédito de una central eléctrica puede subir a valores de
10 a 1,12 2 1,15 a 1. La relacién eapital-rédito para las infra-
estractiiias en general estd aproximadamente entre los valores
9-12 3 1. Aun hay ‘que agrégar las viviendas que son provistas
por una industria euyos progresos téenicos desde 2.000 afios
‘s e¥ta Parte han side muy modestos, por lo que la reldeién
‘ctipital-rédito es de 10 2 1.

Las invetsiones de Tna sociedad estin absorbidas en un
35:40% ‘por las infraestiucturas, en un 20-25 % por las vi-
yieirdas v solainente Ia parte restante del 40 % por inversiones
industriales y comerciales. Como las dos terceras partes del
total de las inversiohes en tn pafs subdesarrollado se emplea
én las infraestruoetiuras v en las Viviendas ‘que en ‘conjuhto
Finden iy poco, es 16gico qite la relakién capital-rédito en
10§ paises subdesarrollados, & pesar de los salarios bajos, y de
Ta mrodiesta proporeioh de industrias pesadas, sea muy elevado.
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He aqui las razones por las cuales los eriticos del informe
redactado por los cineo expertos de las Naciones Unidas no-
tenian razén. No existe nada en la teorfa econdmica moderna
que.pueda autorizar a creer que la relacidn capifal-rédito en
los paises subdesarrollados deba ser més baja que la de los pai-
ses desarrollados. Los criticos de este informe mo tenian por
vonsiguiente razén, por lo menos ¢ priort. :

EL “SECTOR OCASIONES”

Bl estudio de los planes de desarrollo en muchos paises.
.subdesarrollados y la realizacién de dichos planes en general,
muestra que la relacién capital-rédito no es sin embargo tan
alta como la prevista en el informe de los cinco expertos de
las Naciones Unidas. En economias con formas de organizacién
poeco evolucionadas hay sectores en donde las primeras inver-
siones pueden dar resultados extraordinarios. Piénsese en una
.agricultura que no ha utilizade nunca abonos, antiparasita-
rios, 0 insecticidas; la primera dosis empleada puede dar au-
mento de producto que aleance hasta el 50 %. En estos casos
se pueden tener relaciones capital-rédito que descienden hasta
valores de 0,2 a 1. Desafortunadamente, cada afio, solamente
una pequefia parte de terrenos a tan bajo mivel tecnoldgico
puede ser cultivada de modo racional. Las mejoras, ademas,
pueden ser tanto mis elevadas cuanto mayor es la asistencia
téeniea provista por las escuelas agrarias a los campesinos. :

Personalmente llamo al sector donde son posibles fuertes
aumentos de rédito con modestas inversiones ‘‘sector de-oca-
giones’’. Todos los pafses subdesarrollados tienen un ‘‘sector
de oeasmnes , donde ciertas producciones pueden verdadera—
mente hacer progresos con poco gasto. Teniendo en cuenta el
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‘‘sector de ocasiones’’, la relacién capital-rédito desciende de
5 a 1, como fue previsto por los expertos de las Naciones Uni-
das, a un valor que oscila en torno al de 8 a 1. Naturalmente,
el valor de esta relacidn se debe considerar sobre la base de
un decenio por lo menos; sobre base anual esto no tiene ningfin
significado, por cuanto puede ser influenciado por variacio-
nes elimaticas o por variaciones en los cupos exportables.

NECESIDAD DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Una relacién capital-rédito de 3 a 1 vilida para los paises
subdesarrollados modifica, sin embargo, sensiblemente las con-
clusiones del informe considerado. Por cuanto, para produeir
una renta adicional de tres mil millones y medio de délares,
no son mis necesarias inversiones anuales de 19 mil millones
de délares, sino solamente de 10% -11. Puesto que las inver-
siones nacionales de los paises subdesarrollados suman 6 mil
millones de délares, el volumen de inversiones extranjeras re-
guerido no es de ningin modo de 14-15 mil millones como esta
previsto en aquel informe, sino de 4-4% mil millones. Si se
considera gue un cierto aumento del esfuerzo naeional para
ahorrar es afin posible en los paises subdesarrollados, por lo
que el volumen de las inversiones puede aumentar de 6 a 7
mil millones, se llega a la admirable coneclusién que, para rea-
lizar las finalidades que se habian prefijado los expertos de
las Naciones Unidas, serian necesarias inversiones extranjeras
de 3 mil millones y medio de délares y no de 10 a 14 mil
millones. Ahora bien, desde el punto de vista politico como
del econémico, estos resultados alteran eompleta-mente' las
perspectivas contenidas en el informe de los expertos de las
Naciones Unidas.
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PROPUESTA DE UN NUEVO SISTEMA. DE
AYUDAS INTERNACIONALES

Lo que se quisiera es organizar un sistema de ayudas in-
ternacionales para dar a los paises subdesarrollados la certi-
dumbre que, si se tienen planes de desarrollo bien elaborados
v si su estrangulacién para el desarrollo ¢std dada por la defi-
ciencia de capitales, éstos serdn suministrados a ellos conti-
nugmente a través de préstamos y de ayudas. Lo que digo es
lo que en sustancia un grupo de amigos mios y yo sostenemos
desde mucho tiempo. Lio hemos sostenido ya sea con métodos
cientificos, publicando memorias, ya sea con métodos politicos,
dirigiendo informes reservados al Gobierno Amerieano, a las
Naciones Unidas, ete.; finalmente como un secreto de Hstado
1o queda tal ni en Washington ni en Roma més de 24 horas,
48 horas, 0 a lo sumo una semana si el seereto estd bien custo-
diado, hemos hecho piliblica la propuesta sobre el modo de
organizar la politica internacional de ayudas.

Lia propuesta desecansa sobre dos prineipios. El primero es
de que debe existir una intervencién internacional sélida. El
segundo es que debe haber continuidad en las financiaciones.
Lo que quiere decir que la financiacién de eada uno de los
proyectos no se debe hacer por intermedio de una infinidad
de ageneias internacionales. Si el gobierno de un pais subdes-
arrollado me interrogara en caricter de eonsejero acerca de
la convenienecid de aceptar o no un préstamo por un afio para
un determinado proyeecto, probablemente daria un parecer ne-
gativo. El hecho de que €l nivel de vida aumente por un afio
para luego descender de nuevo posﬁenormente crea una si-
{uacién muy diffeil en el plano social. Mi consejo seria andlogo
al que-darfa a un paciente al cual un cirujano ofreciera- abrir-
le el abdomen para extirpar el apéndice sin la garantia de
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serle luego cerrado. Ahora bien, esto es en general cuanto el
‘Goblerno americano, ¢l Congreso y las distintas Agenecias ha-
cen. Afortunadamente, a pesar del aspecto formal de los
acuerdos, 1as ayudas continfian easi siempre por muchos afios.
Bin embargo, no es una situacién sana.

REPERCUSIONES DEL SISTEMA PROPUESTO

Lo que se quiere es asegurar una masa de eapital que esti-
mule a elaborar planes de desarrollo por un periodo de 5 o
10 afios. Lio que tendria un primer efecto extraordinario: el
«de invertir las responsabilidades. Hoy cualquier Ministro del
“‘Tesoro de un pais subdesarrollado sabe que elaborar un plan
_y emprender una consecuente politica de desarrollo no es ni
popular ni placentero. Proponer un aumento de impuestos,
prometer el alcance de objetivos econémicos que pueden no ser
-conseguidos al vencimiento previsto son cosas muy peligrosas
.desde €l punto de vista electoral, que un viejo ministro ortodo-
xo0 de un pais subdesarrollado no haria nunca. Frente a la
.0pinién pidblica que quiere un desarrollo, los viejos ministros
Jbuscan de descargar sus responsabilidades sobre la fragmen-
‘tariedad de las ayudas americanas.

Si se supiera que cada pais que tiene un plan serio de
:desarrollo puede contar con las financiaciones extranjeras ne-
-cesarias por el tiempo necesario, la situacién y las responsabi-
lidades se invertirian.

Probablemente parte del fondo disponible para inversio-
.nes en las ireas subdesarrolladas no seria utilizado, pero este
fondo tendrfa que quedar igualmente acantonado para deter-
‘minar un efecto catalizador sobre los paises subdesarrollados.
En muchos paises la verdadera estrangulacién no deriva de 1la
. falta de capitales, sino de la falta de capacidad para orgamzar
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el gasto. Por esta razdén, el progreso de algunos paises ser&
inmediato, en otros en cambio méis lento. Pero es innegable
que el mismo determinarfa un estimulo general muy fuerte-
para proceder sobre la via del desarrollo econémico. '

COMO CONSEGUIR LOS CAPITALES EXTRANJEROS

Para obtener los 8 mil millones y medio de ddlares de-
los que se ha hablado, hay varios modos. Una propuesta su-
gerida por mi, que ha encontrado una acogida bastante buena-
en ciertos ambientes, es la de recoger &l fondo con un sistema-
de impuesto sobre el rédito internacional, tomando ecomo unidad-
el rédito familiar. Se podrian eximir a esos paises que tienen
rédito familiar inferior a 2400 délares anuales, es decir a 600-
délares per ecapita. Piénsese que los Estados Unidos tienen una.
renta familiar de 9000 délares, por euanto la renta per capita-
americana es de 2250 ddlares; Gran Bretafia tiene una renta’
familiar de 5000 dodlares.

En base al ntmero de las familias existentes en cada pafs-
v en base a un sistema progresivo de impuestos sobre la rents .
se pueden calcular las cuotas de cada uno de los Estados. Si
se tomara como base el sistema tributario americano, resulta-
ria que los Bstados Unidos deberian contribuir con el 58-59 %
del total. Seria sin embargo un esfuerzo internacional que en-.
‘contraria reunidas a muchas otras naciones como Canadé, Aus--
tralia, Inglaterra, los Paises Hseandinavos.

De este domo, a la cifra de 3 mil millones y medio se 1le-
garia facilmente, por cuanto la contribucién de los Hstados.
Unidos, por ejemplo, en 1959 hubiera sido de 2000 millones de
délares, lo cual representa menos del medio por ciento de la.
renta nacional americana. Ahora bien, esto significa que: el
esfuerzo requerido. no es superior a las fuerzas econémicas de-
los paises ricos.
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NUEVA POSTURA DE LAS FUERZAS POLITICAS AMERICANAS .

Lia postura actual de las fuerzas politicas americanas con
Tespecto a los problemas planteados por los planes de desarro-
1o de los paises subdesarrollados deja esperanzas favorables
para el porvenir. En el pasado mes de febrero, frente a la
-erisis econémica de la India, determinada por la aplicacién del
plan de desarrollo, €l Senado americang ha votado una decla-
Tacién dirigida al Gobiernp Americano en la que manifestaba
T1a propia voluntad que los HEstados Unidos suministraran ayu-
das para la realizacién del plan quinquenal de desarrolle de
1a India, puesto que esto no es solamente un interés de la India,
.sino también un interés ameriecano. Dicha postura dos o tres
.afios antes hubiera sido absolutamente inconcebible. Lia linea
politica expresada por la mayoria del Senado americano no es
;aun compartida por la Camara de Diputados. Dependers de
la preponderancia de una o de otra linea politica si nuestro
‘mundo sabrd o no resolver sus propios problemas.

Personalmente soy optimista y ereo que el punto de vista
-del Senado americano prevalecerid. Bistoy convencido que, al
‘haber ya alecanzado hoy las inversiones extranjeras en los pai-
.ses subdesarrollados la cifra de 1 mil millones y medio de dé-
lares, el aleanzar los 3 o los 8 y medio mil millones de délares
.10 es ni econémicamente dificil ni politicamente imposible.

EI. AUMENTO DEL REDITO EN LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

En 1957 la renta de los paises subdesarrollados ya era de
148-49 mil millones de ddlares, sus inversiones netas ya eran
iguales a 13 mil millones y las brutas a 20 mil millones de d6-
Jdares. Es menester, empero, prestar atencién porque se trata
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de cifras estadisticas globales y por consiguiente pueden estar
formadas en realidad por sumandos no homogéneos.

Entre los Apaise subdesarrollados estin los de América
Latina, que en ciertos casos se encuentran en una situacién
muy similar al del Sur de Italia, con una renta de 200 déla-
res anuales per capita. Lios paises de América Liatina repre-
sentan un 20 % de la poblacién de los paises subdesarrolla.
dos, pero un 45 % de la renta y més del 50 % de todas las in-
versiones de los paises subdesarrollados. A estos paises, que
ya tienen medio propios. no se les da ayuda en el mismo modo
y del mimo grado que a los otros paises subdesarrollados.

En base a la actual situacién econdmica de los paises sub-
desarrollados para aleanzar la tasa habitual del desarrollo del
3,5 % aproximadamente se llega a una inversién de 4 mil mi-
llones y medio de délares en lugar de 3 y medio como hubiera.
sido mecesario hace diez afios. También esta cifra puede ser al-
canzada bastante ficilmente porque, entre otras cosas, una
pequefia parte de los fondos puede ser formada por las inver-
siones privadas. Lias inversiones privadas deben constituir una
pequefia parte; todos los que hablan de ellas como si fuera
la mayor parte de las inversiones no conocen bien la situaeién.
Pero 700-800 millones de ddlares, tal vez mil millones, pueden:
proeceder de inversiones particulares. He aqui pues que las in-
versiones pﬁblieas‘intemacionales necesarias para los paises
subdesarrollados desciende. nuevamente a la cifra ya meneio-
nada de tres mil millones y medio de ddlares.

Creo que la opinién piblica, tanto en los Estados Unidos
como en Europa occidental, ha comprendido que, si los chi-
nos realizan un aumento de la renta per capita del 7-8 %
anual, no es necesario que también todos los otros paises sub-
desarrollados deban marchar con el mismo ritmo, porque hay
que tomar en consideracién el nivel de vida actual.
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Si los paises subdesarrollados alecanzaran a realizar un
aumento de la renta del 4-5 % anual, se obtendria una mejora
de las rentas per capita del 3 % aproximadameﬁte, por cuanto
el aumento de la poblacién es alrededor del 2 % anual. Y éstu
ya es una buena perspectiva.

(PLANES- DE INDUSTRIALIZACION O DE
PRE-INDUSTRIALIZACION?

Todos los paises subdesarrollados tienen o pretenden te-
ner un plan de desarrollo econémico. Todos estos planes tienen
en comfin el objetivo de crear una industria en un area no
industrializada. Un amigo mio, me parece que fue psicélogo,
dijo una vez que nuestras narices difieren mucho mis que nues-
tras almas. Igualmente, los planes de desarrollo son entre si
muy semejantes, mis de lo que se cree.

Lios planes de desarrollo, en verdad, aun teniendo la pre-
tensién de ser programas de industrializacién, son en realidad
programas de pre-industrializacién.

Esto es verdad ya sea para la ‘‘Cassa per il Mezzogiorno’’,
va sea para la gran mayoria de todos esos paises que quieren
crear, a través de la formacién del capital fijo social de las
infraestructuras, las condiciones nécesarias para la industria-
lizacién de una regién. Estos son programas de pre-industria-
lizaeién, que desde el punto de visto teérico se basan sobre dos
principios: a) el principio del multiplicador; b) el principio
del acelerador:

El multiplicador juega sobre la demanda, el acelerador
sobre la oferta. Al construir una central eléc_ztrica, ¥y nuevas
obras de infraestructura, aumenta también el ingreso y la ocu-
pacién de los obreros, cuyos salarios sumados a los de los
obreros que producen las miquinas para las centrales eléetri-
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cas y para las ofras obras de infraestructura, determinan un
aumento de la demanda total. Si este aumento de la demanda
se localiza en una regién deprimida, puede estimular alli el
surgimiento de una industria porque ahi se ha formado un
nuevo mereado.

La nueva demanda puede estimular las inversiones indus-
triales y éstas, si se realizan pueden erear una ocupacidn esta-
ble, permanente. Lia ocupacién adicional determinada por las
obras phblicas es de maturaleza transitoria; en la literatura
anglo-sajona ella se llama revolving employment. Cuando se
construye una central eléctrica hay obreros adicionales ocupa-
dos en la construeccién. Pero después de un afio o dos cuando
la central estd terminada, la mayoria de estos obreros es despe-
dida, porque los pocos obreros necesarios para hacer funcionar
una central eléctrica 1'epresentan'una fraceién extremadamen-
te pequefia de la mano de obra ocupada para construirla.

El mecanismo se basa en la esperanza que, mientras los
trabajos para la creacién de infraestructuras contindian, se
prdduzcan inversiones particulares inducidas, en donde, a su
vez, encuentren ocupacién los que se hallaban trabajando en
Ja construceién de obras piblicas. Este mecanismo descansa
sobre la creacién de una demanda adicional, que determina in-
versiones inducidas. En la terminologia keynesiana esto se
llama el principio del acelerador. Aun se debe observar que,

" sin la existencia de infraestructuras la industrializacién es
imposible.

LA INDIVISIBILIDAD EN LA TEORIA DEL DESARROLLO
La indivisibilidad, que earacteriza la teoria econdémica del
desarrollo, determina la imposibilidad para una hacienda in-

dividual de erear una fibrica dependiente de si misma. Si en
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un drea deprimida, donde existe una desocupaecién disfrazada,
se diera trabajo a cinecuenta obreros, por ejemplo, en una f£-
brica de calzado, sus salarios determinarian una renta adicio-
mnal. Si estos obreros gastaran todos sus salarios en la adquisi-
-¢ién de los calzados que ellos mismos producen, el circuito eco-
némico se cerrarfa con el resultado que se abriria un nuevo
mercado para los calzados. La dificultad estd en que los obre-
ros, como sabemos, que tienen salarip adicional gastardn ni-
camente en pequeila parte su renta en los calzados. Existe pues
el riesgo que los calzados no encuentren mercado y que el em-
presario, anticipAndose a este riesgo, no construya la nueva
fabrica.

Si, en cambio, en lugar de dar trabajo a cincuenta obreros
en una fibrica de zapatos, se diera ocupacién a cinecuenta mil
.obreros y se crearan cien fibricas que conjuntamente producen
todos los biemes que los obreros mismos pueden adQuirir con
sus salarios adicionales, el mercado para las cien fébricas

existirfa. Ello quiere deeir, que una grande, sblida inversion,
tiene -un efeecto completamente distinto del que se obtendria
por muchas pequefias inversiones aisladas entre si. Del mismo
modo con que en fisica se pasd del céleulo infinitesimal al
.caleulo entre diferencias finitas, también en economia hemos
pasado desde el estudio de los efeetos de inversiones infinitesi-
males al de las grandes inversiones. HEllo significa que para
la produceién de bienes de consumo existe un guentum minimo,
por el que o se produce todo o no se produce nada.

Hoy ese ‘“‘todo’’ puede disminuir a través del comercio in-
ternacional ; sin embargo, si el comercio internacional reduce
1a magnitud del quantum minimo, nc lo elimina; un minimo
existe siempre. Pero ésta es solamente la primera dificnltad,
Ja primera contradieeién econdmica. 4
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NECESIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y
DE LAS INDUSTRIAS AUXILIARES

La segunda"diﬁeultad estriba en que no se pueden crear
cien fabricas de bienes de consumo si antes no existen todas
las industrias auxiliares y las infraestructuras que cuestan mu-
cho mis. Por ejemplo, si queremos comenzar una politica de
industrializacién y se necesitan 10 millones de délares para la
construeceién de 100 fibricas de calzados, seran necesarios, pon-
gamos, otros 30 millones de délares para las infraestructuras
y 10 millones de délares para las casas. En este easo, el
quantum minimo de capital necesario para las inversiones es
de 50 millones de délares, de los que dnicamente 10 millones
son para la construccién de fibricas de bienes de consumo.

Todos los planes de desarrollo de un 4rea subdesarrollada
(por ejemplo el de 1a ‘‘Cassa per il Mezzogiorno’’ en Italia)
que se basan sobre la creacién de obras ptblicas de infraestrue-
turas, tienden a estimular la industrializacién mediante la
nueva renta disponible que se obtiene por la construccion de
las obras piiblicas y mediante la mueva demanda de bienes.
instrumentales y la creacion de las infraestructuras mismas,
sin las cuales la industria no puede surgir.

Por consiguiente el juicio que un economista expresa so-
bre los resultados de un determinado plan de desarrollo mno
debe estar basado sobre la relacién capital-rédito de las obras.
de infraestructura construidas, sino sobre los efectos indirectos-
de la politica de gastos empleada. Lia verdadera medida del
éxito o del fracaso de un plan de desarrollo depende del hecho
de que el programa de pre-industrializacién esté acompafiado
o no por la industrializacién. Los efectos indirectos de cati-
lisis sobre las inversiones industriales son la medida del éxito-
del programa de desarrollo.

234



Dos Lrcciones Sosre 1os ProsrEmMas pE DesarrorLo

LAS INVERSIONES INDUCIDAS NO SON SEGURAS

El vocablo de inversiones ‘‘inducidas’ deriva del prinei-
pio del acelerador. Sin embargo, las inversiones son esponti-
neas y, precisamente porque tales, se pueden temer, asi como
no se pueden tener. El término de inversiones ‘‘inducidas’”
puede suscitar una analogia muy peligrosa porque la corriente
eléctrica ‘‘inducida’ es una cosa cierta, mientras no lo son las
inversiones industriales, en nuestro caso.

El problema de la industrializacién de un 4rea subdesa-
rrollada se reduce entonces a minimizar el riego que se hagan
todas las inversiones de pre-industrializacién sin que éstas sean
efectivamente seguidas por el surgimiento de una industria.
Repetidamente acontecié que a las obras ptiblicas de infraes-
truetura no siguié la industrializacién. Es como si en un lugar
donde falta la energia eléctrica fuera instalada una dinamo
sin el elemento de transmisién por lo que no se tendria, por
consiguiente, disponibilidad de energia eléetrica. Peor seria s,
visto que la energia eléetrica no llega a la planta de utiliza-
cién, fuera instalada una segunda dinamo costosisima, y luego
una tereera, pero que ninguna de ellas suministrara corriente
porque siempre falta el elemento de transmisién. Esta es la
peor circunstancia, por cuanto se trata de costos superfluos
que no eliminan absolutamente la estrangulacion. Bl problema
no estid en la falta de la dinamo, sino de la transmisién.

El mecanismo maecro-econdmico del acelerador es bello,
pero incierto en su eficacia. Unicamente si se crea un puente
entre el anélisis maero-econdémico y el micro-econémico es po-
sible comprender si la induccién de las inversiones acontece o
1o, solamente entonces se puede ver en el ejemplo considerado si
es necesario o no una segunda dinamo, o bien una reparacién
o si falta finieamente la transmisén.
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MEDIDAS DE INDUSTRIALIZACION

Permitaseme una analogia en el campo de la obstetricia.
Lias infraestructuras son la concepeibén ; pero se necesitan con-
+troles prenatales y postnatales, a fin de que el nacimiento de
la industria acontezea. Hstos controles requieren medidas que
.son una especie de puente entre el anilisis maeroeconémico y
.l mieroeconémico y varian como varia la dieta de paciente a
paciente, aun descansando sobre los mismos principios gene-
rales.

Las medidas del control estatal son directas e indirectas.
Al lado de las medidas indirectas, constituidas por franquicias
fiseales, monetarias, ete., son necesarias también las medidas
directas. Todo el sistema descansa tanto sobre las primeras
cuanto sobre las segundas; los dos tipos de medidas son como
las dos piernas de una persona. Es verdad que a veces se pue-
e atravesar un puente saltando sobre una pierna sola, pero
un hombre normal, que guiere estar seguro de atravesar, ca-
mina de modo normal, sin hacer saltos sobre una pierna sola.
En muchos easos, tanto en Italia como en otros paises con una
postura deportiva se quiere saltar el puente de la industriali-
_zaeién con una pierna sola; esta pierna estd representada por
las franquicias fiseales que son buenas, pero solas no son su-
ficientes.

Entre las medidas directas nos detendremos en particular
sobre tres tipos: 1) la red de las sub-adjudicaciones; 2) las
zonas industriales; 3) los contratos a largo plazo.

LA RED DE LAS SUB-ADJUDICACIONES
: ¢

La primera medida de la que nos ocupamos es la de la
red de las sub-adjudicaciones. Bl desarrollo tecnolégico de
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nuestro siglo es netamente diferente del desarrollo del periodo-:
en el que escribian los economistas clasicos. La historia econé-
miea de la industrializacién de nuestro siglo seri pues no sola-
mente distinta, sino, seglin mi modo de ver, opuesta alade 1700--
800. ; Cémo se realizd la industrializacién en la primera revos
lucién industrial? Surgieron primeramente las pequefias em-
presas artesanas, luego los establecimientos de la llamada pe-
quefia industria, sucesivamente naci6 la media industria y luego-
la gran industria contemporéinea.

Antiguamente era menos simple erear una pequefia em-
presa artesana en un Area no industrializada de lo que es hoy
crear en un area subdesarrollada una gran industria seme-
jante en todo a las industrias existentes en los paises econd-
micamente desarrollados. Hoy el primer paso sobre la via’
de la industrializacién de los paises subdesarrollados corres-
ponde al que ha sido el {ltimo Daso en la mdustmahzacmn
de los paises desarrollados. .

En los grandes establecimientos los modernisimos equipos-
para las producciones en serie hacen ahorrar mano de obra
calificada y dan la posibilidad de emplear a los analfabetos del
seetor rural, apenas se les ha ensefiado unos pocos movimientos:
meeanicos. Hsta afirmacién estd convalidada por muchos ejem-
plos de establecimientos surgidos casi por todas partes en todos
los paises. Bl establecimiento de la Olivetti en Pozzuoli, pro-
duce méquinas calculadoras, igual como acontece en el esta-
blecimiento ‘de Ivrea. En aquél estdn empleados 600 obreros y
200 empleados, los cuales trabajan con métodos de produceién:
absolutamente semejantes a los usados en Ivrea. Pero el 70 %
de los obreros empleados en Pozzuoli nunca han tenido ante—
riormente una ocupacién industrial, mientras que en Ivrea,.
drea industrializada, todos los obreros son de la tercera gene-
racién de trabajo en la industria. »
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Muchos en Italia sostienen que la industrializaciéon re-
-quiere un tiempo y que no es simple, porque antes hay que
adiestrar a los obreros y antes aun a los maestros. Por consi-
guiente se deben emplear dos, ties, cinco afios, para erear un
centenar de maestros instructores, luego otros cinco afios méas
para constituir las escuelas para los obreros y solamente en-
tonces, después de una decena de afios, se puede comenzar a
realizar algunas fibricas. He aqui brevemente, de modo tal
vez un poco unfair, lo que se dice a menudo acerca de 1a indus-
trializaeion.

Los datos del establecimiento .de la Olivetti desmienter
estas afirmaciones y yo tengo unos quine'e ejemplos similares,
relativos a- paises distintos. En Pozzuoli los obreros en €l trans-
-eurso de seis semanas han alecanzado una productividad absolu-
tamente igual a la de Ivrea, donde los obreros estin en la ter-
cera generacién de tradicién industrial. El de Pozzuoli es un
gran éxito, que aun no se debe generalizar. Si en los grandes
establecimientos con métodos modernos de trabajo en serie y
con plantas automatizadas pueden ser aleanzados estos resulta-
-dos, no tiene por consecuencia absoluta de que la necesidad de
obreros calificados disminuya. Para las peguefias empresas
las necesidades son mayores y la ereacién de un clima indus-
trial y de la mano de obra calificada es necesario de verdad.
Hs facil levantar en un 4rea no industrializada grandes plan-
tas, eomo por ejemplo una aceria; pero nuestro problema
se ocupa que estas grandes plantas en un 4rea no industriali-
zada no sean islas de coral,sin ningtin efecto de expansién en
su regién. Si asi fuera se erearia-un sistema econdémico dual
con una isla industrial inmersa en el viejo sistema econdémico
estancado.

- La expansién de la industrializacién alrededor de la nue-
. va planta industrial depende.de la .posibilidad, para la gran .
empresa, de servirse de elaboraciones y de productos interme-
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dios asignados en sub-adjudiecacién a pequefios contratistas.
Toda la historia de nuestro siglo nos muestra que el artesanado
industrial aumenta con el progreso de la industria. Hay una
cierta complementariedad entre los dos sectores; es verdad que
al mecanizar el proceso de produccién pierden el trabajo los
artesanos que suministraban ese produecto; pero el proceso de
meeanizaciéon hace aumentar més que proporcionalmente la
escala de produecién para todos los otros procesos intermedios
que aun quedan en el estado artesanal y crea la ocupacién adi-
cional de un nimero de artesanos mayor que el namero de
los que han perdido su lugar de trabajo.

Si hay un eomité que preside la ejecucién de un programa
de desarrollo, éste tendri que tratar de conceder facilidades
de todas clases; creditieias, fiscales, ete. no de modo indiseri-
minado, automatico, sino tinicamente para esas empresas que
tienen una red de sub-adjudicaciones y las facilidades deberin
ser tanto mayores cuanto mayor sea el volumen de las sub-adju-
dicaciones. De este modo se estimulan las industrias a crear
un nuevo mercado para las pequefias empresas. Kl problema
no es el de las grandes empresas, las cuales pueden ser per-
suadidas con relativa facilidad, sino més bien el de las peque-
fias empresas. Es necesario que los grandes conjuntos industria-
les otorguen sub-adjudicaciones creando asi una demanda para
productos del artesanado sin la cual no surgiria jamis la pe-
guefa empresa. .

En 1950 tuve ocasién de realizar un estudio sobre los cos-
tos de construccién de las naves en los astilleros de distintos
paises. Por el estudio resultdé que, haciendo igual a 100 €l costo
por unidad producida en Italia, se tenia en Inglaterra un costo
de 656 y en Holanda un costo de 62, a pesar que los salarios
ingleses y holandeses fueron en esa época més que dobles de los
salarios italianos..; A. qué se atribuia tal diferencia? Se.vio que
en la mayoria de los otros paises, Inglaterra, Escocia, Holanda,
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Dinamareca, ete., se daban en sub-adjudieacién los trabajos de
carpinteria, por lo que existia alrededor del astillero toda una
red de sub-adjudicaciones y de sub-contratos otorgados a pe-
quefias empresas.

En Ttalia, con la tradicién musoliniana del costo més la.
utilidad normal (Musolini se fue luego, pero la politica quedd)
todos los trabajos de la nave se hacian en el astillero, total-
mente integrado, sin sub-adjudicacién. He aqui la razén por
la cual, a pesar de que los salarios fueran la mitad, al costo
inglés de 65 y al holandés de 62 correspondia un costo italiano
de 100. Esto puede decir que estimulando la formacién de una.
red de sub-contrataciones, con incentivos proporcionales a su
volumen, puede ofrecer notables beneficios econdémicos.

COMPORTAMIENTO DE UN PEQUERO EMPRESARIO IDEAL

Un dia of hablar de un hombre que era el tipo ideal de.
pequefio empresario. Era un meridional, que, emigrado desde
joven al clima hostil y frio de Milan, habia hecho una curiosa.
carrera industrial. Entrado como obrero simple en una fabrica
de botones, convirtidse més tarde en jefe y en los 27 afios gas:
tados en esa empresa habia aprendido todos los secretos sobre:
los métodos de produccidn, sobre el espiritu del obrero, sobre
la calidad de la mano de obra necesaria. Conocia las fuentes.
y las modalidades de adquisicién de las materias primas, sabia
qué maquinarias eran necesarias, vy asi sucesivamente.

El conocimiento de un mercado de absorcién del producto-
terminado es un factor de primaria importanecia para una em-
presa. Nuestro hombre habia visto por afios y afios que los:
sastres del Sud trafan los botones del Norte. En todo el Sud,
no existia mis que una finica fibrica de botones. Durante 27
afios de trabajo &1 habia ahorrado, me parece, 12 o 13 millones.
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de liras, un pequeiio capital. Un buen dia se dijo: ‘‘Bien, yo
ahora vuelvo al Sud e instalaré una fabrica de botones. Poseo
todo lo que es necesario. Conozeo los obreros, tengo experiencia,
poseo un pequefio capital y venderé a todos los sastres meri-
dionales los botones que ellos estdn actualmente obligados a
traer desde le Norte. Se habla de industrializacién, y hay tam-
bién facilidades con las que podré beneficiarme’’. Retornado a
Népoles se preocupd primeramente de comprar un terrenito
para construir la fébrica, pero se dio cuenta que los precios
de los terrenos en el plazo de 24 horas habian aumentado en
un 100 %, por el Gnico hecho de que se habia presentado un
cliente. Este fue el primer paso. Se puso luego a construir la
fabrica y tuvo todas las sorpresas normales en estos casos. Ante
todo para hacer aprobar los proyectos por las oficinas piiblicas
transcurrieron dos o tres meses; luego pas6 un tiempo para
obtener el gas, la corriente eléetrica, el agua, ete., en suma,
fueron necesarios siete meses para los tramites en las diferen-
tes oficinas municipales. Todo ello no estaba previsto de modo
alguno y los costos adicionales, en esos siete meses de esfuerzos,
fastidios, irritaciones, aumentaron muchisimo. Y cuando, des-
pués de quince meses, aleanzé finalmente a terminar la cons-
truecién de su pequefia fabrica, habia gastadotodos sus ahorros.
Se dirigié entonces a un banco al cual presenté todos los pla-
nes, ilustré sus experiencias y expliecé que habia gastado sus
12.000.000 de liras y que necesitaba otros ocho, de los cuales
cnatro para maquinas adicionales y cuatro ecomo capital circu-
lante. ;

El bance estudid el proyecto y lo encontrd muy interesan-
te. Se encontraba frente al empresario ideal que tenia expe-
rieneia en el trabajo, conocia el ambiente humano de los obre-
ros, tenia un capital propio. Sin embargo, con 12 millones gas-
tados habia adquirido la propiedad de bienes que, de ser ven-
didos en remate, valian a lo sumo 4-6 millones. Por consignien-
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te, al haber considerado un determinado margen de seguridad
‘banearia, le dieron 3 millones de liras de crédito y nada més.

Ese hombre gque verdaderamente era el empresario ideal,
‘habria perdido tedo, si, por pura casualidad un extranjero,
-que se interesaba de estos problemas.por una encuesta estadis-
ica, no hubiera sentido hablar y no lo hubiese utilizado eomo
-ejemplo. Yo no he visto nunca personalmente a ese hombre,
-pero he dicho a quien correspondia que si se hubiera abando-
-nado a ese hombre, habria podido quebrar. Y si ello acontecia,
(otros eventuales empresarios que lo hubieran sabido no se ha-
“‘brian arriesgado més en una nueva empresa. Ks éste un ejem-
plo tipico de lo que acontece a veces en el microcosmo y que,
al repetirse en vasta escala, puede determinar efectos macro-
"econdmicos.

LAS ZONAS INDUSTRIALES

Lo que se ha verificado para nuestro hombre se puede
repetir para una zona industrial, para la que ya tenemos una
‘buena experiencia.

Lia realizacién de zonas industriales fue inmiciada por el-
Gobierno inglés ya desde 1933-34 para resolver los problemas
regionales de depresién y de desocupacién. La idea de las
zonas industriales no nacié tanto por estudios tebricos, cuan-
to por una comprobacién prictica. Bl Gobierno inglés debia
resolver el problema de la depresién de los sectores indus-
triales: el de los astilleros navales y el de las minas de carbon.
Se pensé trastadar 50.000 mineros desocupados a otra zona,
‘pero después del traslado de los primeros 5.000 se eomprob(’)
‘que para cada trabajador irasladado perdian la oeupacién
por 1o menos 1,2 unidades en los servicios. Bl Board of Trade
‘se percaté de este mod-ovque, en lugar de trasladar 50.000

242



Dos LzccioNgs Soere ros ProBremas pe DesarroLro

unidades, debia trasladar 110.000, lo gque importaba un costo
.muy superior al fijado en el presupuesto. Se comprobé én-
tonces que hubiera costado menos emplear nuevamente en el -
puesto a todos los desocupados, en lugar de trasladarlos a
otro lugar. Se habria asi utilizado el capital invertido en
casas y en las obras de infraestructura, ya sea pertenecientes
al Bstado, ya sea a las Municipalidades. Nacié de este modo
la primera concepcién de una zona industrial.

Sobre la experiencia inglesa de las zonas industriales he
enviado recientemente una memoria a la SviMEz y, creo, que
dentro de poco tiempo serd publicada. Igualmente, también
.en la Sviugz, estd disponible un informe en lengua inglesa
‘del cual estd en curso la traduceién al italiano y que pronto
-aparecerd como publicacién, que recoge las experiencias del
funcionario del Gobierno britinico nombrado desde 1934 a
1950 para la direccién de las Areas industriales inglesas. En
el informe no estin ilustrados Gnicamente los problemas eco-
‘némicos conexos con la institueién de una zona industrial,
-sino que se exponen también los experimentos administrati-
vos. Hstin presentados los problemas de la vida administra-
‘tiva de cada dia, los problemas nacidos con las industrias del
chocolate, las industrias textiles, y asi sucesivamente.

EL ALQUILER DE FABRICAS DE DIMENSIONES VARIABLES

En las zonas industriales inglesas se ha experimentado
.con éxito el sistema de alquilar a particulares fabricas de
-dimensiones variables y de propiedad del Estado. 1l empre-
.sario, al tomar la fabrica en alquiler, no corre ninghin riesgo
velativo a la construceién. La construceién simultinea de 50
f4bricas, por ejemplo, permite sensibles economias; es posible
serear servicios de reparaci6n y asistencia téenica comunes,
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Servicios que para una sola unidad productiva serfan dema-
siado onerosos. - Todo esto comporta una sensible reduccién
de costos.

' Ademés, quisiera agregar también, que el riesgo del em-
presario es reducido. Nuestro pequefio empresario, euyo. capi--
tal de 12 millones de liras debe ser inmovilizado en la cons-
trueecién de un establecimiento de un valor de 4 o 5 millones,
ve sensiblemente reducido su riesgo si toma en ‘alquiler al
Estado el edificio de su planta. El alquiler naturalmente,
comprende los intereses del capital invertido y las amortiza-
ciones. En efecto, si su empresa no tuviera éxito, podria no-
tificarlo al Estado y retirarse sin perder ningfin eapital por
inversiones hechas en las construceciones. Lio que quiere decir
que el riesgo por la falta de posibilidad de liquidacién es muy
reducido y que el incentivo para hacer dicha inversién aumenta.

"He aqui ilustrado uno de los instrumentos de industriali-
zacibn por incentivos directos, instrumento de fundamental
importancia, que yo llamo de control post-natal. De fundamen-
tal importancia, por cuanto por una parte no es el catalizador
indirecto de las obras de pre-industrializacién para la susti-
tucidn de las infraestructuras y por otra parte mo es una ac-
cién del Estado en calidad de empresario, en la que, habitual--
mente, no sobresale. Se trata aqui, en cambio, de una serie
de catalizadores mucho més especificos que los vistos ante--
riormente, que verdaderamente pueden estimular la indus-
trializacion. )

Yo estoy convencido, por ejemplo, que cuando en la si-.
tuacion de estancamiento coyuntural de 1958, se planteé el
problema de ebémo sostener la demanda total del mercado,
gastar, 75, 906 100 mil millones .de liras, para crear en Italia
5 6 6 zonas industriales con todos los servicios correspondien--
‘tes, hubiera sido un objetivo de primaria importancia.
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Habfia fnicamente .una dificultad esencialmente politica,
la eleccién del lugar donde habrian podido surgir las zonas
industriales. En el Sud de. Italia yo he calenlado que habria
lugar para 5, 6 o tal vez 7 zonas industriales, como méiximo.
Lo que guiere decir que es necesario elegir entre loecalidad y
localidad. Cualquier ministro que haga dicha eleccidn se ase-
gurard los votos de los electores-de la ciudad preferida, pero
perdera todos los de las ciudades excluidas. He aqui que enton-
ces el ministro preferird no empefiarse en semejante eleceién.
Es ésta la finica gran dificultad existente.

La creacién de una zona industrial es un método de inter-
veneién directa para estimular la industrializacién.

LOS CONTRATOS A LARGO PLAZO

Pasemos finalmente al tercer instrumento de control post-
natal, el de los contratos a largo plazo. Uno de los riesgos
que grava la realizacién de un plan de desarrollo es la incerti-
dumbre de crear o encontrar un mercado. Una programacién
puede eliminar o por lo menos reducir dicho riesgo porque,
s1 se conocen el volumen y las clases de gastos que se haran
en el futuro, es posible prever la demanda futura de bienes
instrumentales. En el caso de la ‘‘Cassa per il Mezzogiorno’’,
por ejemplo, se sabia que por 10 afios serian gastados 100 mil
millones por afio, distribuidos segiin un plan preestablecido
entre eaminos,. viviendas rurales y asi sucesivamente. Lo cual
quiere deecir que, si los empresarios particulares fueran tan
inteligentes como ellos creen serlo y como estin descriptos
en los textos de economia (sobré todo del siglo XIX) hacien-
do €l cileulo de la demanda producida por los gastos de ma-
teriales en las distintas zonas, ellos hubieran podido prever
la potencialidad de adquisicién de los diferentes mercados.
En el caso ya examinado de la ‘‘Cassa per il Mezzogiorno”’,
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los empresarios no aleanzaron a caleular exactamente la po-—
sibilidad de absorcién de sus productos en las distintas regio--
nes, por lo que, por ejemplo, mientras habia un exceso de fa-
bricas de cemento en determinadas zonas, en otras ellas eran:
insuficientes.

Confiarse finicamente en el empresario particular es un ries-
go que seria necesario reduecir, porque se ha experimentado que
determinadas adjudicaciones y trabajos de la ‘‘Cassa per iF
Mezzogiorno’’ han sido propuestos precisamente por la exis-
tencia de ‘‘cuello de botella’’ en el aparato productivo de-
determinadas regiones: de ello se deduce que el cileulo ele-
mental de la demanda originada no habia sido becho.

Para obviar a estos inconvenientes se puede recurrir a-
los contratos a largo plazo, los cuales aseguran al pequefio em-
presario las ventas por un largo periodo de tiempo reducien-
do de este modo su riesgo. Al otorgar pues la adjudicacién
no hay que conferir el encargo de construir dos o tres casitas.
o 5 kilémetros de caminos (adjudieacién que he visto yo per-
sonalmente), sino estipular por varios afios, con la condicidén
gue de afio en afio el preeio unitario de las obras ejecutadas-
disminuya seg@in un programa prefijado.

CONSECUENCIAS DE 1L0OS CONTRATOS A LARGO PLAZO

Dicho sistema permlte al erario hacer de afio en afio aho-
rros crecientes sobre las inversiones. Més 1mpo1~tante es sin
embargo, el hecho de que é1 estimula una reorganizacién de
empresas que se transforma en un instrumento de progreso-
teenoldgico dificilmente ecapaz de manifestarse por si solo.

Por ejemplo, con un contrato para la construccién de
cien casas, con una duracién de cuatro afios, un pequefio ém-
presario presentindose 2 un banco puede obtener un présta-
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mo para la ampliacién y la reorganizacién de su empresa,
cosa que le serfa précticamente imposible, en eambio, con un
contrato para la construccién de dos o tres casas.

Un programa de industrializacion organizade de dicho
modo, se transforma en un instrumento de progreso teecnold-
gico inducido, que de otro modo mo aconteceria nunca.

Cuando yo leo en el informe anual del departamento
encargado del desarrollo econémico de un pais subdesarrolla-
do que dicho departamento ha estado muy activo porque en
el afio fueron hechos 2.372 contratos de adjudicacién, tengo
la demostracién que los abogados de esa entidad han eserifo
ntucho, pero que el plan de desarrollo estid destinado a fraea-
sar por cuanto no tendrian que existir tantas adjudicacionss.

Un plan de industrializacién debe proponerse estimular,
mediante controles post-natales, el ensanchamiento y la mayor
eficiencia de los establecimientos existentes. Hs sabido, en
efecto, que los ensanches de una planta ya existente es mucho
méas rediticia que crear una nueva. Todos los datos sobre las
inversiones en los distintos paises deberian ser divididos en
mejoras y ensanchamientos de plantas ya existentes y creacién
de nuevos establecimientos, por cuanto las dos cosas son neta-
mente diferentes. Lia creacién de nuevos establecimientos en un
drea no desarrollada presenta dificultades adicionales. Para
superarlas son necesarias medidas de concepeibén, representa-
das por las inversiones de pre-industrializacién para obras de
infraestructuras y son necesarias, medidas de control post-na-
tal como la red de las subadjudicaciones, las zonas industriales
y los contratos a largo plazo.

LAS MEDIDAS INDIRECTAS DE INDUSTRIALIZACION

Es necesario todavia, toda una serie de medidas indirec-
tas, como las franquicias fiscales, crediticias, etc., para com-
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pensar las desventajas originadas por la ereacién de nuevos
establecimientos en una zona no industrializada.

Las medidas indirectas pueden asumir formas variadas
de uno a otro pais. En un pais con una neurosis obsesionante
de honestidad donde se pagan los impuestos (fendémeno anor-
mal, protestante, puritano, del cual sufren ciertos paises) se
pueden acordar ineentivos fiscales, por cuanto verdaderamen-
te se obtienen resultados muy buenos.

Valerse demasiado de incentivos fiscales en otros paises que,
por confraste, podria lamar méas sanos, seria ingenuo, por
ciianto ellos no servirian para otra cosa que legalizar un pro-
cedimiento existente, sin erear de ninguna manera un incenti-
vo adicional.

Las franquicias variaran segin una gama infinita, con
relacién a la psicologia de los distintos paises. Hs evidente que
nosotros hoy con nuestro saber, aun si deficiente, disponemos
de toda una serie de instrumentos para crear y acelerar la
industrializacién de un area sub-desarrollada. Dichos instru-
mentos van desde medidas indirectas de un programa de pre-
industrializacién a medidas mucho més directas de control
post-natal.

Frente al desarrollo econdémico de los paises comunistag
nosotros no podemos hoy quedar indiferentes. Si los métodos
adoptados en el mundo occidental, produjeran un estanca-
niento econdmico en los paises hoy subdesarrollados, el mun-
do occidental pereceria; pero si ello tuviera que suceder, el
mundo occidental habria merecido su fin. Es nuestra tarea
no permitirlo. A

P. N. RoseNsTEIN Ropax
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